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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

Los que suscriben DIPUTADA MARA NADIEZHDA ROBLES VILLASEÑOR Y

DIPUTADO ENRIQUE VELAZQUEz GONZÁ\LEZ, integrantes de la LXlll

Legislatura, con fundamento en el artfculo 28 Fracción I de la Constitución

Política del Estado de Jalisco, y en los artículos 135 numeral 1 fracción I y 138

numeral 1 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentamos a la

consideración de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
'ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTíCULO 4 DE LA CONSTITUCIÓN

PoLfTlcA DEL ESTADO DE JALISCO, lo cual hacemos bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

L Aristóteles, filósofo griego y considerado junto a Platón como impulsor de

la filosofía antigua occidental, decía cuando hablaba de igualdad que "el

único Estado estable es aquel en que todos los ciudadanos son iguales

ante la ley". Por ello es deber de los Poderes Públicos del Estado

, manifestar su voluntad mediante leyes y actos de autoridad que hagan

prevalecer el Estado de Derecho y la igualdad de los pobladores,

corrigiendo de ser necesario los preceptos o normas que provoquen una

discriminación o den motivo a interpretaciones que puedan generar actos

contrarios al trato igualitario y justo para todas las personas.

ll. Como criterio fundamental del Estado de Derecho mexicano está el

salvaguardar el principio de igualdad, lo cual se plasma con claridad en el

artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

que entre otros preceptos menciona que "Queda prohibida toda
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discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la

religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier

otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas".

Además, que "Las normas relativas a los derechos humanos se

interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas

la protección más amplia"

lll. Durante la aprobación de la Constitución del Estado, el I de julio de 1917,

el Constituyente local estableció la importancia de salvaguardar los

derechos de todos sin distingos y de forma igualitaria, como parte de un

gran pacto socialque daría estabilidad institucionaly certidumbre al pueblo

de Jalisco.

Desde entonces y hasta nuestros días, cada Legislatura ha tenido el

compromiso y deber de garantizar que los derechos humanos y la dignidad

de todas las personas en la entidad, estén protegidos por mandato

constitucional, a través de lo contemplado en el artículo 4 de nuestro

máximo ordenamiento jurídico local y otras legislaciones aplicables.

lV. No obstante la voluntad manifiesta de garantizar la igualdad de derechos

entre las y los jaliscienses, existe una deuda social muy grande hacia las

mujeres adultas de Jalisco que contribuyen desde su hogar, con el

bienestar, atención y cuidados de sus familias.
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En la actualidad existen en la entidad más de un millÓn de mujeres que

contribuyen en el rol familiar desde el hogar, según el censo realizado por

el INEGI en 2020, con las labores propias del cuidado de la familia y las

responsabilidades del trabajo doméstico necesario. lncluso en muchos

casos siendo a la par quienes deben trabajar para llevar el sustento a su

familia y a la vez encargarse de las tareas mencionadas. Trabajo

doméstico que representa a una jornada de 60 horas a la semana sin pago

ni reconocimiento explícito alguno por parte de las autoridades o

familiares.

V, Es importante señalar que esta idea del reconocimiento al trabajo

doméstico no es nueva y que incluso en otras partes del mundo representa

el respaldo del Estado a través de un programa especial de apoyos

gubernamentales.

En Ecuador, la Constitución señala en su artículo 333 que "Se reconoce

como labor productiva eltrabajo no remunerado de autosustento y cuidado

humano que se realiza en los hogares. El Estado promoverá un régimen

laboralque funcione en armonía con las necesidades delcuidado humano,

que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de

manera especial, proveerá servicios de cuidado infantil, de atención a las

personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas

trabajadoras puedan desempeñar sus actividades laborales; e impulsará

la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo

doméstico y en las obligaciones familiares. La protección de la seguridad

social se extenderá de manera progresiva a las personas que tengan a su

cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las

condiciones generales del sistema y la ley".
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En Bolivia, la Constitución señala en su artículo 338 que "El Estado

reconoce el valor económico del trabajo del hogar como fuente de riqueza

y deberá cuantificarse en las cuentas públicas".

En República Dominicana, la Constitución señala en su artículo 55 que "El

Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad económica que crea

valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se

incorporará en la formulación y ejecución de las políticas públicas y

sociales".

Y en Chile, se impulsa la modificación de su Constitución con un

pronunciamiento en sentido similar que señala que "El Estado reconoce el

trabajo doméstico y de cuidados como una actividad económica que crea

valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se

incorporará en la formulación y ejecución de las políticas públicas, sociales

y promoverá su incorporación en el presupuesto de la naciÓn. El Estado

promoverá un régimen laboral que permita compatibilizar en armonía las

labores de cuidado humano."

Vl. En nuestro país si bien esta idea no aparece expresada en la Carta Magna

como sí es el caso de otras naciones, no existe impedimento legal para

que las entidades federativas en uso de sus facultades constitucionales y

autogobierno, contemplen en sus propias constituciones este ideal de

igualdad y apliquen las medidas respectivas que contribuyan a resarcir

esta inequidad social que prevalece en Jalisco para las mujeres adultas a

cargo del hogar.
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Sobre todo cuando existe ya un criterio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nación manifestado en la sentencia emitida sobre el amparo directo

912018, relativo al pago a las trabajadoras domésticas, que si bien va

orientado respecto a las personas que se contratan para hacer labores de

limpieza en el hogar, tienen ellas funciones concordantes y equiparables

con las mujeres que siendo jefas o integrantes de familia deben velar por

el desarrollo de sus familias y cuidado del hogar, entre otras

responsabilidades que tienen, sin que exista el reconocimiento para estas

últimas por su importante rol en la sociedad.

Dicha sentencia señala que el legislador debe dar "trato igual en supuestos

de hechos equivalentes"l y añade que debe privilegiar una "igualdad

sustantiva o de hecho" que implica el que los diputados legislen para

"alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y

efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva

a que en algunos casos Sea necesario remover y/o disminuir los

obstáculos sociales, políticos, culturales, económicos o de cualquier otra

índole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables

gozar y ejercer tales derechos".2

Y añade en su argumentación para destacar la importancia del

reconocimiento al trabajo doméstico y los beneficios que debería darle

este a las mujeres que lo realizan que "las autoridades estatales lejos de

I Para mayores datos consúltese la pâgina 12 de la Sentencia en https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2}20-01/Sentenciao/o2lAD%209-

2018Yo20PDF.pdf
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tomar las medidas necesarias para proteger a los grupos más

desfavorecidos o marginados, como lo son las mujeres que trabajan en el

hogar,... ha generado y permitido que se incremente la condición de

vulnerabilidad y marginación de un grupo de la población que, por sus

características, es de por sí bastante vulnerable."3

Vll. En síntesis y de manera comparada, la propuesta que se presenta es la

siguiente:

ARTfCULO 4 VIGENTE DE LA CPEJ ADICION PROPUESTA

ArtÍculo 4o.- Toda persona, por el

sólo hecho de encontrarse en el

territorio del Estado de Jalisco,

gozará de los derechos que

establece esta Constitución, siendo

obligación fundamental de las

autoridades salvaguardar su

cumplimiento. Asimismo, el Estado

de Jalisco reconoce, protege y

garantiza el derecho a la vida de

todo ser humano, al sustentar

expresamente que desde el

momento de la fecundación entra

bajo la protección de la ley y se le

reputa como nacido para todos los

efectos legales correspondientes,

hasta su muerte natural.

Artículo 4o.- Toda persona, por el

sólo hecho de encontrarse en el

territorio del Estado de Jalisco,

gozará de los derechos que

establece esta Constitución, siendo

obligación fundamental de las

autoridades salvaguardar su

cumplimiento. Asimismo, el Estado

de Jalisco reconoce, protege y

garanliza el derecho a la vida de

todo ser humano, al sustentar

expresamente que desde el

momento de la fecundación entra

bajo la protección de la ley y se le

reputa como nacido para todos los

efectos legales correspondientes,

hasta su muerte natural.
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Se reconocen como derechos

humanos de las personas que se

encuentren en el territorio del

Estado de Jalisco, los que se

enuncian en la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos,

así como los contenidos en la

Declaración Universal de los

Derechos Humanos, proclamada

por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en la Convención

Americana sobre Derechos

Humanos, y en los tratados,

convenciones o acuerdos

internacionales que el Gobierno

Federal haya firmado o los que

celebre o de que forme parte;

atendiendo al principio del mínimo

vital consistente en el eje de

planeación democrático por el cual

el Estado deberá de crear las

condiciones para que toda persona

pueda llevar a cabo su proyecto de

vida.

Las normas relativas a los derechos

humanos se interpretarán de

conformidad con esta Constitución,

la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y los
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tratados internacionales de la

materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protección

más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito

de sus competencias, tienen la

obligación de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los

principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad Y

progresividad. En consecuencia, el

Estado deberá prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda

discriminación motivada por origen

étnico o nacional, elgénero, la edad,

las discapacidades, la condición

social, las condiciones de salud, la

religión, las opiniones, las

preferencias de todo tipo,

incluyendo las sexuales, el estado

civil o cualquiera otra que atente

contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los
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derechos y libertades de las

personas.

El derecho a la información pública

y la protección de datos personales

será garantizado por el Estado en

los términos de lo que establecen

la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, los

tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, esta

Constitución y las leyes en la

materia.

Esta Constitución reconoce el

derecho humano a la participación

ciudadana.

El Estado garantizarâ y promoverá

el acceso a la sociedad de la

información y economía del

Esta constitución reconoce el

trabajo doméstico no

remunerado y de cuidado

realizado en el propio hogarcomo

trabajo que produce bienes y

servicios con valor económico

agregado y que produce riqueza y

bienestar social.
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conocimiento, mediante el uso y

aprovechamiento de las tecnologías

de comunicación y de la información

en los términos de la legislación

correspondiente; asimismo,

reconoce el derecho de acceso a la

ciencia, tecnología e innovación,

para lo cual promoverá su

desarrollo, con el objetivo de elevar

el nivel de vida de los habitantes del

Estado.

Toda persona tiene derecho a la
cultura; a participar libremente en

la vida cultural de la comunidad; a

preservar y desarrollar su

identidad; a acceder y participar en

cualquier manifestación artística y

cultural; a elegir pertenecer a una

comunidad cultural; al disfrute de

los bienes y servicios que presta el

Estado en la materia; a conocer,

preservar, fomentar y desarrollar

su patrimonio cultural, así como al

ejercicio de sus derechos

culturales en condiciones de

igualdad.

El Estado de Jalisco tiene una

composición pluricultural
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sustentada originalmente en sus

pueblos indígenas que son

aquellos que descienden de

poblaciones que habitaban en el

territorio actual del país al iniciarse

la colonización y que conservan

sus propias instituciones sociales,

económicas, culturales y políticas,

o parte de ellas.

La conciencia de su identidad

indígena deberá ser criterio

fundamental para determinar a

quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos

indígenas.

Son comunidades integrantes de

un pueblo indígena, aquellas que

formen una unidad social,

económica y cultural, asentadas en

un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo

con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos

indígenas a la libre determinación

se ejercerá en un marco

constitucional de autonomía que

asegure la unidad nacional. El
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reconocimiento de los pueblos y

comunidades indígenas se hará en

las leyes reglamentarias, las que

deberán tomar en cuenta, además

de los principios generales

establecidos en los párrafos

anteriores de este artículo, criterios

etnolingüísticos y de asentamiento

físico.

A.- Esta Constitución reconoce y

garantiza el derecho de los pueblos

y las comunidades indígenas a la

libre determinación y, en

consecuencia, ala autonomía para:

l. Decidir sus formas internas de

convivencia y organización social,

económica, política y cultural;

ll. Aplicar sus propios sistemas

normativos en la regulación y

solución de sus conflictos internos,

sujetándose a los principios

generales de esta Constitución,

respetando las garantías

individuales, los derechos humanos

y, de manera relevante, la dignidad

e integridad de las mujeres. La ley

establecerá los casos y
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procedimientos de validación por los

jueces o tribunales

correspondientes;

lll. Elegir de acuerdo con sus

normas, procedimientos y prácticas

tradicionales, a las autoridades o

representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno

interno, garantizando que las

mujeres y los hombres indígenas

disfrutarán y ejercerán su derecho

de votar y ser votados en

condiciones de igualdad; así como

a acceder y desempeñar los cargos

públicos y de elección popular para

los que hayan sido electos o

designados, en un marco que

respete el pacto federal y la

soberanía de los estados. En

ningún caso las prácticas

comunitarias podrán limitar los

derechos político electorales de los

y las ciudadanas en la elección de

sus autoridades municipales.

lV. Preservar y enriquecer sus

lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su

cultura e identidad;
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V. Conservar y mejorar el hábitat y

preservar la integridad de sus tierras

en los términos establecidos en esta

Constitución;

Vl. Acceder, con respeto a las

formas y modalidades de propiedad

y tenencia de la tierra establecidas

en esta Constitución y a las leyes de

la materia, asícomo a los derechos

adquiridos por terceros o por

integrantes de la comunidad, al uso

y disfrute preferente de los recursos

naturales de los lugares que habitan

y ocupan las comunidades, salvo

aquellos que corresponden a las

áreas estratégicas, en términos de

la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos. Para

estos efectos las comunidades

podrán asociarse en términos de

ley;

Vll. Elegir, en los municipios con

población indígena, representantes

ante los ayuntamientos.

Las leyes

reconocerán y

reglamentarias

regularán estos
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derechos en los municipios del

Estado, con el propósito de

fortalecer la participación y

representación política de

conformidad con sus tradiciones y

normas internas; y

Vlll. Acceder plenamente a la

jurisdicción del Estado. Para

garantizar ese derecho, en todos los

juicios y procedimientos en que

sean parte, individual o

colectivamente, se deberán tomar

en cuenta sus costumbres y

especificidades culturales

respetando los preceptos de esta

Constitución. Los indígenas tienen

en todo tiempo el derecho a ser

asistidos por intérpretes y

defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias

establecerán las características de

libre determinación y autonomía que

mejor expresen las situaciones y

aspiraciones de los pueblos

indígenas en cada entidad, así

como las normas para el

reconocimiento de las comunidades
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indígenas como entidades de

interés público.

B.- El Estado y los Municipios, para

promover la igualdad de

oportunidades de los indígenas y

eliminar cualquier práctica

discriminatoria, establecerán las

instituciones y determinarán las

pol íticas necesarias para garantizar

la vigencia de los derechos de los

indígenas y el desarrollo integral de

sus pueblos y comunidades, las

cuales deberán ser diseñadas y

operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos

que afectan a los pueblos y

comunidades indígenas, dichas

autoridades, tienen la obligación de:

l. lmpulsar el desarrollo regional de

las zonas indígenas con el propósito

de fortalecer las economías locales

y mejorar las condiciones de vida de

sus pueblos, mediante acciones

coordinadas entre los tres órdenes

de gobierno, con la participación de

las comunidades. Las autoridades

municipales determinarán
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equitativamente las asignaciones

presupuestales que las

comunidades administrarán

directamente para fines específicos;

ll. Garantizar e incrementar los

niveles de escolaridad, favoreciendo

la educación bilingüe e intercultural,

la alfabetización, la conclusión de la

educación básica, la capacitación

productiva y la educación media

superior y superior. Establecer un

sistema de becas para los

estudiantes indígenas en todos los

niveles. Definir y desarrollar

programas educativos de contenido

regional que reconozcan la herencia

cultural de sus pueblos, de acuerdo

con las leyes de la materia y en

consulta con las comunidades

indígenas.

lmpulsar el respeto y conocimiento

de las diversas culturas existentes

en la nación;

lll. Asegurar el acceso efectivo a los

servicios de salud mediante la

ampliación de la cobertura del

sistema nacional, aprovechando
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debidamente la medicina

tradicional, asÍ como apoyar la

nutrición de los indígenas mediante

programas de alimentación, en

especial para la población infantil;

lV. Mejorar las condiciones de las

comunidades indígenas y de sus

espacios para la convivencia y

recreación, mediante acciones que

faciliten el acceso al financiamiento

público y privado para la

construcción y mejoramiento de

vivienda, así como ampliar la

cobertura de los servicios sociales

básicos;

V. Propiciar la incorporación de las

mujeres indígenas al desarrollo,

mediante el apoyo a los proyectos

productivos, la protección de su

salud, el otorgamiento de estímulos

para favorecer su educación y su

participación en la toma de

decisiones relacionadas con la vida

comunitaria;

Vl. Extender la red de

comunicaciones que permita la

integración de las comunidades,
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mediante la construcción y

ampliación de vías de comunicación

y telecomunicación. Establecer

condiciones para que los pueblos y

las comunidades indígenas puedan

adquirir, operar y administrar medios

de comunicación, en los términos

que las leyes de la materia

determinen;

Vll. Apoyar las actividades

productivas y el desarrollo

sustentable de las comunidades

indígenas mediante acciones que

permitan alcanzar la suficiencia de

sus ingresos económicos, la

aplicación de estímulos para las

inversiones públicas y privadas que

propicien la creación de empleos, la

incorporación de tecnologías para

incrementar su propia capacidad

productiva, así como para asegurar

el acceso equitativo a los sistemas

de abasto y comercialización;'

Vlll. Establecer políticas sociales

para proteger a los migrantes de los

pueblos indígenas en elterritorio del

Estado, mediante acciones para

garantizar los derechos laborales de
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los jornaleros agrícolas; mejorar las

condiciones de salud de las

mujeres; apoyar con programas

especiales de educación y nutrición

a niños y jóvenes de familias

migrantes; velar por el respeto de

sus derechos humanos y promover

la difusión de sus culturas; y

lX. Consultar a los pueblos

indígenas en la elaboración de los

planes Estatal y Municipales de

Desarrollo y, en su caso, incorporar

las recomendaciones y propuestas

que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de

las obligaciones señaladas en este

apartado, el Congreso del Estado y

los ayuntamientos, en el ámbito de

sus respectivas competencias,

establecerán las partidas

específicas destinadas al

cumplimiento de estas obligaciones

en los presupuestos de egresos que

aprueben, así como las formas y

procedimientos para que las

comunidades participen en el

ejercicio y vigilancia de las mismas.
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DEPENDENCIA-

Sin perjuicio de los derechos aquí

establecidos a favor de los

indígenas, sus comunidades y

pueblos, toda comunidad

equiparable a aquéllos tendrá en lo

conducente los mismos derechos tal

y como lo establezca la ley.

()

Por todo lo anterior y con fundamento en los ordenamientos ya señalados en

la parte inicial de esta lniciativa, sometemos a la elevada consideración de

ustedes compañeras y compañeros diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTíCULO 4 DE LA

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE JALISCO, CONFORME A LO

SUBSECUENTE:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un párrafo al artículo 4 de la Constitución

Política del Estado de Jalisco para quedar de la siguiente manera:

Artículo 4o.- Toda persona, por el sólo hecho de encontrarse en elterritorio del Estado

de Jalisco, gozará de los derechos que establece esta Constitución, siendo obligación

fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de

Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al

sustentar expresamente que desde el momento de la fecundación entra bajo la
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protección de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural.

()

()

()

Esta constitución reconoce el trabajo doméstico no remunerado y de cuidado

realizado en el propio hogar como trabajo que produce bienes y seruicios con

valor económico agregado y que produce riqueza y bienestar social.
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()

TRANSITORIO

ARTíCULO ÚNlCO.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de

su publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

GUADALAJARA, JALISCO; A 11 DE NOVIEMBRE DE 2021.

TADA MARA DI DIPU ENRIQUE

ROBLES VIL ENO GONZÁLEZ

ESTA HoJA pERTENEcE A t-A tNrcrATrvA DE DEcRETo euE ADrcroNR uru pÁnnRro Rl Rnrículo 4 DE LA

corus[ ucIÓru poIfTIcR DEL ESTADo DE JALISCO PRESENTADA POR DIPUTADA MARA NADIEZHDA

RoBLES vll-l-Rseñon y DtpurADo ENRTQUE velÁzouez cotr¡ãlez.
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