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Cormptiitividad, Desamolio Econdmica, DEPENDENCIA
Innovacion y Trabajo

Igualdad Sustantiva y de Género

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Los que suscriben DIPUTADA MARA NADIEZHDA ROBLES VILLASENOR Y
DIPUTADO ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ, integrantes de la LXIII
Legislatura, con fundamento en el articulo 28 Fraccién | de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco, y en los articulos 135 numeral 1 fraccién 1y 138
numeral 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
'ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, lo cual hacemos bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Avristoteles, filésofo griego y considerado junto a Platébn como impulsor de
la filosofia antigua occidental, decia cuando hablaba de igualdad que “el
Unico Estado estable es aquel en que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley”. Por ello es deber de los Poderes Publicos del Estado
manifestar su voluntad mediante leyes y actos de autoridad que hagan
prevalecer el Estado de Derecho y la igualdad de los pobladores,
corrigiendo de ser necesario los preceptos o normas que provoquen una
discriminacion o den motivo a interpretaciones que puedan generar actos

contrarios al trato igualitario y justo para todas las personas.

Como criterio fundamental del Estado de Derecho mexicano esta el
salvaguardar el principio de igualdad, lo cual se plasma con claridad en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que entre otros preceptos menciona que “Queda prohibida toda
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discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos vy libertades de las personas”.

Ademas, que “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia”

Durante la aprobacion de la Constitucion del Estado, el 8 de julio de 1917,
el Constituyente local establecié la importancia de salvaguardar los
derechos de todos sin distingos y de forma igualitaria, como parte de un
gran pacto social que daria estabilidad institucional y certidumbre al pueblo
de Jalisco.

Desde entonces y hasta nuestros dias, cada Legislatura ha tenido el
compromiso y deber de garantizar que los derechos humanos y la dignidad
de todas las personas en la entidad, estén protegidos por mandato
constitucional, a través de lo contemplado en el articulo 4 de nuestro

maximo ordenamiento juridico local y otras legislaciones aplicables.

No obstante la voluntad manifiesta de garantizar la igualdad de derechos
entre las y los jaliscienses, existe una deuda social muy grande hacia las
mujeres adultas de Jalisco que contribuyen desde su hogar, con el

bienestar, atencion y cuidados de sus familias.
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En la actualidad existen en la entidad mas de un millén de mujeres que
contribuyen en el rol familiar desde el hogar, segun el censo realizado por
el INEGI en 2020, con las labores propias del cuidado de la familia y las
responsabilidades del trabajo doméstico necesario. Incluso en muchos
casos siendo a la par quienes deben trabajar para llevar el sustento a su
familia y a la vez encargarse de las tareas mencionadas. Trabajo
doméstico que representa a una jornada de 60 horas a la semana sin pago
ni reconocimiento explicito alguno por parte de las autoridades o

familiares.

Es importante sefalar que esta idea del reconocimiento al trabajo
doméstico no es nueva y que incluso en otras partes del mundo representa
el respaldo del Estado a través de un programa especial de apoyos

gubernamentales.

En Ecuador, la Constituciéon sefiala en su articulo 333 que “Se reconoce
como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares. El Estado promovera un régimen
laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano,
que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de
manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencién a las
personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas
trabajadoras puedan desempefar sus actividades laborales; e impulsara
la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo
domeéstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad
social se extendera de manera progresiva a las personas que tengan a su
cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las

condiciones generales del sistema y la ley”.
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En Bolivia, la Constitucién sefiala en su articulo 338 que “El Estado
reconoce el valor econémico del trabajo del hogar como fuente de riqueza

y debera cuantificarse en las cuentas publicas”.

En Republica Dominicana, la Constitucion sefiala en su articulo 55 que “El
Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad econémica que crea
valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se
incorporara en la formulacion y ejecuciéon de las politicas publicas y

sociales”.

Y en Chile, se impulsa la modificacion de su Constitucion con un
pronunciamiento en sentido similar que sefiala que “El Estado reconoce el
trabajo doméstico y de cuidados como una actividad econdémica que crea
valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se
incorporara en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas, sociales
y promovera su incorporacion en el presupuesto de la nacion. El Estado
promovera un régimen laboral que permita compatibilizar en armonia las

labores de cuidado humano.”

En nuestro pais si bien esta idea no aparece expresada en la Carta Magna
como si es el caso de otras naciones, no existe impedimento legal para
que las entidades federativas en uso de sus facultades constitucionales y
autogobierno, contemplen en sus propias constituciones este ideal de
igualdad y apliquen las medidas respectivas que contribuyan a resarcir
esta inequidad social que prevalece en Jalisco para las mujeres adultas a

cargo del hogar.
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Sobre todo cuando existe ya un criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion manifestado en la sentencia emitida sobre el amparo directo
9/2018, relativo al pago a las trabajadoras domésticas, que si bien va
orientado respecto a las personas que se contratan para hacer labores de
limpieza en el hogar, tienen ellas funciones concordantes y equiparables
con las mujeres que siendo jefas o integrantes de familia deben velar por
el desarrollo de sus familias y cuidado del hogar, entre otras
responsabilidades que tienen, sin que exista el reconocimiento para estas

Gltimas por su importante rol en la sociedad.

Dicha sentencia sefala que el legislador debe dar “trato igual en supuestos
de hechos equivalentes™ y afiade que debe privilegiar una “igualdad
sustantiva o de hecho” que implica el que los diputados legislen para
“alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva
a que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables

gozar y ejercer tales derechos”.?

Y afade en su argumentacion para destacar la importancia del
reconocimiento al trabajo doméstico y los beneficios que deberia darle

este a las mujeres que lo realizan que “las autoridades estatales lejos de

! Para mayores datos consultese la pagina 12 de la Sentencia en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/Sentencia%20AD%209-
2018%20PDF.pdf

2 Pagina 13 de la sentencia mencionada.
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tomar las medidas necesarias para proteger a los grupos mas
desfavorecidos o marginados, como lo son las mujeres que trabajan en el
hogar, ... ha generado y permitido que se incremente la condicion de
vulnerabilidad y marginaciéon de un grupo de la poblacién que, por sus

caracteristicas, es de por si bastante vulnerable.”™

VIl. En sintesis y de manera comparada, la propuesta que se presenta es la

siguiente:

ARTICULO 4 VIGENTE DE LA CPEJ

ADICION PROPUESTA

Articulo 4°.- Toda persona, por el
s6lo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que
establece esta Constitucion, siendo
obligacién fundamental de las
autoridades salvaguardar su
cumplimiento. Asimismo, el Estado
de Jalisco reconoce, protege vy
garantiza el derecho a la vida de
sustentar

todo ser humano, al

expresamente que desde el
momento de la fecundacién entra
bajo la proteccion de la ley y se le
reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes,

hasta su muerte natural.

Articulo 4°.- Toda persona, por el
s6lo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco,
gozard de los derechos que
establece esta Constitucion, siendo
obligacién fundamental de las
autoridades salvaguardar  su
cumplimiento. Asimismo, el Estado
de Jalisco reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de
todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el
momento de la fecundacion entra
bajo la proteccién de la ley y se le
reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes,

hasta su muerte natural.

3 Paginas 35 y 36 de la sentencia mencionada.
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Se reconocen como derechos
humanos de las personas que se
encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se
enuncian en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los contenidos en la
Declaracion  Universal de los
Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos, y en los tratados,
convenciones o] acuerdos
internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o los que
celebre o de que forme parte,
atendiendo al principio del minimo
vital consistente en el eje de
planeacién democratico por el cual
el Estado deberda de crear las
condiciones para que toda persona
pueda llevar a cabo su proyecto de

vida.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion,
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los

(...
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tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la
religion, las  opiniones, las
preferencias de todo  tipo,
incluyendo las sexuales, el estado
civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los
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derechos y libertades de las

personas.

El derecho a la informacién publica
y la proteccién de datos personales
sera garantizado por el Estado en
los términos de lo que establecen
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, esta
Constitucion y las leyes en la
materia.

Esta Constitucion reconoce el
derecho humano a la participacion

ciudadana.

El Estado garantizara y promovera
el acceso a la sociedad de la

informacion 'y economia del

Esta constitucion reconoce el
trabajo doméstico no
remunerado y de cuidado
realizado en el propio hogar como
trabajo que produce bienes y
servicios con valor econémico
agregado y que produce riqueza y

bienestar social.

(--)




NUMERO.

DEPENDENCIA

GOBIERNO conocimiento, mediante el uso y

DE JALISCO aprovechamiento de las tecnologias
de comunicacion y de la informacién

E @ bR en los términos de la legislacion

LEGISLATIVO 9
correspondiente; asimismo,

SECRETARIA

DEL CCNGRESD reconoce el derecho de acceso a la

ciencia, tecnologia e innovacion,
para lo cual promovera su
desarrollo, con el objetivo de elevar
el nivel de vida de los habitantes del

Estado.

Toda persona tiene derecho a la | (...)
cultura; a participar liboremente en
la vida cultural de la comunidad; a
preservar 'y desarrollar su
identidad; a acceder y participar en
cualquier manifestacion artistica y
cultural; a elegir pertenecer a una
comunidad cultural; al disfrute de
los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia; a conocer,
preservar, fomentar y desarrollar
su patrimonio cultural, asi como al
ejercicio de sus derechos

ER e
]g : yor | culturales en condiciones de
|~ o) =i | 1 .
* © ] igualdad.
© wm =
m r'e
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| N ] ; i
L. S El Estado de Jalisco tiene una | (...)
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sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a
quiénes se aplican las
disposiciones  sobre  pueblos

indigenas.

Son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social,
econodmica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo

con sus usos y costumbres.

El derecho de Ilos pueblos
indigenas a la libre determinacion
se ejercerda en un marco
constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El

(...

(s

(..

)

)

)
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reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en
las leyes reglamentarias, las que
deberan tomar en cuenta, ademas
de los principios generales
establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos y de asentamiento

fisico.

A.- Esta Constitucién reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la
libre determinacién Y, en

consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social,

econdmica, politica y cultural;

II. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulaciéon y
solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion,
respetando las garantias
individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y

12
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procedimientos de validacién por los
jueces o} tribunales

correspondientes;

Ill. Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o
designados, en un marco que
respete el pacto federal y la
soberania de los estados. En
ningn caso las  practicas
comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los
y las ciudadanas en la eleccién de

sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriqguecer sus
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su

cultura e identidad;

13



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta

Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para
estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de

ley;

VIl. Elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes

ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias

reconoceran y regularan estos

14
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derechos en los municipios del
Estado, con el propésito de
fortalecer la  participacion y
representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y

normas internas; y

VIIl. Acceder plenamente a la
jurisdiccion  del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales
respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser
asistidos  por intérpretes vy
defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.
Las leyes reglamentarias
estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que
mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el

reconocimiento de las comunidades

15
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indigenas como entidades de

interés publico.

B.- El Estado y los Municipios, para
promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas vy

operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrolio regional de
las zonas indigenas con el propédsito
de fortalecer las economias locales
y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacion de
las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran

B.-(...)

16
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equitativamente las asignaciones
presupuestales que las
comunidades administraran
directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién bilinglie e intercultural,
la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacién
productiva y la educacién media
superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir 'y desarrollar
programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades

indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes

en la nacién;

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del

sistema nacional, aprovechando

053008 304G
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especial para la poblacion infantil;

SECRETARIA
DEL CONGRESO
IV. Mejorar las condiciones de las

comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la
construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales

basicos;

V. Propiciar la incorporacién de las
mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida

FEL | comunitaria;

VI. Extender la red de

comunicaciones que permita la

1

‘) | . v .
> . L integracién de las comunidades,

A
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mediante la  construccién vy
ampliacién de vias de comunicacion
y telecomunicacién. Establecer
condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios
de comunicacién, en los términos
que las leyes de Ila materia

determinen;

VIl. Apoyar las actividades
productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econémicos, la
aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas

\

de abasto y comercializacion;,

VIIl. Establecer politicas sociales
para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de
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GOBIERNO los jornaleros agricolas; mejorar las
DE JALISCO condiciones de salud de las

mujeres; apoyar con programas

P ODER . .
LEGISLATIVO especiales de educacion y nutricién

a nifios y jovenes de familias
ggfcRoiL?R:ég migrantes; velar por el respeto de

sus derechos humanos y promover

la difusién de sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracién de los
planes Estatal y Municipales de
Desarrollo y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas

que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de | (...)
las obligaciones sefialadas en este
apartado, el Congreso del Estado y
los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias,
estableceran las partidas
especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones

en los presupuestos de egresos que

aprueben, asi como las formas y

UGN

procedimientos para que las

ST comunidades participen en el

| ejercicio y vigilancia de las mismas.

0T i
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Sin perjuicio de los derechos aqui | (...)
establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades vy
pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal

y como lo establezca la ley.

Por todo lo anterior y con fundamento en los ordenamientos ya sefialados en
la parte inicial de esta Iniciativa, sometemos a la elevada consideracién de

ustedes comparieras y compafieros diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, CONFORME A LO
SUBSECUENTE:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 4 de la Constitucién

Politica del Estado de Jalisco para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4°.- Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado
de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucién, siendo obligacién
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al

sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion entra bajo la
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proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales

correspondientes, hasta su muerte natural.

()

(.

Esta constitucion reconoce el trabajo doméstico no remunerado y de cuidado
realizado en el propio hogar como trabajo que produce bienes y servicios con

valor econémico agregado y que produce riqueza y bienestar social.

()
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de

su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
GUADALAJARA, JALISCO; A 11 DE NOVIEMBRE DE 2021.

DIPUT&BO E _/GAR ENRIQUE

VELAZQUEZ GONZALEZ
/‘/
/4

/
4

ESTA HOJA PERTENECE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO PRESENTADA POR DIPUTADA MARA NADIEZHDA

ROBLES VILLASERNOR Y DIPUTADO ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ.



