DICTAMEN

Decreto

COMISIONES

GOBIERNO De Responsabilidades y de Seguridad y Justicia
DE JALISCO

Asunto Se reforman y adicionan diversos articulos de fa Ley

de Responsabilidades Politicas y Administrativas, y se reforma

PODER el articulo 196 de la Ley Organica del Poder Judicial, asi como

LEGISLATIVO el articulo 97 fraccion Il de la Ley Organica del Poder

Legislativo; ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
k. F BHESENTE.

///// f Lds diputadas y diputados integrantes de las Comisiones de Responsabilidades y de

Seguridad y Justicia, con fundamento en los articulos 71 parrafo 1, 75 parrafo 1, fraccion 1V,

g7, 98, 145 y 147, todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
, . emitimos el presente Dictamen de Decreto que reforma y adicionan diversos articulos de

O 9 4 é 1 la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas, y se reforma el articulo 196 de

PODER LEGISLATIVO DEL ESTAD&R. Le’iihrgénica del Poder Judicial, asi como el articulo 97 fraccién lli de la Ley Organica

COORDINACION, DE PROCESOS LEGISLATIVOS . - . \ .
1 1 1 /Ylel Poder Legislativo; ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, de conformidad con
°

yred § g ~

p siguiente:

\/ I. PARTE EXPOSITIVA
1. RECEPCION:

1.1 En Sesion Extraordinaria del dia 24 de noviembre de 2021, se recibid por la Asamblea
Iniciativa de Ley mediante la cual proponen la expedicion de la Ley de Declaracion de
Procedencia de la Accion Penal del Estado de Jalisco, presentada por la diputada Mara
Nadiezhda Robles Villasefior y el diputado Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez, la cual fue
turnada a las Comisiones de Responsabilidades y de Seguridad y Justicia, quedéndo
registrada con el nimero de INFOLEJ 46/LXIlL. \

1.2 En la misma Sesion Extraordinaria de fecha 24 de noviembre de 2021, se prese s
Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Responsabilidades

Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, asi como reforma el articulo 196 de la Ley
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.Q c,%,, Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, presentada por las diputadas Claudia
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S Murguia Torres, Erika Lizbeth Ramirez Pérez, Susana de la Rosa Hernandez, y de los
GOBIERNO diputados Gerardo Quirino Velazquez Chavez, Hugo Contreras Zepeda y José Maria Martinez
DE JALISCO Martinez, quedando registrada con el nimero de INFOLEJ 53/LXIII.

P ODER e . o . . .
LEGISLATIVO 2. Lainiciativa referida dentro de la parte expositiva como punto 1.1, identificada con el numero

de INFOLEJ 46/LXIIl, establece en su exposicién de motivos lo siguiente:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

1. El sébado 20 de agosto de 2016 se publicaron en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos 25859/L.XI/16 y 25861/LXI/16 que reformaron los articulos 91 fraccion
I1,-99 primer parrafo y derogé la fraccién Il del articulo 41 y los articulos 100, 101, 102,
103, 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y reformé y derogo
diversos articulos de la entonces Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos
del Estado Jalisco por virtud de los cuales se eliminé del orden juridico estatal la figura de
la declaracién de procedencia de la accion penal.

2. El dia 22 de septiembre de 2016 el entonces magistrado presidente del Supremo
Tribunal del Estado de Jalisco, promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
una demanda de controversia constitucional registrada bajo el niamero 99/2016 que
representacion del Poder Judicial del Estado de Jalisco impugné de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco la expedicion y promulgacion de los decretos
25859/L.XI/16 y 25861/LXI/16.

3. El 25 de marzo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la sentencia
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia Constitucional 99/20186, asi como los Votos Concurrentes formulados por los
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales y Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Votos Particulares de la sefiora y sefior Ministros Yasmin
Esquivel Mossa y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

4. El/ resolutivo segundo de la resolucion determiné sobreseer la controversia
constitucional respecto de la reforma de los articulos 46, 48, 49, 52, parrafo ditimo, 55 y
60, y de la derogacién de los articulos 1, fraccion VI, y del 31 al 43 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, asi como de la
reforma de los articulos 99, numeral 1, fraccién I, y 108, numeral 1, fraccion I, de la Ley
-Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, realizadas mediante Decreto
Namero 25861/LX1/16, publicado en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco' el veinte de
agosto de dos mil dieciséis, al igual que respecto de los actos cuestionados en la
ampliacién de la demanda, en atencion a lo expuesto en los apartados lil y VIl de la
presente ejecutoria.

El resolutivo tercero de la Resolucion reconocio la validez del articulo 99, parrafo primero,
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reformado mediante Decreto Numero .
25859/1.X1/16, publicado en el Periodico “Oficial El Estado de Jalisco” el veinte de agosto
de dos mil dieciséis.

El resolutivo cuarto declaré la invalidez de la reforma del articulo 91, fraccion Il, y de la
derogacion de los articulos 100, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, realizadas mediante Decreto Numero 25859/LX1/16, publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el veinte de agosto de dos mil dieciséis, asi como de la
derogacién del articulo 9, numeral 1, fraccion XIX, inciso b), de la Ley de Transparencia y
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g Acceso a la Informacion Publica del Estado de JalisCoy SUS MUAICIDIOS, y 0 1a refora
_°§i\;@%"/é del articulo 196, en su porcién normativa "y cuando se encuentren privados de la libertad
e con motivo de un proceso penal”, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, realizadas mediante Decreto Niumero 25861/L.X1/16, publicado en el Periodico
GOBIERNO Oficial “El Estado de Jalisco” el veinte de agosto de dos mil dieciséis.
DE JALISCO
El resolutivo quinto de la resolucién determiné la reviviscencia del contenido total de los
articulos 91, fraccion I, 100 -Gnicamente en el ambito regulativo de los magistrados del
PODER Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco- y 102 a 105 de la Constitucion Politica
LEGISLATIVO del Estado de Jalisco, previo a su reforma y derogacién mediante Decreto Numero
25859/LX1/16, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el veinte de agosto
SECRETARIA de dos mil dieciséis.

DEL CONGRESO

De este modo los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco y
los jueces de primera instancia, menores y de paz conservaron su inmunidad procesal
penal como instrumento para garantizar la independencia de la funcién judicial.

5. EI 26 de septiembre de 2017 se publico en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el
decreto que expide la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco 26435/LXI/17 y abrogé la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco. La nueva legislacion omitié al igual que su antecesora establecer
en su contenido las normas bajo las cuales se desarrollaria la declaratoria de procedencia
de la accion penal al desconocer que mas tarde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolveria en favor de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco.

6. Ante la inexistencia de un marco juridico que reglamente la declaratoria de procedencia
de la accion penal derivada de la reviviscencia del contenido total de los articulos 91,
fraccion 1l, 100 -unicamente en el ambito regulativo de los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco- y 102 a 105 de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco, previo a su reforma y derogacién mediante Decreto Numero
25859/L.XI/16, es que el Congreso del Estado de Jalisco se encuentra impedido para dar
cauce a solicitudes futuras.

7. El proyecto de Ley que expide la Ley de Declaratoria de Procedencia de la Accion
Penal del Estado de Jalisco responde a la necesidad de contar con el marco juridico
regulatorio que permita al Poder Legislativo ejercer sus atribuciones constitucionales,
tomando como base las disposiciones que estuvieron vigentes hasta antes de la
publicacion de los decretos controvertidos.

8. Las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse tendria la Iniciativa de Ley serian
las siguientes:

a) En el aspecto juridico: Las repercusiones juridicas seran positivas pues la propuesta
de reforma se ajusta a los resolutivos recaidos en la controversia constitucional 99/2016.

b) En el aspecto econémico: No existiran repercusiones econémicas para la sociedad
por tratarse de una Ley que expide un procedimiento al cual fendra que sujetarse el
Congreso del Estado de Jalisco para dar tramite a una eventual solicitud de declaratoria
de procedencia de la accion penal.

¢) En el aspecto social: Las repercusiones sociales serén positivas pues la propuesta
de reforma consolida el Estado de derecho al reqular las solicitudes de declaratoria de
procedencia de la accion penal en contra de los servidores pablicos que aun conservan
la inmunidad procesal penal y vela por el derecho humano de acceso a la justicia.
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d) En el aspecto presupuestal: No existiran repercusiones de cardcter presupuestal
pues el Congreso del Estado de Jalisco cuenta con el presupuesto ordinario que le permite

GOBIERNO operar la ley que se expide.
DE JALISCO 9. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los abajo firmantes sometemos a
la elevada consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de:
PODER
LEGISLATIVO LEY
QUE EXPIDE LA LEY DE DECLARATORIA DE PROCEDENCIA DE LA ACCION
SECRETARIA PENAL DEL ESTADO DE JALISCO
DEL CONGRESO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Declaratoria de Procedencia de la Accién Penal del
Estado de Jalisco para quedar como sigue:

LEY DE DECLARATORIA DE PROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL DEL ESTADO
DE JALISCO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto normar la
declaratoria de procedencia del ejercicio de la accién penal en contra de magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco y jueces de primera instancia, menores y de paz.

Articulo 2. Para proceder penalmente contra los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa sera necesario que se declare
por parte del Congreso que ha lugar a proceder contra el imputado.

Articulo 3. Para proceder penalmente contra los jueces de primera instancia, menores y
de paz solo podré procederse penalmente, previa declaracion del Consejo de la
Judicatura.

Articulo 4. Una vez dictada la declaracion, los servidores publicos quedaran separados
del ejercicio y seran sometidos a los tribunales competentes.

Articulo 5. No se requerird declaracion de procedencia del Congreso, cuando los
servidores publicos cometan un delito durante el tiempo en que se encuentren separados
de su encargo o no hayan asumido el efercicio del mismo.

Tampoco se requerird la declaracién de procedencia en caso de que el servidor publico
tenga el caracter de suplente y no se encuentre en el gjercicio del cargo.

Articulo 6. Para declarar que ha lugar a ejercitar la accién penal, es necesario que se
exprese el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho gue la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad de que el indiciado Jo cometit o participd en su comision.
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Capitulo Il
Del Procedimiento

Articulo 7. Cuando el ministerio ptblico integre una carpeta de investigacién y determine
gjercitar la accion penal en contra de alguno de los servidores publicos contemplados en
los articulos 2 y 3 del presente ordenamiento, como requisito de procedibilidad del
gjercicio de la accion penal correspondiente, el Fiscal Estatal debera solicitar, ante el
Congreso del Estado, la declaracion de procedencia de juicio penal.

Articulo 8. EI escrito de solicitud de declaracion de procedencia de juicio penal se
presentara por duplicado en la Secretaria General del Congreso del Estado y debera
reunir los siguientes requisitos:

I. Debera estar firmado por el Fiscal Estatal; y

Il Debera estar acompafiado con copias certificadas del expediente completo que
contenga la carpeta de investigacion, incluyendo la determinacion del ejercicio de la
accioén penal.

Articulo 9. Una vez presentado el escrito, el Secretario General del Congreso, lo remitira
al Pleno de la Asamblea para que éste la turne a la Comisién de Responsabilidades.

Articulo 10. La Comisién de Responsabilidades, dentro de los tres dias habiles siguientes
a aquél en que haya recibido la solicitud, notificaré al denunciado la apertura del
procedimiento de declaracién de procedencia de juicio penal, observando en todo
momento las siguientes prevenciones:

I. La notificacién se realizarg en el domicilio de la dependencia en la que el servidor publico
preste sus servicios o realice sus funciones o en su defecto, el lugar donde se le
encuentre;

I. Se le extendera un juego de copias del escrito de solicitud presentado por el Fiscal
Estatal y de la carpeta de investigacion; .

/ll. Se le hara saber que puede comparecer o presentar sus alegatos por escrifo, dentro
de los siguientes cinco dias habiles a aquél en que surta efectos la notificacion;

1V. Se hara de su conocimiento que tiene derecho a nombrar una persona de su confianza
para que lo defienda; y

V. Se le prevendra para que seriale domicilio para oir fodo tipo de notificaciones.

Una vez que se fenga la certeza de que se han cumplido todas y cada una de las
prevenciones contempladas en el presente articulo y transcurridos los cinco dias de plazo,
independientemente de que el denunciado comparezca o no, se continuara con el
procedimiento.

De igual forma la Comision de Responsabilidades notificard a la victima u ofendido para
que directamente o a través de su representante legal exponga lo que a su derecho
convenga.

Articulo 11. La Comision de Responsabilidades analizaré la carpeta de investigacion y la
determinacion que le haga llegar el Fiscal Estatal, asi como los alegatos y argumentos
esgrimidos por el denunciado. Debera emitir un dictamen dentro de un plazo no mayor de
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treinta dias hébiles, por medio del cual determinaré Siha Tugar o no a la procedencia del
Juicio penal en contra del servidor publico denunciado.

Articulo 12. Dada la cuenta del dictamen, el presidente del Congreso del Estado
anunciara a la Asamblea que debe erigirse en jurado de procedencia que debera
verificarse al dia siguiente y mandara citar para la audiencia, al Fiscal Estatal, al servidor
publico denunciado, a su defensory a la victima u ofendido o a su representante legal.

Si el Fiscal Estatal lo considera conveniente, podra ser acompafiado para el desahogo de
la audiencia del servidor publico que integré la carpeta de investigacion.

Articulo 13. El dia designado para la audiencia, se observara el siguiente desarrollo:
I. La Secretaria dara lectura a las constancias procesales, las cuales se integran por:

a) La carpeta de investigacion y la determinacion del ejercicio de la accion penal
presentadas por el Fiscal Estatal; y

b) Los alegatos presentados por el servidor piblico denunciado o por su defensor;

Il. Se otorgara el uso de la palabra en primer término al Fiscal Estatal o en su caso, al
servidor publico que le acomparie y, posteriormente al imputado o a su defensor y a la
victima u ofendidos para que expresen lo que a su derecho convenga;

Ill. Una vez escuchadas las partes, la Asamblea en Pleno, discutiréa los hechos vertidos
y la existencia de la probable responsabilidad del servidor piblico denunciado;

IV. En la etapa de discusion no se podra otorgar, bajo ninguna circunstancia, el uso de la
voz al denunciado o a su defensor, ni al Fiscal Estatal o al servidor publico que le
acompafie, con la excepcion de que cualquier integrante de la Asamblea solicite algunas
aclaraciones que considere necesarias respecto de la acusacion o de la defensa, para el
mejor esclarecimiento de los hechos historicos; y

V. Cerrada la etapa de discusion, se retiraran el imputado y su defensor, el Fiscal Estatal,
asi como el servidor publico que le acomparie y la victima u ofendido o su representante
legal.

Los diputados podran hacer uso de la voz exclusivamente para razonar su voto.

La Asamblea, excepcion hecha de los miembros de la Comision de Responsabilidades,
declararé por mayoria absoluta de votos de sus integrantes, si ha lugar o no a proceder
contra el imputado.

Articulo 14. Si el Pleno de la Asamblea declara que ha lugar a proceder penalmente en
contra del servidor publico denunciado, éste quedaré inmediatamente separado de su
empleo, cargo o comision y sujeto a la jurisdiccién de los tribunales competentes.

En caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la inmunidad
penal por el desempefio del empleo cargo o comisién, y se declarara que el término
para el ejercicio de la accion penal queda en suspenso en tanto el servidor publico
contintie en funciones; la resolucién en la que se niegue la declaracion de procedencia

de juicio penal no sera obstaculo para que el procedimiento continde su curso a partir del |

- momento en que el servidor piblico denunciado deje de estar en funciones.
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. ‘<J La declaratoria del Congreso de ninguna manera préjiizga sobie 168 fiindamentos dé’la
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GOBIERNO Por ningan motivo, las resoluciones de declaracién de procedencia de juicio penal podran
tener trascendencia juridica en el juicio penal sequido ante las autoridades jurisdiccionales

DE JALISCO ordinarias.

Articulo 15. No podra seguirse proceso penal a alguno de Jos servidores piblicos de los

que hacen referencia los articulos 2 y 3 de esta ley sin que se hayan satisfecho todos y

PODER cada uno de los requisitos que contiene el presente capitulo.
LEGISLATIVO

En caso de que se haya ejercitado la accion penal en contra de algtin servidor pablico con
SECRETARIA inmunidad, el Congreso del Estado, a través de la Secretaria, librard oficio al juez que
DEL CONGRESO conozca de la causa a fin de que suspenda el procedimiento, en tanfo se plantea y

resuelve si ha lugar a proceder, ordenando deje sin efecto cualquier acto procesal que se
hubiere dictado.

Articulo 16. Si una vez procesado el servidor publico resultare absuelto, se le repondra
en su empleo, cargo o comision, enterandole 0s sueldos que hubiere dejado de percibir.

Articulo 17. El Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco expedira la requlacion que
norme el procedimiento de declaracion de la procedencia de la accién penal al que se
Sujetaran jueces de primera instancia, menores y de paz en los términos de la presente

ley.

Capitulo 1l
De la Declaraciéon de Procedencia de Juicio Penal por la comision de delitos
federales

Articulo 18. E/ gobernador, los diputados del Congreso del Estado, los magistrados del
Poder Judicial del Estado y los miembros del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
gozan de inmunidad constitucional por la comision de delitos federales en los términos del
articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Cuando los magistrados del Poder Judicial del Estado hubieren sido sujetos
de Declaracion de Procedencia por el Congreso de la Union, en los términos del titulo 1V
de la Constitucion Federal, una vez recibida la declaracién correspondiente en el
Congreso del Estado, éste procedera en lo pertinente conforme a lo previsto en la
presente ley.

Capitulo IV
Disposiciones Complementarias

Articulo 20. Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado en
materia declaracion de procedencia'de juicio penal, son inatacables.

7 Articulo 21. La Secretaria General del Congreso del Estado enviaré a la Asamblea, por
riguroso turno, las denuncias o acusaciones que se presenten.

Articulo 22, Todas las sesiones en que se desahogue alguno de los tramites previstos en/ /
la presente ley tendréan el caracter de extraordinarias.

Articulo 23. Por ningin motivo y bajo ninguna circunstancia podré dispensarse tramit
alguno de los establecidos en el presente ordenamiento.
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e personalmente a este ultimo para que concurra a élla.

GOBIERNO Articulo 25. Se podré encomendar al juez de primera instancia que corresponda, al

DE ]ALISCO ministerio puablico o a la autoridad municipal del lugar, la practica de aquellas diligencias
que deban desahogarse fuera del lugar de residencia del Congreso del Estado, por medio
de despacho firmado por el Presidente de la Comisién de Responsabilidades o por los

PODER diputados secretarios del Congreso, al que se acompafiara testimonio de las constancias

LEGISLATIVO necesarias.

SECRETARIA El juez de primera instancia, el ministerio pablico o la autoridad municipal respectiva,

DEL CONGRESO practicaran las diligencias que se les encomienden, con estricta sujecion a las

indicaciones que contenga el despacho correspondiente.

Para la practica de las diligencias, todas las comunicaciones se entregaran personalmente
0, en su defecto, se enviaran por correo, en pieza certificada y con acuse de recibo.

Articulo 26. Los diputados miembros del Congreso y los empleados integrantes del
organo técnico de responsabilidades, que hayan de intervenir en algun acto del
procedimiento, deberan excusarse y en su caso ser recusados, solo cuando tuvieren con
el denunciado o con el denunciante alguno de los siguientes vinculos:

I. Parentesco hasta el cuarto grado en cualquier linea,

/l. Amistad estrecha;

{ll. Enemistad manifiesta,

V. Ser denunciante o defensor en el procedimiento de que se trate;
V. Relacion laboral de subordinacion;

VI. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal, de
alguno de los interesados,

VII. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados, o administrador de sus
bienes por cualquier titulo, o

VIil. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el
funcionario ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacion en ese
sentido.

Sélo con expresién de causa podréa recusarse a cualquiera de los diputados o a los
miembros del 6rgano técnico juridico de estudio y cuenta del Congreso del Estado que
deban participar en actos del procedimiento.

‘ La recusaciéon podré hacerse valer por escrito presentado por el servidor publico
x: denunciado, cualquier miembro de la Comision de Responsabilidades o por e[ |
= a denunciante, desde el momento en que el denunciado es emplazado, hasta la fechafen |
no que se cite para la audiencia en la que el Congreso se erigira en jurado de sentencia,jen [
f%;i 2 S el caso de juicio politico, o en jurado de procedencia, en los casos de declaracion\dey
=) ] . & procedencia de juicio penal.
o~ \({5’3 (22\ /,«';
A \\ E im™ y
\“\\ ! &) >
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‘ Articulo 27. Presentada la excusa o recusacion, la Comision dé Responsabilidades o la
_°“lf<\”\}7§/ Asamblea en Pleno, en su caso, sin intervencién del recusado, la calificara dentro de los
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tres dias habiles siguientes a la presentacion del escrito correspondiente.

GOBIERNO Declarada procedente la excusa o recusacion, tratandose de algin miembro de la
DE ] ALISCO Comision de Responsabilidades, se llamaré a otro diputado para que lo supla.
- Articulo 28. La Asamblea, la Comisién de Responsabilidades, el denunciante, asi como
PO DE _R el servidor publico denunciado y su defensor, podran solicitar a las oficinas o
LEGISLATIVO establecimientos publicos, copias certificadas de los documentos y expedientes originales
que pretendan ofrecer como prueba ante la Comisién o la Asamblea y que se relacionen
SECRETARIA con los hechos motivos del procedimiento de que se trate.
DEL CONGRESO Las autoridades estaran obligadas a entregar las constancias sefialadas; si no lo hicieren,

la Comision de Responsabilidades o la Asamblea, les fijara un plazo maximo de cinco
dias habiles para que las expida, apercibida de que, en caso de no cumplir con su
obligacion, se le fincaran por medio de su superior jerarquico, responsabilidades
administrativas.

Articulo 29. La Asamblea del Congreso del Estado no podra erigirse en jurado de
procedencia sin que antes se haya comprobado fehacientemente que las partes han sido
debidamente notificadas y citadas.

Articulo 30. Cuyando en el curso del procedimiento seguido a algin servidor piblico se
presentare nueva denuncia o requerimiento en su contra, se procedera respecto de ella
con arreglo al presente titulo, hasta agotar la instruccién de los diversos procedimientos.

Si la acumulacion fuere procedente, la Comision de Responsabilidades formularé sus
conclusiones en un solo documento o dictamen, que comprendera el resultado que se
obtenga de los diversos procedimientos.

Articulo 31. Tanto la Comision de Responsabilidades como la Asamblea del Congreso
podran disponer las medidas de apercibimiento que consideren necesarias, mediante
acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la sesién o junta interna donde se
fome la determinacion.

Articulo 32. En todos los casos no previstos en el presente ordenamiento, para las
discusiones y votaciones se observaran, en lo aplicable, las reglas que establece la Ley
Orgénica del Poder Legislativo para la discusion, votacion y aprobacion de las leyes. En
fodos los casos las votaciones deberan realizarse de manera nominal para formular,
aprobar o rechazar las conclusiones o dictamenes que para tales efectos formule la
Comision de Responsabilidades.

Articulo 33. Las declaraciones de procedencia aprobadas por la Asamblea con arreglo a
esta ley, se comunicaran a los tribunales del Poder Judicial del Estado para su
conocimiento y efectos legales, asi como para su publicacion en el periodico oficial "El
Estado de Jalisco”.

En todos los casos relativos a la materia sustantiva o adjetiva no previstos en la presente
ley, se aplicaran, en lo conducente, las disposiciones aplicables del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco y Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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Primero. El presente decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

GCOBIERNO Periodico Oficial "El Estado de Jalisco”.
DE ]ALISCO Segundo. EIl Consejo de la Judicatura contard con un plazo de 60 dias contados a partir

de la publicacion del presente decreto para expedir la norma que regule la declaratoria de
PODER procedencia del gjercicio de la accién penal en contra de jueces de primera instancia,
LEGISLATIVO menores y de paz.
SECRETARIA 3. La iniciativa descrita dentro de la parte expositiva como punto 1.2, identificada con el

DEL CONGRESO

numero de INFOLEJ 53/LXIII, establece en su exposicién de motivos lo siguiente:

I. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de los dispuesto por el
articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y efecutar actos sobre materias que le son propias,
salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

i Es atribucién de los diputados del Congreso del Estado de Jalisco presentar
iniciativas de decreto que tengan por objeto la creacion, reforma, adicion, derogacion y
abrogaciéon de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de
obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 parrafo 1 fraccion | en correlacion con el
articulo 138 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

Il En fecha 17 de julio de 2016 el pleno del Congreso del Estado aprobo el decreto
25861/LXI/16 que reformo la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, misma reforma que consistié en la eliminacion del procedimiento
legislativo para la declaracién de procedencia a Servidores Puablicos y Funcionarios
Publicos en el Estado que la Fiscalia pretenda someter a un proceso penal, esto bajo la
l6gica de que al no existir fuero en ningtin servidor publico, el procedimiento legislativo
para la declaracion de procedencia en contra de servidores publicos era innecesario.

V. Que con fecha 22 de septiembre de 2016, el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco a través de su entonces presidente Luis Carlos Vega Pamanes
presento, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la controversia constitucional
99/2016 en contra de los decretos 25859/1.X1/16 y 25861/LXI/16 por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, publicados el 20 de
agosto de 2016 en el Periddico Oficial de esta entidad federativa.

V. En atencién a las reformas constitucionales en materia de combate a la [
corrupcion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo de 2015, el
Congreso del Estado de Jalisco aprobé el decreto 26435/LX1/2017 en sesion plenaria del
dia 14 de septiembre de 2017 el cual contiene la expedicion de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y derogo la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco;, mismo decreto que
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IRE :
GOBIERNO Cabe hacer la aclaracion que, como ya se hace mencion en lineas anteriores, en dicha
DE ] ALISCO legislacion no se incluy6 el procedimiento para la declaracion de procedencia dado que

“en esos momentos tanto jueces como magistrados integrantes del Poder Judicial no
contaban con la protecciéon del fuero procesal al encontrarse vigente la reforma

P OD E R impugnada por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
LEGISLATIVO

. Vi Con fecha 27 de septiembre de 2019 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SECRETARIA resolvié en definitiva la controversia constitucional 99/2016 interpuesta por el Supremo
DEL CONGRESO

Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco en materia de eliminacion de fuero y en lo que
interesa resulta de vital importancia los resolutivos cuarto y quinto de la sentencia, a saber:

CUARTO. Se declara la invalidez de la reforma del articulo 91, fraccion I, y de la
derogacion de los articulos 100, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, realizadas mediante Decreto Numero 25859/L.X1/16, publicado en el Periodico
Oficial El Estado de Jalisco' el veinte de agosto de dos mil dieciséis, asi como de la
derogacién del articulo 9, numeral 1, fraccion XIX, inciso b), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y de la reforma
del articulo 196, en su porcion normativa "y cuando se encuentren privados de la libertad
con motivo de un proceso penal”, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, realizadas mediante Decreto Nimero 25861/LXI/16, publicado en el Periodico
Oficial El Estado de Jalisco' el veinte de agosto de dos mil dieciséis, en términos de 10s
subapartados VIII.2., VIIL.3. y VIIl.4. de este fallo; en la inteligencia de que la referida
declaracion de invalidez surtiréa sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco.

QUINTO. Se determina la reviviscencia del contenido total de los articulos 91, fraccion
Il, 100 -tnicamente en el ambito regulativo de los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco-y 102 a 105 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, previo a su reforma y derogacion mediante Decreto Numero 25859/LXI/16,
publicado en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco el veinte de agosto de dos
mil dieciséis, en términos del apartado IX de esta sentencia.

Vit Al determinarse la invalidez de la reforma en materia de eliminacién de fuero
por lo que va a Magistrados y Jueces integrantes del Poder Judicial y la reviviscencia de
los articulos 91 fraccion 11, 100, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco que contienen la necesaria declaracién de procedencia por parte del Congreso
del' Estado para que un Juez o Magistrado del Poder judicial puedan ser procesados por
delitos del fuero comun, el Congreso del Estado se encuentra en una omision legisiativa

dado que no se cuenta con un proceso claro mediante el cual este mismo poder pueda
~ desahogar una solicitud de declaracién de procedencia en caso de que el Fiscal del
i = Estado requiera a este poder legislativo su intervencion constitucional con el fin de poder
S;?j 5 procesar penalmente a un Magistrado, o en su caso al Consejo de la Judicatura cuando
- % se trate de Jueces, ambos integrante del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
@0
w
e = VIIIL La presente reforma tiene por objeto el modificar la Ley Organica del Poder
28
o
w
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i}}i/ con la finalidad de insertar, en las leyes, un procedimiento claro y apegado a la seguridad
Juridica con la finalidad de otorgar una base clara sobre la cual el Congreso del Estado y
GOBIERNO el Consejo de la Judicatura deban procesar una solicitud de juicio de procedencia por
DE JALISCO parte del Fiscal del Estado.
. IX. Las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse, tendria la Iniciativa serian
PODER las siguientes:
LEGISLATIVO

a) En el aspecto juridico: La propuesta de reforma no tendré repercusiones juridicas de

SECRETARIA fondo porque de echo los articulos estan vigentes por érdenes de la Suprema Corte de
DEL CONGRESO

Justicia de la Nacién pero si tendra repercusiones juridicas en cuanto a que la Comision
de Responsabilidades o el Consejo de la Judicatura, en su caso, sean la o el encargado
de substanciar el procedimiento de “Declaracion de Procedencia” a solicitud del Fiscal del
Estado.

b) En el aspecto econdémico: La propuesta de reforma no tiene repercusiones
econdémicas directas para la ciudadania o para cualquier ente publico dado que el
Congreso del Estado o el Consejo de la Judicatura no requeriria de gasto extra para poder
desahogar un proceso de esta naturaleza.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas pues la propuesta
de reforma consolida la taxatividad en el actuar de Servidores Publicos ya que estos
pueden hacer nicamente lo que la ley le permita.

d) En el aspecto presupuestal: No existen repercusiones presupuestarias puesto que la
propuesta de reforma no requiere la creacién de nuevas instancias, ni la contratacion de
personal u otra carga presupuestal.

En virtud de lo anterior y en consideracion al silogismo légico - juridico desarrollado con

antelacion, es que propongo la siguiente iniciativa de decreto mediante la cual se otorguen

facultades a la comision de responsabilidades y al consejo de la judicatura con el fin de

desahogar una hipotética solicitud de “Declaracion de Procedencia” a solicitud del Fiscal

Estatal. Para mayor claridad a ¢mi propuesta presento a Ustedes el siguiente cuadro
 comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE

JALISCO
Textovigente = = o . Texto propuesto’
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
JUICIO POLITICO DEL JUICIO POLITICO Y LA DECLARACION
DE PROCEDENCIA
Articulos 5. al 30. [...] Articulos 5. al 30. [...]
Sin precedente : Capitulo Il
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SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

De la"déclaracion de procedencia de juicio
penal

Seccion primera
Disposiciones generales

Articulo 30 Bis.

1. Para proceder penalmente contra los
magistrados del Poder Judicial del Estado sera
necesario que se declare por parte del Congreso
que ha lugar a proceder contra el inculpado,
siguiendo el procedimiento que se establece en
el presente capitulo.

2. Contra los jueces de primera instancia,
menores y de paz, s6lo podré procederse
penalmente, previa declaracion del Consejo de
la Judicatura del Estado, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 1.

1. No se requeriré declaracion de procedencia
del Congreso, cuando alguno de los servidores
publicos, a que se refiere el articulo anterior,
cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo o no haya
asumido el ejercicio del mismo. Tampoco se
requenira la declaracion de procedencia en caso
de que el servidor publico tenga el caracter de
suplente y no se encuentre en el gjercicio del
cargo.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 2.

1. Para declarar que ha lugar a gjercitarla accion
penal, es necesario que existan elementos
suficientes para comprobar que existen datos
que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y la probabilidad de
que el imputado lo cometid o participé en su
comision y que éstos hagan probable la
responsabilidad del servidor publico.

Sin precedente

Seccién segunda
Del procedimiento

Articulo 30 Bis 3.

1. Cuando el ministerio publico concluya la
carpeta de investigacion y determine ejercitar la
accion penal en contra de alguno de los
servidores ptblicos contemplados en el primer
parrafo del articulo 30 Bis del presente
ordenamiento, como requisito de procedibilidad
del gjercicio de la accién penal correspondiente,
el Fiscal del Estado debera solicitar, ante el
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Congreso del Estado, la declaracion de
procedencia de juicio penal.

Sin precedente

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 30 Bis 4.

1. El escrito de solicitud de declaracion de
procedencia de juicio penal se presentara por
duplicado en la Secretaria General del Congreso
del Estado y deberda reunir los siguientes
requisitos:

1. Deberé estar firmado por el Fiscal del Estado;
y

Il. Debera estar acompafiado con copias
certificadas del expediente complefo que
confenga la formulacién de la imputacion,
incluyendo la determinacion del gjercicio de la
accion penal.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 5.

1. Una vez presentado el escrito, el Secretario
General del Congreso, lo remitira al Pleno de la
Asamblea para que éste la turne a la Comision
de Responsabilidades.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 6.

1. La Comision de Responsabilidades, dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquel en que
haya recibido la solicitud, notificara al
denunciado la apertura del procedimiento de
declaraciéon de procedencia de juicio penal,
observando en fodo momenfo las siguientes
prevenciones:

{. La nofificacion se realizara en el domicilio de la
dependencia en la que el servidor publico preste
sus servicios o realice sus funciones o en su
defecto, el lugar donde se le encuentre;

Il. Se le extendera un juego de copias del escrito
de solicitud presentado por el Fiscal y del
expediente que contenga la formulacion de la
imputacion;

lll. Se le hara saber que puede comparecer o
presentar sus alegatos por escrito, dentro de los
siguientes cinco dias habiles a aquel en que
surta efectos la notificacion;

IV. Se hard de su conocimiento que tiene
derecho a nombrar una persona de su confianza
para que lo defienda; y

V. Se le prevendra para que seriale domicilio
para oir todo tipo de notificaciones.
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2. Una véz qué se tenga la certeza de que se
han cumplido todas y cada una de las
prevenciones contempladas en el presente

GOBIERNO gﬂiculo y.transcurridos los cinco dias de plgzo,
independientemente de que el denunciado

DE ] ALISCO comparezca o no, se continuard con el
procedimiento.

PODER Sin precedente Articulo 30 Bis 7.

LEGISLATIVO 1. La Comisién de Responsabilidades analizara

la formulacién de la imputacion y la
determinacion que le haga llegar el Fiscal del

SECRETARIA Estado, asi como los alegatos y argumentos
DEL CONGRESO

esgrimidos por el denunciado. Deberéa emitir un
dictamen dentro de un plazo no mayor de freinta
dias habiles, por medio del cual determinara si
ha lugar o no a la procedencia del juicio penal en
contra del servidor publico denunciado.

Sin precedente Articulo 30 Bis 8.

1. Dada la cuenta del dictamen, el presidente del
Congreso del Estado anunciaré a la Asamblea
que debe erigirse en jurado de procedencia que
debera verificarse al dia siguiente y mandara
citar para la audiencia, al Fiscal del Estado, al
servidor ptiblico denunciado y a su defensor.

2. Si el Fiscal del Estado lo considera
conveniente, podra ser acompafiado para el
desahogo de la audiencia del servidor publico
que llevé a cabo la formulacion de la imputacion.
Sin precedente Articulo 30 Bis 9.

1. El dia designado para la audiencia, se
observara el siguiente desarrollo:

|. La Secretaria daréa lectura a las constancias
procesales, las cuales se integran por:

a) Las conclusiones de la formulacion de la
imputacion y la determinacion del ejercicio de la
accion penal presentadas por el Fiscal General;

y

b) Los alegatos presentados por el servidor
publico denunciado o por su defensor;

Il. Se otorgaré el uso de la palabra en primer
término al Fiscal del Estado o en su caso, al
servidor puablico que le acomparie Y,
posteriormente al acusado o a su defensor para
que expresen lo que a su derecho convenga,

lll. Una vez escuchadas las partes, la Asamblea
en pleno, discutird los hechos vertidos y la
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existencia de la probable responsabilidad del
servidor publico denunciado;

1V. En la etapa de discusion no se podra oforgar,
bajo ninguna circunstancia, el uso de la voz al
denunciado o a su defensor, ni al Fiscal General
o al servidor puablico que le acomparie, con la
excepcién de que cualquier integrante de la
Asamblea solicite algunas aclaraciones que
considere necesarias respecto de la acusacion o
de la defensa, para el mejor esclarecimiento de
los hechos histéricos; v

V. Cerrada la etapa de discusion, se refiraran el
acusado y su defensor, asi como el Fiscal del
Estado asi como el servidor publico que le
acompafie. Los diputados podran hacer uso de
la voz exclusivamente para razonar su voto. La
Asamblea, excepcidn hecha de los miembros de
la Comisién de Responsabilidades, declarara
por mayoria absolufa de vofos de sus
integrantes, si ha lugar o no a proceder contra el
inculpado.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 10.

1. Si el pleno de la Asamblea declara que ha
lugar a proceder penalmente en contra del
servidor publico denunciado, éste quedara
inmediatamente separado de su empleo, cargo
o comision y sufefo a la jurisdiccion de los
tribunales competentes. En caso negativo, no
habra lugar a procedimiento ulterior mientras
subsista la inmunidad penal por el desempefio
del empleo cargo o comision, y se declarara que
el término para el ejercicio de la accion penal
queda en suspenso en tanto el servidor publico
continte en funciones; la resolucién en la que se
niegue la declaracién de procedencia de juicio
penal no sera obstaculo para que el
procedimiento continde su curso a partir del
momento en que el servidor ptblico denunciado
deje de estar en funciones.

2. La declaratoria del Congreso de ninguna
manera prejuzga sobre los fundamentos de la
imputacion.

3. Por ningun motivo, las resoluciones de
declaracion de procedencia de juicio penal |
podran tener trascendencia juridica en el juicio |
penal  seguido ante las  auloridades
jurisdiccionales ordinarias.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 11.

Pagina 16 de 35



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

1. No podra Seguirse proceso penal a alguno de
los servidores publicos de los que hace
referencia el articulo 30 Bis de esta ley sin que
se hayan satisfecho todos y cada uno de los
requisitos que contiene la presente seccion.

2. En caso de que se haya egjercitado la accion
penal en contra de algun servidor publico con
inmunidad, el Congreso del Estado, a través de
la Secretaria, librara oficio al juez que conozca
de la causa a fin de que suspenda el
procedimiento, en tanto se plantea y resuelve si
ha lugar a proceder, ordenando deje sin efecto
cualquier acto procesal que se hubiere dictado.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 12.

1. Si una vez procesado el servidor publico
resultare absuelto, se le repondra en su empleo,
cargo o comision, enteréndole los sueldos que
hubiere dejado de percibir.

Sin precedente

Seccion tercera
De la declaracion de procedencia de juicio
penal por la comisién de delitos federales

Articulo 30 Bis 13.

1. El gobernador, los diputados del Congreso del
Estado, los magistrados del Poder Judicial del
Estado y los miembros del Consejo de la
Judicatura, gozan de inmunidad constitucional
por la comisién de delitos federales en los
términos del artficulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin precedente

Articulo 30 Bis 14.

1. Cuando alguno de los servidores ptblicos
mencionados en el articulo anterior hubiere sido
sujeto de Declaracion de Procedencia por el
Congreso de la Unién, en los términos del titulo
IV de la Constitucion Federal, una vez recibida la
declaracién correspondiente en el Congreso del
Estado, éste procederd en lo pertinente
conforme a lo previsto en la presente ley.

Capitulo

Disposiciones generales del Juicio Politico

Articulo 31.

1. Las declaraciones y resoluciones
definitivas del Congreso del Estado en
materia de juicio politico, son inatacables.

Capitulo IV

Disposiciones comunes para los
procedimientos de juicio politico y
declaracion de procedencia

Articulo 31.

1. Las declaraciones y resoluciones definitivas
del Congreso del Estado en materia de juicio
politicoy declaracién de procedencia de juicio
penal, son inatacables.

Articulo 33.
1. Todas las sesiones en que se
desahogue alguno de los tramites previstos

Articulo 33.
1. Todas las sesiones en que se desahogue
alguno de los tramites previstos en la presente
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en la presente ley relativos al juicio politico,
tendran el caracter de extraordinarias.

ley relativos al juicio politico o a la declaracion
de procedencia de juicio penal, tendran el
caracter de extraordinarias.

Articulo 34.

1. Por ningiin motivo y bajo ninguna
circunstancia podra dispensarse tramite
alguno de los establecidos en el presente
ordenamiento, para los procedimientos de
Jjuicio politico.

Articulo 34.

1. Por ningun motivo y bajo ninguna
circunstancia podréa dispensarse framite alguno
de los establecidos en el presente
ordenamiento, para los procedimientos de juicio
politico y declaracién de procedencia de
juicio penal.

Articulo 37.
1.[.]

2.1.]

3. La recusacion podra hacerse valer por
escrito presentado por el servidor publico
denunciado, cualquier miembro de la
Comisién de Responsabilidades o por el
denunciante, desde el momento en que el
denunciado es emplazado, hasta la fecha
en que se cite para la audiencia en la que
el Congreso se erigird en jurado de
sentencia, en el caso de juicio politico.

Articulo 37.
1.1..]

2.1.]

3. La recusacion podra hacerse valer por escrito
presentado por el servidor publico denunciado,
cualquier miembro de la Comision de
Responsabilidades o por el denunciante, desde
el momento en que el denunciado es emplazado,
hasta la fecha en que se cite para la audiencia
en la que el Congreso se erigira en jurado de
sentencia, en el caso de juicio politico o en
jurado de procedencia, en los casos de
declaracion de procedencia de juicio penal.

Articulo 40.

1. La Asamblea del Congreso del Estado
no podra erigirse en jurado de acusacion o
de sentencia sin que antes se haya
comprobado fehacientemente que las
partes han sido debidamente nofificadas y
citadas.

Articulo 40.

1. La Asamblea del Congreso del Estado no
podré erigirse en jurado de acusacion, de
sentencia o de procedencia sin que antes se
haya comprobado fehacienfemente que las
partes han sido debidamente notificadas y
citadas.

Articulo 45.

1. Las sentencias de juicio politico
aprobadas por la Asamblea con arreglo a
esta ley, se comunicaran a los ftribunales
del Poder Judicial del Estado, al
ayuntamiento correspondiente, si se tratare
de alguno de sus integrantes y al titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su
conocimiento y efectos legales, asi como
para su publicacion en el periédico oficial
“El Estado de Jalisco”.

2.[.]

Articulo 45.

1. Las declaraciones de procedencia o las
sentencias de juicio politico aprobadas por la
Asamblea con arreglo a esta ley, se
comunicaran, segtin sea el caso, al Supremo
Tribunal de Justicia, el Consejo de Ia
Judicatura del Estado o al fitular del Poder |
Ejecutivo del Estado para su conocimiento y
efectos legales, asi como para su publicacion en
el periédico oficial “El Estado de Jalisco”.

2.[.]

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

DEL ESTADO DE JALISCO

© Texto vigente

Texto prapuesto.

Articulo 196.- Los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y del Tribunal de lo
Administrativo, asi como los miembros del
Consejo General del Poder Judicial del
Estado, sblo podran ser privados de sus
puestos en la forma y férminos que
determina la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

Articulo 196.- Los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, asi como los miembros de/
Consejo de la Judicatura del Estado, sdlo
podran ser privados de sus puestos en la forma

y términos que determina la Constitucion Politica |-

del Estado de Jalisco y cuando se encuentren
privados de la libertad con motivo de un
proceso penal.

En virtud de lo anterior, presento ante Ustedes la siguiente propuesta de reforma:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 31, 33, 34, 37, 40 Y 45 Y SE
GOBIERNO ADICIONAN LOS ARTICULOS 30 BIS, 30 BIS 1, 30 BIS 2, 30 BIS 3, 30 BIS 4, 30 BIS
DE JALISCO 5,30 BIS 6, 30 BIS 7, 30 BIS 8, 30 BIS 9, 30 BIS 10, 30 BIS 11, 30 BIS 12, 30 BIS 13 Y
30 BIS 14 EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE JALISCO, ASI COMO EL ARTICULO 196 DE LA LEY ORGANICA

PODER DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
LEGISLATIVO

) ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 31, 33, 34, 37, 40 y 45, se adicionan
SECRETARIA los articulos 30 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30
DEL CONGRESO Bis 8, 30 Bis 9, 30 Bis 10, 30 Bis 11, 30 Bis 12, 30 Bis 13 y 30 Bis 14 y se cambia la

denominacién del Titulo Segundo de la Ley de Responsabilidades FPoliticas y
Administrativas del Estado de Jalisco para quedar como siguen:

TITULO SEGUNDO

DEL JUICIO POLITICO Y LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Articulos 5. al 30. [.. ]
Capitulo 111
De la declaracion de procedencia de juicio penal
Seccién primera
Disposiciones generales

Articulo 30 Bis.
1. Para proceder penalmente contra los magistrados del Poder Judicial del Estado sera
necesario que se declare por parte del Congreso que ha Jugar a proceder contra el
inculpado, siguiendo el procedimiento que se establece en el presente capitulo.
2. Contra los jueces de primera instancia, menores y de paz, s6lo podra procederse
penalmente, previa declaracion del Consejo de la Judicatura del Estado, de conformidad
con lo previsto en la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Articulo 30 Bis 1.
1. No se requerira declaracion de procedencia del Congreso, cuando alguno de los
servidores publicos, a que se refiere el articulo anterior, cometa un delito durante el tiempo
en que se encuentre separado de su encargo o no haya asumido el ejercicio del mismo. /\

Tampoco se requerira la declaracién de procedencia en caso de que el servidor publico
tenga el carécter de suplente y no se encuentre en el ejercicio del cargo.

o
B

Articulo 30 Bis 2.

{

T

f: 1
N
P
v
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<<4@ 1. Para declarar que ha lugar a ejercitar la accioén penal, €S necesario que existan
_°“ \\\2/ elementos suficientes para comprobar que existen datos que establezcan que se ha
e cometido un hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que el imputado lo
ti6 o participé en su comision y que éstos hagan probable la responsabilidad del
GOBIERNO sorvidor pabii
servidor publico.
DE JALISCO
Seccion segunda
PODER Del procedimiento
LEGISLATIVO

Articulo 30 Bis 3.

SECRETARIA 4

DEL CONGRESO 1. Cuando el ministerio publico concluya la carpeta de investigacion y determine ejercitar
la accién penal en contra de alguno de los servidores publicos contemplados en el primer
parrafo del articulo 30 Bis del presente ordenamiento, como requisito de procedibilidad
del ejercicio de la accién penal correspondiente, el Fiscal del Estado deberé solicitar, ante
el Congreso del Estado, la declaracion de procedencia de juicio penal.

Articulo 30 Bis 4.

1. El escrito de solicitud de declaracion de procedencia de juicio penal se presentara por
duplicado en la Secretaria General del Congreso del Estado y debera reunir los siguientes
requisitos:

I. Debera estar firmado por el Fiscal del Estado; y

Il. Debera estar acompafiado con copias certificadas del expediente completo que
contenga la formulacion de la imputacién, incluyendo la determinacion del ejercicio de la
accion penal.

Articulo 30 Bis 5.

1. Una vez presentado el escrito, el Secretario General del Congreso, lo remitira al Pleno
de la Asamblea para que éste la turne a la Comision de Responsabilidades.

Articulo 30 Bis 6.

1. La Comision de Responsabilidades, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel
en que haya recibido la solicitud, notificara al denunciado la apertura del procedimiento
de declaraciéon de procedencia de juicio penal, observando en todo momento las
siguientes prevenciones:

|. La notificacion se realizara en el domicilio de la dependencia en la que el servidor publico
preste sus servicios o realice sus funciones o en su defecto, el lugar donde se le
encuentre,

II. Se le extendera un juego de copias del escrito de solicitud presentado por el Fiscal y
del expediente que contenga la formulacion de la imputacion,

Ill. Se le hara saber que puede comparecer o presentar sus alegatos por escrito, dentro i
de los siguientes cinco dias habiles a aquel en que surta efectos la notificacion; \ i

V. Se hara de su conocimiento que tiene derecho a nombrar una persona de su confianza) /f
para que lo defienda; y

V. Se le prevendra para que sefiale domicilio para oir todo tipo de notificaciones.
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_05 \\‘Cﬁ 2. Una vez que se tenga la cerfeza de que se han cumplido todas y cada una de las
e prevenciones contempladas en el presente articulo y transcurridos los cinco dias de plazo,
independientemente de que el denunciado comparezca o no, se continuara con el
GOBIERNO procedimiento.
DE JALISCO
Articulo 30 Bis 7.
PODER 1. La Comisién de Responsabilidades analizaré la formulacién de la imputacion y la
LEGISLATIVO determinacion que le haga llegar el Fiscal del Estado, asi como los alegatos y argumentos
esgrimidos por el denunciado. Debera emitir un dictamen dentro de un plazo no mayor de
SECRETARIA treinta dias habiles, por medio del cual determinaré si ha lugar o no a la procedencia del
DEL CONGRESO juicio penal en contra del servidor publico denunciado.

Articulo 30 Bis 8.

1. Dada la cuenta del dictamen, el presidente del Congreso del Estado anunciara a la
Asamblea que debe erigirse en jurado de procedencia que debera verificarse al dia
siguiente y mandara citar para la audiencia, al Fiscal del Estado, al servidor publico
denunciado y a su defensor.

2. Si el Fiscal del Estado lo considera conveniente, podré ser acompafiado para el
desahogo de la audiencia del servidor publico que llevé a cabo la formulacion de la
imputacion.

Articulo 30 Bis 9.
1. El dia designado para la audiencia, se observara el siguiente desarrollo:
|. La Secretaria daré lectura a las constancias procesales, las cuales se integran por:

a) Las conclusiones de la formulacién de la imputacion y la determinacion del ejercicio de
la accion penal presentadas por el Fiscal General; y

b) Los alegatos presentados por el servidor publico denunciado o por su defensor;

/. Se otorgaré el uso de la palabra en primer término al Fiscal del Estado o en su caso, al
servidor publico que le acompaiie y, posteriormente al acusado o a su defensor para que
expresen lo que a su derecho convenga,

Ill. Una vez escuchadas las partes, la Asamblea en pleno, discutiré los hechos vertidos y
la existencia de la probable responsabilidad del servidor publico denunciado;

IV. En la etapa de discusién no se podréa otorgar, bajo ninguna circunstancia, el uso de la
voz al denunciado o a su defensor, ni al Fiscal General o al servidor publico que le
acompafie, con la excepcion de que cualquier integrante de la Asamblea solicite algunas
aclaraciones que considere necesarias respecto de la acusacion o de la defensa, para el
mejor esclarecimiento de los hechos historicos; y

o

f/ \2 {

V. Cerrada la etapa de discusion, se retiraran el acusado y su defensor, asi como el Fisc l

del Estado asi como el servidor publico que le acompafie. Los diputados podran hacg é

uso de la voz exclusivamente para razonar su voto. La Asamblea, excepcion hecha de lo

miembros de la Comisién de Responsabilidades, declarara por mayoria absoluta de votog g /

de sus integrantes, si ha lugar o no a proceder contra el inculpado. e
[
i\

i

|
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Articulo 30 Bis 10.

1. Si el pleno de la Asamblea declara que ha lugar a proceder penalmente en contra del

GOBIERNO servidor publico denunciado, éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo
o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes. En caso negativo, no
DE ]ALISCO habré lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la inmunidad penal por el

desempefio del empleo cargo o comision, y se declarara que el término para el gjercicio
S de la accion penal queda en suspenso en tanto el servidor publico contintie en funciones;
PODER la resolucion en la que se niegue la declaracion de procedencia de juicio penal no sera
LEGISLATIVO obstaculo para que el procedimiento continde su curso a partir del momento en que el
servidor publico denunciado deje de estar en funciones.
SECRETARIA
DEL CONGRESO 2. La declaratoria del Congreso de ninguna manera prejuzga sobre los fundamentos de la
imputacion.

3. Por ningiin motivo, las resoluciones de declaracién de procedencia de juicio penal
podran tener trascendencia juridica en el juicio penal seguido ante las autoridades
. jurisdiccionales ordinarias.

Articulo 30 Bis 11.

1. No podré seguirse proceso penal a alguno de los servidores pliblicos de los que hace
referencia el articulo 30 Bis de esta ley sin que se hayan satisfecho todos y cada uno de
los requisitos que contiene la presente seccion.

2. En caso de que se haya ejercitado la accién penal en contra de algin servidor ptblico
con inmunidad, el Congreso del Estado, a través de la Secretaria, librara oficio al juez que
conozca de la causa a fin de que suspenda el procedimiento, en tanto se plantea y
resuelve si ha lugar a proceder, ordenando deje sin efecto cualquier acto procesal que se
hubiere dictado.

Articulo 30 Bis 12.

1. Si una vez procesado el servidor publico resultare absuelto, se le repondréa en su
empleo, cargo o comision, enterandole los sueldos que hubiere dejado de percibir.

Seccion tercera
De la declaracion de procedencia de juicio penal por la comision de delitos federales

! Articulo 30 Bis 13.
1. El gobernador, los diputados del Congreso del Estado, los magistrados del Poder
Judicial del Estado y los miembros del Consejo de la Judicatura, gozan de inmunidad
constitucional por la comision de delitos federales en los términos del articulo 111 de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30 Bis 14.

1. Cuando alguno de los servidores ptblicos mencionados en el articulo anterior hubiere
sido sujeto de Declaracion de Procedencia por el Congreso de la Unién, en los t&rminos .

~) . . e j 1 0 ' /
! A g del titulo IV de la Constituciéon Federal, una vez recibida la declaracion correspondientg
T, & 5} en el Congreso del Estado, éste procedera en lo pertinente conforme a lo previsto en la
Lz presente ley.
> [N e Q2
N 4\*}5? x’}w}f{‘"n 3
Ny eANE o
Sy b M
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12 i}@’/& Disposiciones comunes para los procedimientos de juicio politico y declaracion de
ws ‘ procedencia
GOBIERNO Articulo 31.
DE JALISCO

1. Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado en materia de
juicio politico y declaracion de procedencia de juicio penal, son inatacables.

PODER Articulo 33.
LEGISLATIVO

1. Todas las sesiones en que se desahogue alguno de los tramites previstos en la
SECRETARIA presente ley relativos al juicio politico o a la declaracion de procedencia de juicio penal,
DEL CONGRESO tendréan el caréacter de extraordinarias.

Articulo 34.

1. Por ningtin motivo y bajo ninguna circunstancia podra dispensarse tramite alguno de
los establecidos en el presente ordenamiento, para los procedimientos de juicio politico y
declaracion de procedencia de juicio penal.

Articulo 37.
1.1..]
2.[..]

3. La recusacion podra hacerse valer por escrito presentado por el servidor publico
denunciado, cualquier miembro de la Comision de Responsabilidades o por el
denunciante, desde el momento en que el denunciado es emplazado, hasta la fecha en
que se cite para la audiencia en la que el Congreso se erigira en jurado de sentencia, en
el caso de juicio politico o en jurado de procedencia, en los casos de declaracion de
procedencia de juicio penal.

Articulo 40.

1. La Asamblea del Congreso del Estado no podré erigirse en jurado de acusacion, de
sentencia o de procedencia sin que antes se haya comprobado fehacientemente que las
partes han sido debidamente notificadas y citadas.

Articulo 45.

1. Las declaraciones de procedencia o las sentencias de juicio politico aprobadas por la
Asamblea con arreglo a esta ley, se comunicaran, segun sea el caso, al Supremo Tribunal
de Justicia, el Consejo de la Judicatura del Estado o al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su conocimiento y efectos legales, asi como para su publicacion en el
periédico oficial “El Estado de Jalisco”.

2.1.]

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 196 de la Ley Organica del Poder Judicial ..
del Estado de Jalisco para quedar como sigue: \|
Articulo 196.- Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, asi como los miembros j(
del Consejo de la Judicatura del Estado, sélo podran ser privados de sus puestos en la
forma y términos que determina la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y cuando se
encuentren privados de la libertad con motivo de un proceso penal.
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TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

il. PARTE CONSIDERATIVA

1. DE SU PROCEDENCIA.

a) Que de conformidad con los articulos 28 fraccién |, 34 y 35 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 26 parrafo 1 fraccion Xl y 27 parrafo 1 fracciéon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, los autores de
las iniciativas, asi como este Congreso estan plenamente facultados para legislar en la
materia.

2. DE LAS FORMALIDADES.

a) Que ambas iniciativas satisfacen las formalidades establecidas en el articulo 142 numeral
1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, por lo tanto, se hace valido
el estudio y emisién del presente dictamen.

b) Que de conformidad al articulo 145 parrafo segundo de la Ley organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, es oportuno resolver en un mismo dictamen las iniciativas
ya sefialadas en virtud de que versan sobre el mismo tema y objeto al buscar que el Congreso
del Estado pueda contar con los instrumentos juridicos en materia de declaracion de
procedencia penal para hacer frente ante posibles requerimientos del Fiscal General del
Estado acordes a la materia de analisis.

3. DE LA COMPETENCIA DE LAS COMISIONES.

a) Que le corresponde a la Comisién de Responsabilidades, el estudio y dictamen o el
conocimiento, de los asuntos relacionados con la legislacién en materia de responsabilidades
politicas y administrativas; de los planes, programas y politicas en materia de
responsabilidades; y de los juicios politicos, de acuerdo con la ley aplicable, ademas de los
que le turne la Asamblea, de conformidad con los articulos 75 parrafo 1 fraccion IV y 97 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

b) Que le corresponde a la Comision de Seguridad y Justicia, el estudio, dictamen y
conocimiento de los asuntos relacionados con la legislacion relativa al Poder Judicial ¥ al
Ministerio Publico; asi como los planes, programas y politicas tendientes al fortalecumlehtqy
a la regulacién de los sistemas integrales de tratamiento penal y funcionamiento de | \s
instancias de readaptacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75 parraf
fraccion | y 98 parrafo 1 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Es
de Jalisco.
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4. DEL IMPACTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE.

a) En el aspecto juridico: Las repercusiones juridicas de fondo, seran positivas pues la
propuesta de reforma se ajusta a la garantia juridica de independencia del juzgador y preve
la reglamentacion del procedimiento para la declaracién de procedencia con el objeto de
eliminar la inmunidad de jueces y magistrados en el caso de que sean sefialados en la
comisién de delitos del orden local y sera trascendente la reforma en cuanto a que la Comision
de Responsabilidades del Congreso del Estado y el Consejo de la Judicatura, segun sea el
caso, seran los encargados de substanciar el procedimiento de declaracién de procedencia
penal, a solicitud del Fiscal General del Estado.

b) En el aspecto econémico: No existiran repercusiones econémicas para la sociedad por
tratarse de una reforma que contemple el procedimiento al cual tendra que sujetarse el
Congreso del Estado de Jalisco, para dar tramite a futuras solicitudes de declaratoria de
procedencia penal de parte del Fiscal General del Estado.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas pues la propuesta de
reforma consolida el Estado de derecho al regular las solicitudes de declaratoria de
procedencia penal en contra de los servidores publicos que aun conservan la inmunidad
procesal penal y vela por el derecho de independencia judicial.

d) En el aspecto presupuestal: No existirdn repercusiones de caracter presupuestal pues el
Congreso del Estado de Jalisco cuenta con el presupuesto ordinario que le permite operar la
ley que se expide.

De conformidad con los argumentos y fundamentos expresados, se estima que las comisiones
dictaminadoras son competentes para resolver el presente dictamen.

5. DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES.

a) Que de acuerdo con las iniciativas que nos ocupan y conforme a las consideraciones que
exponen las diputadas y los diputados autores de las iniciativas, tanto la identificada con el
INFOLEJ 46/LXIIl que propone la creacion de una ley exclusiva para regular el proceso de la
declaratoria de procedencia de la accion penal, como la identificada con el INFOLEJ 53/LXIII,
que justifica que el procedimiento sea insertado en la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, asi como que los autores de dichas iniciativas,
comparten la necesidad eminente y urgente para que nuestro Estado cuente con un
procedimiento de declaracion de procedencia que sea claro y sobre todo que nos permita
resolver en apego a los principios de legalidad y de certeza juridica, garantizando el derecho
al debido proceso de los servidores publicos sujetos a la inmunidad procesal penal.

b) Que las diputadas y diputados que conformamos las comisiones dictaminadoras,
coincidimos con las y los autores de las iniciativas que nos ocupan, en cuanto al fin de las
iniciativas de establecer la garantia juridica de independencia e inamovilidad d : l\?s
magistrados y jueces; sin embargo el argumento de las iniciativas queda superado ongia
reviviscencia de los preceptos invalidados en la sentencia de fecha 27 de septiembre de

Y
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dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacion, dentro de la Controversia
Constitucional 99/2016 interpuesta por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco,
pues a fin de evitar una laguna juridica, la Corte al resolver les otorgé vigencia a través de la
citada sentencia en los términos siguiente:

CUARTO. Se declara la invalidez de la reforma del articulo 91, fraccion Il, y de la
derogacion de los articulos 100, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, realizadas mediante Decreto Numero 25859/LX1/16, publicado en el Periodico
Oficial ‘El Estado de Jalisco’ el veinte de agosto de dos mil dieciséis, asi como de la
derogacién del articulo 9, numeral 1, fraccién XIX, inciso b), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y de la reforma
del articulo 196, en su porciéon normativa “y cuando se encuentren privados de la libertad
con motivo de un proceso penal’, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, realizadas mediante Decreto Numero 25861/L.X1/16, publicado en el Periodico
Oficial ‘El Estado de Jalisco’ el veinte de agosto de dos mil dieciséis, en términos de los
subapartados VIII.2., VIII.3. y VIil.4. de este fallo; en la inteligencia de que la referida
declaracion de invalidez surtiréd sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco.

QUINTO. Se determina la reviviscencia del contenido total de los articulos 91, fraccion |,
100 —nicamente en el ambito regulativo de los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco— y 102 a 105 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, previo a su reforma y derogacion mediante Decreto Numero 25859/LXI/16,
publicado en el Periédico Oficial ‘El Estado de Jalisco’ el veinte de agosto de dos mil
dieciséis, en términos del apartado /X de esta sentencia.

Resolutivos que, atendiendo lo sefialado dentro del punto IX DECISION Y EFECTOS DE LA
SENTENCIA, literalmente sefiala que "Consecuentemente, para evitar un vacio normativo en
el Estado de Jalisco, en relacién con los articulos 91, fraccion I, y 102 a 105 de la Constitucion
Local, el efecto de la irregularidad constitucional sera la reviviscencia' del contenido total de

1 La reviviscencia es una de las modalidades de efectos que puede optarse en una controversia
constitucional para lograr la plena eficacia de la sentencia, tal como ha sido resuelto en varios
precedentes y cuyo criterio se resume en la tesis P./J. 86/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 778,
de rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO,
INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES
CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA
ELECTORAL. Si el Maximo Tribunal del pais declara la inconstitucionalidad de una determinada
reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la sentencia se produce

. un vacio normativo que impida el inicio o la cabal continuacion de las etapas que componen el proceso

electoral respectivo, las facultades que aquél tiene para determinar los efectos de su sentencia, incluyen
la posibilidad de reestablecer la vigencia de las normas vigentes con anterioridad a las declaradas
invalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones/ y
Il del articulo 105 constitucional, que permite al Alto Tribunal fijar en sus sentencias "todos a {eflos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda”, lo que, en Ultimo t&rning; [
tiende a salvaguardar el principio de certeza juridica en materia electoral reconocido en el artjcul
fraccion lll, primer parrafo, de la Norma Suprema, que consiste en que al iniciar el proceso ele
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tales preceptos previo a su reforma impugnada de veinte de agosto de dos mil dieciséis. Por
su parte, respecto a la derogacion articulo 100, toda vez que su contenido era complejo y
aludia a varios servidores publicos estatales, el efecto radicara en la reviviscencia de la
totalidad de las fracciones | a VI y la reviviscencia del primer parrafo de ese articulo, pero
unicamente en el ambito requlativo de los magistrados del Tribunal Superior del Estado de
Jalisco?. Con esta forma de proceder no se generan efectos ajenos a la materia de la
controversia constitucional, pues la aplicabilidad de la fraccion Il del articulo 91 y del texto
resultante de los numerales 100 a 105 sélo sera para los miembros del Poder Judicial Local."”

De tal manera que, de aprobarse la reforma que se propone a la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas, asi como de la Ley Organica del Poder
Judicial, ambas del Estado de Jalisco, que contienen la reglamentacion secundaria
necesaria para la declaracién de procedencia penal por parte del Congreso del Estado
para que un Magistrado del Poder Judicial, o por parte del Consejo de la Judicatura del
Estado para que un Juez, segun sea el caso, puedan ser procesados por delitos del fuero
comln, se contara con los instrumentos juridicos necesarios para afrontar un Procedimiento
de Declaratoria Penal, requisito de procedibilidad en caso de que el Fiscal General del Estado
requiera a este Poder Legislativo, cuando se trate de la judicializacién de una carpeta de
investigacion de algiin Magistrado, o en su caso al Consejo de la Judicatura local, cuando se
trate de Jueces, ambos integrantes del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

En la inteligencia de que en lo referente a la propuesta de modificacién al articulo 196 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, quede de la manera siguiente:

Articulo 196.- Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, asi como los miembros
del Consejo de la Judicatura del Estado, solo podran ser privados de sus puestos en la
forma y términos que determina la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

¢) Que del estudio de ambas propuestas, encontramos que el procedimiento propuesto en
cada una de las iniciativas coincide, por lo que consideramos que lo procedente es reformar
los articulos 31, 33, 34, 37, 40 y 45; asi como adicionar los articulos 30 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis
2. 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8, 30 Bis 9, 30 Bis 10, 30 Bis 11, 30
Bis 12, 30 Bis 13 y 30 Bis 14, todos de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco, a fin de contar con un procedimiento claro para la declaracion de
procedencia penal.

participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento y que
permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico”. /\

2 Ante esta reviviscencia parcial, el texto del primer parrafo del articulo 100 se debera leer de la sigiente
manera: “Art. 100.- Para actuar penalmente contra [...] los magistrados del Poder Judicial del

Pagina 27 de 35

[...] se requerira establecer la procedencia de acuerdo con las siguientes normas: [.].



%“\i\\]ﬂs s /()
1 RN ‘
&%, d«z@@\} W
‘, *1\;3%%

//Q‘ =

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

AL

ol
3
J

~ A\ §he 2
(\: \\ \;g-}\ j*‘Q%réh
A

NUMERO
DEPENDENCIA

d) Que una vez analizadas las dos iniciativas de estudio, y especificamente en 13 marcada
con el INFOLEJ 53/LXIll, nos percatamos que los autores proponen que los asuntos referentes
a la solicitud de declaracién de procedencia penal deberan ser turnados a la Comisién de
Responsabilidades, por lo que a fin de que exista armonizacién en la legislacion, quienes
dictaminamos proponemos la siguiente modificacion al articulo ‘97 de la Ley Organica del
Poder Legislativo:

LEY ORGANICA DEL PODER PROPUESTA DE MODIFICACION
LEGISLATIVO
Articulo 97. Articulo 97.
1. Corresponde a la Comisién de | 1. Corresponde a la Comisidn de
Responsabilidades el conocimiento, | Responsabilidades el  conocimiento,
estudio y en su caso dictamen de los | estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con: asunios relacionados con:

. La legislacion en materia de | I.
responsabilidades politicas y
administrativas;

Il. Los planes, programas y politicas en | Il...
materia de responsabilidades; y

HI. Los juicios politicos, de acuerdo con la | Ill. Los juicios politicos y de declaracion
ley aplicable. de procedencia penal, de acuerdo con
la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

Por tltimo y en razén de las consideraciones recién vertidas, los integrantes de las Comisiones
antes mencionadas, formulamos la siguiente:

lll. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto y motivado en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo
que establecen los articulos 145y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, una vez analizado el contenido de las iniciativas de referencia, y teniendo preceptos
constitucionales que han sido declarados reviviscentes por la sentencia de fecha 27 de
septiembre de 2019, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro
de la Controversia Constitucional nimero 99/2016, promovida por el entonces Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, publicada en el Diario Oficial de }la
Federacion, el dia 25 de marzo de 2021, quienes conformamos las Comisionesﬁéje

Responsabilidades y de Seguridad y Justicia, sometemos a la elevada consideracion{de

Asambilea, el siguiente:
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DICTAMEN DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 31, 33, 34, 37, 40 Y 45; Y ADICIONA LOS ARTICULOS
30 BIS, 30 BIS 1, 30 BIS 2, 30 BIS 3, 30 BIS 4, 30 BIS 5, 30 BIS 6, 30 BIS 7, 30 BIS 8, 30
BIS 9, 30 BIS 10, 30 BIS 11, 30 BIS 12, 30 BIS 13 Y 30 BIS 14, Y SE CAMBIA LA
DENOMINACION DEL TITULO SEGUNDO TODOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO; REFORMA AL ARTiCULO
196 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, Y
REFORMA EL ARTICULO 97 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos 31, 33, 34, 37, 40 y 45; se adicionan los
articulos 30 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8,
30 Bis 9, 30 Bis 10, 30 Bis 11, 30 Bis 12, 30 Bis 13 y 30 Bis 14 y se cambia la denominacién
del Titulo Segundo de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco, para quedar como siguen:

TITULO SEGUNDO
DEL JUICIO POLITICO Y LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Articulos 5. al 30. [...]

Capitulo il
De la declaracion de procedencia de juicio penal
Seccidén primera
Disposiciones generales

Articulo 30 Bis.

1. Para proceder penalmente contra los magistrados del Poder Judicial del Estado sera
necesario que se declare por parte del Congreso que ha lugar a proceder contra el
denunciado, siguiendo el procedimiento que se establece en el presente capitulo.

2. Contra los jueces de primera instancia, menores y de paz, sélo podra procederse
penalmente, previa declaracion del Consejo de la Judicatura del Estado, de conformidad con
lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

Articulo 30 Bis 1.

1. No se requerira declaracion de procedencia del Congreso, cuando alguno de los servidores
publicos, a que se refiere el parrafo primero articulo anterior, cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separado de su encargo o no haya asumido el ejercicio del mismo.

Articulo 30 Bis 2.
1. Para declarar que ha lugar a ejercitar la accion penal, es necesario que existan datos de
prueba que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito Y Ja
probabilidad de que el denunciado lo cometié o participd en su comision. (
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Seccién segunda
Del procedimiento

Articulo 30 Bis 3.

1. Cuando el ministerio publico determine judicializar la carpeta de investigacién en contra de
alguno de los servidores publicos contemplados en el primer parrafo del articulo 30 Bis del
presente ordenamiento, como requisito de procedibilidad del ejercicio de la accion penal
correspondiente, el Fiscal General debera solicitar, ante el Congreso del Estado, la
declaracién de procedencia de juicio penal.

Articulo 30 Bis 4.

1. El escrito de solicitud de declaracién de procedencia de juicio penal se presentara por
duplicado en la Secretaria General del Congreso del Estado y debera reunir los siguientes
requisitos:

I. Debera estar firmado por el Fiscal General; y

Il. Debera estar acompafiado con copias autentificadas de la carpeta de investigacion que
contenga los datos de prueba y los razonamientos con los que funde la solicitud de imputacion.

Articulo 30 Bis 5.
1. Una vez presentado el escrito, el Secretario General del Congreso, lo remitira al Pleno de
la Asamblea para que éste la turne a la Comision de Responsabilidades.

Articulo 30 Bis 6.

1. La Comisién de Responsabilidades, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
que haya recibido la solicitud, notificara al denunciado ia apertura del procedimiento de
declaracion de procedencia de juicio penal, observando en todo momento las siguientes
prevenciones:

I. La notificacion se realizara en el domicilio de la dependencia en la que el servidor publico
preste sus servicios o realice sus funciones o en su defecto, el lugar donde se le encuentre;

Il. Se le extendera un juego de copias certificadas del escrito de solicitud presentado por el
Fiscal General y de la carpeta de investigacion instaurada en su contra;

. Se le hara saber que puede comparecer o presentar sus alegatos por escrito, dentro de
los siguientes cinco dias habiles a aquel en que surta efectos la notificacion;

IV. Se hara de su conocimiento que tiene derecho a nombrar a un abogado o licenciado en
derecho para que lo defienda; y

V. Se le prevendra para que sefiale domicilio para oir todo tipo de notificaciones.

2. Una vez que se tenga la certeza de que se han cumplido todas y cada una de las
prevenciones contempladas en el presente articulo y transcurridos los cinco dias de plazo
independientemente de que el denunciado comparezca o no, se continuara cop \el
procedimiento. C y

Y
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Articulo 30 Bis 7.
1. La Comisién de Responsabilidades analizara la carpeta de investigacion que le haga llegar
el Fiscal General, asi como los alegatos y argumentos esgrimidos por el denunciado. Debera
emitir un dictamen dentro de un plazo no mayor de treinta dias habiles, por medio del cual
determinara si ha lugar o no a la declaracion de procedencia del juicio penal en contra del
servidor publico denunciado.

Articulo 30 Bis 8.

1. Dada la cuenta del dictamen, el presidente del Congreso del Estado anunciara a la
Asamblea que debe erigirse en jurado de procedencia que debera verificarse al dia siguiente
y mandara citar para la audiencia, al Fiscal General, al servidor publico denunciado y a su
defensor.

2. Si el Fiscal General lo considera conveniente, podra ser acompafado para el desahogo de
la audiencia del o de los servidores publicos que integraron la carpeta de investigacion.

Articulo 30 Bis 9.
1. El dia designado para la audiencia, se observara el siguiente desarrollo:

I. Quienes asistan a la audiencia deberdn permanecer en la misma respetuosamente, en
silencio y no'podran introducir instrumentos que permitan grabar imagenes de video, sonidos
o graficas.

Il. La Secretaria dara lectura a las constancias procesales, las cuales se integran por:
a) El escrito de solicitud de declaracion de procedencia;

b) Los datos de prueba que integran la carpeta de investigacion;

¢) Los alegatos presentados por el servidor publico denunciado o por su defensor;

Ill. Se otorgara el uso de la palabra en primer término al Fiscal General o en su caso, al 0 a
los servidores publicos que este designe y, posteriormente al acusado o a su defensor para
que expresen lo que a su derecho convenga;

IV. Una vez escuchadas las partes, la Asamblea en pleno, discutira los hechos probablemente
constitutivos de delito y la existencia de la probabilidad de que servidor publico denunciado
participo en ellos;

V. En la etapa de discusién no se podra otorgar, bajo ninguna circunstancia, el uso de la voz
al denunciado o a su defensor, ni al Fiscal General o al o a los servidores publicos que le
acompafien, con la excepcion de que cualquier integrante de la Asamblea solicite algunas
aclaraciones que considere necesarias respecto de la acusacion o de la defensa, para el mejor
esclarecimiento de los hechos; y

VI. Cerrada la etapa de discusion, se retiraran el acusado y su defensor, asi como el Fiscal
General y personas que lo acompafien. Los diputados podrédn hacer uso de la_voz
exclusivamente para razonar su voto. La Asamblea, a excepcion de los miembros (e} la
Comisién de Responsabilidades, declarara por mayoria absoluta de votos de sus integrant O
si ha lugar o no a proceder contra el denunciado. i

7
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Articulo 30 Bis 10.
1. Si el pleno de la Asamblea declara que ha lugar a proceder penalmente en contra del
servidor publico denunciado, éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo o
comision y sujeto a la jurisdiccién de los tribunales competentes. En caso negativo, no habra
lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la inmunidad penal por el desempefio del
empleo cargo o comision, y se declarara que el término para el ejercicio de la accion penal
gueda en suspenso en tanto el servidor publico continte en funciones; la resolucion en la que
se niegue la declaracion de procedencia de juicio penal no sera obstaculo para que el
procedimiento continlie su curso a partir del momento en que el servidor publico denunciado
deje de estar en funciones.

2. La declaratoria del Congreso de ninguna manera prejuzga sobre los fundamentos de la
denuncia.

3. Por ninguin motivo, las resoluciones de declaracion de procedencia del juicio penal podran
tener trascendencia juridica en el proceso penal seguido ante las autoridades jurisdiccionales
ordinarias.

Articulo 30 Bis 11.

1. No podra seguirse proceso penal a alguno de los servidores publicos de los que hace
referencia el articulo 30 Bis parrafo primero de esta ley sin que se hayan satisfecho todos y
cada uno de los requisitos que contiene la presente seccion.

2. En caso de que se haya ejercitado la accidén penal en contra de algun servidor publico con
inmunidad, el Congreso del Estado, a través de la Secretaria, librara oficio al juez que conozca
de la causa a fin de que suspenda el procedimiento, en tanto se plantea y resuelve si ha lugar
a proceder, ordenando deje sin efecto cualquier acto procesal que se hubiere dictado.

Articulo 30 Bis 12.
1. Si una vez procesado el servidor publico resultare absuelto, se le repondra en su empleo,
cargo o comision, enterandole los sueldos que hubiere dejado de percibir.

Seccidn tercera
De la declaracién de procedencia de juicio penal por la comision de delitos federales

Articulo 30 Bis 13.

1. El gobernador, los diputados del Congreso del Estado, los magistrados del Poder Judicial
del Estado y los miembros del Consejo de la Judicatura, gozan de inmunidad constitucional
por la comision de delitos federales en los términos del articulo 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30 Bis 14.
1. Cuando alguno de los servidores publicos mencionados en el articulo anterior hubiere SIdO
sujeto de Declaracidon de Procedencia por el Congreso de la Unidn, en los términos d | titulo
IV de la Constitucion Federal, una vez recibida la declaracién correspondiente en el Co%.r;es
del Estado, éste procedera como corresponda a lo previsto en la ley. \
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Capitulo IV
Disposiciones comunes para los procedimientos de juicio politico y declaracién de
procedencia

Articulo 31.
1. Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado en materia de juicio
politico y declaracion de procedencia de juicio penal, son inatacables.

Articulo 33.

1. Todas las sesiones en gue se desahogue alguno de los tramites previstos en la presente
ley relativos al juicio politico o a la declaracion de procedencia de juicio penal, tendran el
caracter de extraordinarias.

Articulo 34.

1. Por ningin motivo y bajo ninguna circunstancia podra dispensarse tramite alguno de los
establecidos en el presente ordenamiento, para los procedimientos de juicio politico y
declaracion de procedencia de juicio penal.

Articulo 37.
1.[...]

2.[...1

3. La recusacién podra hacerse valer por escrito presentado por el servidor publico
denunciado, cualquier miembro de la Comisién de Responsabilidades o por el denunciante,
desde el momento en que el denunciado es emplazado, hasta la fecha en que se cite para la
audiencia en la que el Congreso se erigira en jurado de sentencia, en el caso de juicio politico
o en jurado de procedencia, en los casos de declaracion de procedencia de juicio penal.

Articulo 40.

1. La Asamblea del Congreso del Estado no podra erigirse en jurado de acusacion, de
sentencia o de procedencia sin que antes se haya comprobado fehacientemente que las
partes han sido debidamente notificadas y citadas.

Articulo 45.

1. Las declaraciones de procedencia o las sentencias de juicio politico aprobadas por la
Asamblea con arreglo a esta ley, se comunicaran, segun sea el caso, al Supremo Tribunal de
Justicia, el Consejo de la Judicatura del Estado o al titular del Poder Ejecutivo del Estado para
su conocimiento y efectos legales, asi como para su publicacién en el periddico oficial “El
Estado de Jalisco™.

2.1...]

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 196 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Jalisco para quedar como sigue: ;!

Articulo 196.- Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, asi como los miembios ldel
Consejo de la Judicatura del Estado, sélo podran ser privados de sus puestos en la f y
términos que determina la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Ing

!%
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._‘?j;}\-}y‘?/ Legislativo del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

GOBIERNO Articulo 97.

DE JALISCO 1. Corresponde a la Comisién de Responsabilidades el conocimiento, estudio y en su caso

dictamen de los asuntos relacionados con:
P ODER | .
LEGISLATIVO ();

()y

SECRETARIA

IIl. Los juicios politicos y de declaracion de procedencia penal, de acuerdo con la Ley aplicable.
DEL CONGRESO

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco; 14 de diciembre de 2021.
Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.

LA COMISION DE RESPONSABILIDADES

/

- CE)SAR HURTADO LUNA
PRESENTE

DIP. VERONICA GABRIELA FLORES PEREZ
VOCAL

e

"_‘/"" . o,
P EDUARDO RON'RAMOS DIP. TOMAS VAZQUEZ VIGIL
VOCAL VOCAL
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LA COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

s ﬂﬁ/j/:""”“
gf/ P =

: DIP. CLAUDIA MURGUIA TORRES
VELAZQUEZ CHAVEZ VOCAL

SECRETARIO

» 1€} UE VELAZQUEZ
O G@RNZALEZ
OCAL

. La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforman y adicionan diversos
! articulos de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas, se reforma el articulo 196 de la
! Ley Organica del Poder Judicial, asi como se reforma el articulo 97 fraccion Ill de la Ley Organica del

Poder Legislativo, ordenamientos del Estado de Jalisco.
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