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PODER LEG . . . )
CUUR[NCJQNE%LQB%%OE%GFS?;%%?|ntegrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por

n @los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica; asi como 27

El que suscribe diputado Julio César Covarrubias Mendoza,

numeral 1 fraccion |, 135 numeral 1 fraccion |, 137 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 26 de la
Ley para el Desarrollo Econdmico del Estado de Jalisco, de acuerdo

con la siguiente:
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I. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo
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dispuesto en el articulo 35 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado de Jali

3
30 NQIDYNIQHOCD

= '--'-mm‘lsmg




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

093UINT |

37180832044

SOAI.L;Ig‘J

30 NOIDYNIGHO0D

NUMERO.

DEPENDENCIA

Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme
al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Il. Atendiendo lo dispuesto por el articulo 137 numeral 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de
decreto la que versa sobre la creacioén, reforma, adicion, derogacion y
abrogaciéon de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o
imposiciéon de obligaciones a determinadas personas y es relativa a
tiempos y lugares; naturaleza que corresponde a la Ley para el
Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, motivo por el cual debe

llevarse a cabo la reforma mediante iniciativa de decreto.

lll. Las Legisladoras y los legisladores desde este Congreso del
Estado tienen la facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o
abrogar leyes, buscando en todo momento que su trabajo sea a favor
de los intereses de la sociedad Jalisciense, esto de conformidad al
numeral 1, fraccion | del articulo 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en el cual se establece que es
facultad de las Diputadas y Diputados presentar iniciativas de ley y

decreto.

IV. Hoy en dia es indudable que la economia es un factor importante
para que las personas puedan desarrollar en sus vidas tanto las
actividades indispensables como aquellas que se realizan por

recreacion, esto es, es sustancial que los seres humanos cuenten con
PERTE| NICIAT CRETO QU M TICULO LEY i
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bienes necesarios que les permitan disfrutar de un nivel de vida

GOBIERNO adecuado, tal y como se preceptla en el articulo 11, numeral 1 del
DE JALISCO Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales:
PODER “Articulo 11

LEGISLATIVO

SECRETARIA 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
DEL CONGRESO reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de

la cooperacién internacional fundada en el libre

consentimiento.”’

Asilas cosas, y toda vez que la pandemia por la Covid-19 afecto
a millones de personas en su economia, ya que es indudable que
muchos seres humanos perdieron sus fuentes de empleos o en su caso
sus ingresos econdémicos se disminuyeron o peor aun hubo quienes
sostenian econédmicamente a la familia perdieron la vida a causa de la

Covid-19, siendo esta una situacion que acontecié en diversos paises
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segun refirid el mencionado organismo en la siguiente nota que a
continuacion se detalla, afectandose con ello a diversos sectores de la

poblacién sobre todo a los mas vulnerables:

“Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

La recuperacién de la economia mundial sigue siendo precaria, el
repunte del 4,7 % apenas compensara las pérdidas sufridas en el afio
2020

Noticias

La recuperacion de la economia mundial sigue siendo precaria, el
repunte del 4,7 % apenas compensara las pérdidas sufridas en el afio

2020

25 de enero 2021, Nueva York

El dia de hoy, las Naciones Unidas han alertado de que el devastador
impacto socioeconémico causado por la pandemia de la COVID-19
sera tangible durante muchos afios, a menos que se lleven a cabo
inversiones estratégicas en los ambitos de la economia, la sociedad y
la resiliencia climatica para asegurar la recuperaciéon sostenible y
resistente de la economia mundial.

En 2020, la economia mundial se hundié un 4,3 %, cerca de 2, 5 veces
mas que durante la crisis econémica mundial de 2009. La humilde
recuperacion prevista para 2021 del 4,7 % apenas compensara las
pérdidas del afio 2020, segun la ultima publicacioén del informe de la
ONU sobre la Situacion y las perspectivas de la economia mundial.

El informe destaca que la recuperacion sostenida tras la pandemia
dependera no solo del alcance de las medidas de estimulo y la rapida
introduccion de las vacunas, sino también de la calidad y la eficacia
que tengan esas medidas para aumentar la resistencia contra las

futuras crisis.

«Nos enfrentamos a la peor crisis econémica y sanitaria de los ltimos
90 afios. Mientras lamentamos el creciente numero de fallecidos,
debemos recordar también que las decisiones que tomemos ahora
determinaran el futuro de todos», ha afirmado el Secretario General de
las Naciones Unidas, Anténio Guterres, quién abordara el evento The
Davos Agenda mas tarde durante el dia de hoy.
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«Debemos invertir en un futuro sostenible e inclusivo impulsado por
una politica inteligente, inversiones significativas y un sistema
multilateral efectivo y firme que situe a las personas en el centro de
todos los esfuerzos socioeconémicos».

Las economias desarrolladas, para las que se prevé un crecimiento
del 4 % en 2021, fueron las que mas disminuyeron en 2020 con un
5,6 %. Esto ocurrié debido la paralizacién econémica y las posteriores
olas de la pandemia, lo que provocd un aumento del riesgo de toma
precipitada de medidas de austeridad que socavarian los esfuerzos
para la recuperacion a nivel mundial. Los paises en desarrollo
presenciaron una contraccion menos severa del 2,5 %, con una
recuperacion prevista del 5,7 % en 2021, de acuerdo con las cifras
estimadas que se reflejan en el informe.

Principales éreas de impacto

El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas manifiesta que 131 millones de personas mas cayeron en
situacion de pobreza en 2020, muchas de las cuales eran mujeres,
nifios y personas pertenecientes a comunidades marginales. La
pandemia ha afectado negativamente y de manera desproporcionada
a mujeres y nifias, exponiéndolas a un mayor riesgo de devastacién
econémica, pobreza, violencia y analfabetismo.

Las mujeres representan mas del 50 % de la poblacién activa que
tfrabaja en sectores de alto riesgo y servicios intensivos, tales como el
comercio al por menor, la hosteleria y el turismo, fres areas que se han
visto fuertemente afectadas por el confinamiento. Muchas de ellas no
tienen acceso o tienen un acceso muy limitado a la proteccion social.

Las enormes y oportunas medidas de estimulo, que ascendieron a
12,7 billones de délares estadounidenses, previnieron el colapso total
de la economia mundial y evitaron otra Gran Depresién. No obstante,
la fuerte desigualdad existente en el tamafio de las medidas de
estimulo implementadas por los paises desarrollados y en desarrollo
tendra como resultado vias muy distintas de recuperacién, resalta el

informe.

El gasto en medidas de estimulo por habitante en los paises
desarrollados ha sido casi 580 veces mayor que en los paises menos
desarrollados, a pesar de que los ingresos medios per capita de los
paises desarrollados sea solo 30 veces mayor que en los paises
menos desarrollados. Esta dréastica diferencia destaca la necesidad de
un apoyo y una solidaridad internacional mucho mayores, que incluye
la condonacién de deudas para el grupo de palses mas vulnerables.
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Ademas, la financiacion de estas medidas de estimulo ha implicado el
mayor préstamo que se ha solicitado en tiempos de paz, lo que ha
aumentado la deuda global un 15 %. Este aumento masivo de la
deuda supondra una carga excesiva para las generaciones futuras, a
menos que una parte importante se derive a inversiones productivas y
sostenibles, y a estimular el crecimiento.

De acuerdo con el informe, en este contexto de grandes
perturbaciones en los flujos turisticos y las cadenas de suministro
mundiales, el comercio mundial disminuy6 aproximadamente un 7,6 %
en 2020. Las prolongadas tensiones comerciales existentes entre las
principales economias y las negociaciones comerciales multilaterales
ya limitaban el comercio mundial antes de la pandemia.

«La crisis actual reitera la importancia de revitalizar el sistema de
comercio multilateral basado en normas con el objetivo de encauzar a
la economia mundial hacia una recuperacién constante y resiliente,
ha afirmado el Secretario General Adjunto del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU DAES),
Liu Zhenmin. «Debemos consegquir que el comercio mundial resista a
las crisis para garantizar que siga siendo el motor del crecimiento de
los paises en desarrolloy.

El informe destaca las oportunidades que se les pueden presentar a
los paises en desarrollo sin son capaces de priorizar inversiones que
fomenten el desarrollo humano, abrazar la innovacién y la tecnologia,
y reforzar las infraestructuras, ademas de crear unas cadenas de
suministro resilientes.

Para destacar la importancia de la promocién de las inversiones, el
informe muestra que, si bien la mayor parte del gasto en medidas de
estimulo se destiné a proteger el empleo y a apoyar el consumo actual,
también fomenté las burbujas de precios de activos a nivel mundial,
con indices bursatiles que alcanzaron nuevas maximas durante los

ultimos meses.

«La profundidad y gravedad de esta crisis sin precedentes anuncia
una recuperacion lenta y dolorosa», dijo el Subsecretario General de
Desarrollo Econémico y Economista Jefe de las Naciones Unidas,
Elliott Harris. «A medida que nos introducimos en una larga fase de
recuperacién con la introduccion de las vacunas contra la COVID-19,
debemos promover las inversiones a largo plazo que allanan el camino
hacia una recuperacion mas resistente, acompariandolas de politicas
fiscales que eviten la austeridad prematura y un marco de
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sostenibilidad de la deuda redefinido, planes de proteccién social
universales y una transicién acelerada hacia la economia ecolégica».

Esta crisis sin precedentes, que ha acabado con la vida de mas de 2
millones de personas, empeorado la vida de muchas méas personas,
promovido la pobreza de familias, agravado las desigualdades
salariales y econémicas entre las comunidades, alterado el comercio
mundial y paralizado la economia mundial, exige una respuesta
extraordinaria. Por ultimo, el informe destaca la importancia de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, un proyecto para
lograr un mundo justo, pacifico y resistente.

«Promover un crecimiento inclusivo y justo, reducir las desigualdades
y mejorar la sostenibilidad medioambiental es el mejor plan que
fenemos para recuperarnos de esta crisis y proteger al mundo de las
futuras crisis. El fomento de la resiliencia debe orientar todos los
aspectos de la recuperacion, y las mujeres desempefiaran un papel
fundamental como expertas en este ambito», ha afiadido Maria-
Francesca Spatolisano, Subsecretaria General de Coordinacién de
Politicas y Asuntos Interinstitucionales de ONU DEAS.

Fuente: Noticias ONU™

V. Es por lo anterior, que es simplemente obvio que la situacion
econémica del pais y de nuestro Estado no es precisamente la ideal
para muchas familias, ya que cada vez hay mas mas productos de la
canasta basica que se encarecen y que por lo tanto las personas dejan
de consumir ante la faita de poder adquisitivo, tal y como se observa
en las siguiente tabla de fecha 22 de noviembre del afio en curso,
cuyos datos provienen del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, en la que se indica que productos basicos como jitomate,
chile serrano, pollo entero, carne de res y aguacate han ido en

incremento en su precio a la venta al mayoreo, lo que impacta

2 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, “La recuperacion de la
economia mundial sigue siendo precaria, el repunte del 4,7% apenas compensard las pérdidas en

el

2020." p.1, hitps://www.un.org/development/desa/es/news/policy/wesp-2021.html

(Consultado 23 de noviembre 2021, 12:10.)
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indiscutiblemente en los bolsillos de los mexicanos, al ser éstos

GOBIERNO consumibles recurrentes para cualquier persona, ya que nadie podria
DE JALISCO negar que son alimentos cotidianos en la mesa de poblacién
PODER jaliscienses, datos que se vierten a continuacion para mayor
LEGISLATIVO ilustracions:
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Productos con aumento de precuo
Respecto de |a semana antedor

' btbmate saladette $2.52 por kil {9.9%) Y
Chile serrano $1.41 por kila (3.2%)

e S % e e
*  PoBo entero $1.00 por kilo (2.0%) ‘ \\' V& 2 - ;

* Carne de res en tanal 17 centavos por kilo 10.2%)
* Aguacate hats 10 centavns por kilo {0 2%)

Seguimiento diarlo da precios al mayoreo (pesos/kllogramo)
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= % (] * L3 carne de res en cansl y o polly entero, estin incromentando, el primerd, principaimente por Incremente de 94 pxportaciones, lo que pravach que o weGo i
o % Indiferencla sea mayor, para ambos productos, se ven implicados por e aumento en los costos de produccion y transpariacién {granos, akmenlos bakanceados,
8 Q luz, gasolina y diésel).
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3 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, Seguimiento Diario de precios del Sector
Primario, Reporte sobre comportamiento de los precios diarios al mayoreo de 12 productos
agropecuarios de consumo cotidiano de la poblacién, p.1,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/68287 1/precios 22 noviembre 21.pdf

(Consuitado 23 de noviembre 2021, 13:39.)
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Aunado a lo anterior, hay que destacar las cifras de personas

GOBIERNO que se encuentran en pobreza y pobreza extrema en México, mismas

DE JALISCO que han ido en aumento, ya que relativo a la poblacién que sufre

PODER pobreza en el afio 2018 fue del 41.9% y en afio 2020 aumento al

LEGISLATIVO 43.9%, incrementando entonces en un 2%; asi mismo y respecto a la
pobreza extrema el afio 2016 fue del 7% y en el afio del 8.5%,

SECRETARIA

DEL CONGRESO traduciéndose en un aumento del 1.5% de personas que a nivel

nacional se encuentran padeciendo mayores carencias, tal y como se
aprecia en la siguiente imagen cuyos datos provienen del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

MEDICION ESTADOS UNIDOS
DE POBRE022A MEXICANOS \_4

Bienastar $
| econdimico Poblacién (porcentajes)

ﬁ—ir.ﬂ comparaclén 2016-2018-2020
— 14a3% NS 2016 2020
S1CION) Ly INgINSO
infercr a la Tino. ;:10' m A3 .43.9%
pobIeza axtrema por 14.0% 41.4%
ngresas "
m 1218 1200482070 018 i018 3u30
V20 A%
17.2% L it - /., 251 23.5%
2018 | 2006 IwiE 2020 2018 20TE2620) e
Ly 50.8% i Bas e 7.6, 8.0%8.9% T
'abiacion con
bbbl 49 9% Pobreza Fobreza Vulnaritile por Vidnerable Nopobl
m axirema cataliian shEnus PO INGresos. novulnsmble
AT e |_ 52.8%
(1 ; Carencias sociales
29 Nty |
| .| biﬁl : | “2016 2018 | 2c20 || 2016 | 2618 | 2020 2015 2018 | | 2020 2016 | 2018 | 2020 12016 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020
' 1 {18 55 | 18 0%1 1o 25 )| i5.6% | 16.2% |Iman)ise 53 5% |32 05 j{12.0% | 11:0% | o 11024 [ 19,60 |17 o fl2emm [ 22w |2aew
i bt JAc il oot i LT 2%, :
% 33 -
=3 o e T S o 1®|
z 68 v Ml <& We¢/ H
" m O Rezago Moo n los Acaona o I Califini y own @ jon Acceso a la
v o aduca?rvo saviios de g il espamot do alimentacion
o) Q walsd social la viviendn rilriftesy ¥ des
E_T)l o 9 ~afda]
@ = Z . : .
o L Lo que se mide
O '& . Q Q . .m“‘ ! se pueda mejorar
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~
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* Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; Medicién de la Pobreza,
Pobreza en México, Resultados de pobreza en México 2020 a nivel nacional y por entidades

federativas,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Publishinglmages/Pobreza 2020/Pobreza 2016-2020.ipg

Consultado 23 de noviembre 2021, 0. X

p.1,
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Ahora bien, nuestro Estado no es la excepcion de personas
GOBIERNO que cada dia se encuentran en pobreza, ya que en Jalisco segun el
DE JALISCO CONEVAL, en el afio 2018 el pocentaje fue de 27.8, el cual aumenté
PODER a 31.4 en el afio 2020; de igual manera en cuanto a pobreza moderada
LEGISLATIVO existian en el 2018 un porcentaje de 25.5, el cual aumenté al 28.4 en

el afio 2020; y por ultimo en relaciéon a la pobreza extremaen el afio

SECRETARIA
DEL CONGRESO 2018 habia un porcentaje de 2.3 el cual increment6 al 3.0, tal y como
se observa en el siguiente cuadro cuyos datos provienen del
CONEVAL, derivado del resumen de evolucion de la pobreza, pobreza
moderada y pobreza extrema por entidad federativa 3:
o iy Mediclén multigimansional de |a pobreza*
€ Evolucidn de la pobrezs, pobreza moderada y pobreza extrema, segun entidad federativa, 2018 - 2020
Polirezo Polirezn modarmd; Polirezs oxtiama i
Entldad Porcentaje Miles de personas C.um::u;::::lmm Prreantape Miles de personas Cmdnespznmzln;tmm Porcenlaje Thiles dg parmonas E‘nm::q:!::imc-m
federatlva Absobil Absclit Amotutn
we a2 o a PrEl s w20 PR anam e  Bea irka
pl""l!:- fdranas) parings)
Aguscallanies 263 e EL L 9.9% 356 33 252 3473 3618 42% 14 14 4 136 Uy 1EEER 211
Baja Califomia 236 225 8942 8517 -7% <325 222 210 8336 7937 -48% -399 14 15 50.8 580 146% 74
Baa Californla Sur 10.6 276 1014 2214 58.1% 821 174 a7 1325 2000 51.0% 815 12 29 89 234 1638% 145
Campeche 490 505 4309 4724 9.7% 416 398 385 u7s 3599 36% 124 95 120 834 1126 350% 292
Coahulla de Zaragoza 255 256 77814 8121 44% 344 240 231 7314 7312 00% -0.2 15 26 46.7 B1.0 735% 343
Colima 304 267 2189 1960  -10.8% -237 285 A8 2059 1024 -114% -235 19 19 139 137 -15% 02
Chiapas 78.0 755 41660 42180 1.2% 521 4714 464 25333 25949 24% 61.6 306 290 1632.7 16231 -06% 96
Chihuzhua 2.6 253 9809 9525 -2.9% -205 241 224 867.6 8420 51% -45.6 25 28 933 1105 164% 172
Cludad de Mérico 300 326 27559 3.0094 9.2% 2535 283 283 2,603.8 26080 02% 51 17 43 1521 4004 1633% 2403
Durango 388 387 6945 155 0% 210 366 344 656.0 6359 S1% =201 22 43 385 796  1068% 411
Guanajualo 415 427 25197 2,6498 52% 1298 79 38.2 23030 23685 28% 655 38 45 2168 281.2 297% 644
Guerrero 078 664 23785 23632  08%  -153 410 409 14351 14556 14% 204 %9 255 934 076 38K 350
Hidalgo 49.9 508 15172 15706 35% 634 428 426 13034 13186 12% 152 70 8.1 2139 2520 170% 391
Jalisco 278 34 22858 26334 15.2% u77 255 284 2,096.7 23816 136% 284.9 23 30 189.1 2518 332% 627
fAéxico 418 489 70363 83425 106% 11,3062 371 407 6,262.7 6.9406 10% 667.9 47 8.2 763.6 1.4019 78.9% 6183
Hichoacan de Ocampo 48.2 445 21532 21337 -0.9% -195 409 369 1,905.5 17700 T1% 1355 53 76 2417 3837 46 9% 1161
Morelos 48.5 50.9 9529 1,006.7 57% 539 424 425 8318 8399 10% 8.1 6.2 84 1214 166.8 378% 457
Nayaril 357 304 4365 766 -137% -69.9 301 266 368.4 3298  -105% -388 56 38 68.1 470 -310% 211
Nuevo Ladén 194 243 1.066 5 1.425.0 336% 3584 186 222 1.026.1 13011 26 8% 275.0 07 21 404 1239 2065% B34
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~ & )?;' federativas, Cuadro de resumen evolucion nacional y por entidad federativa, p.1,

@ O | https://iwww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx (Consultado 23 de noviembre
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VI. Es por lo anterior, que las autoridades no pueden ni deben ser
apaticas a la problematica econémica que se vive en Jalisco; de ahi
que se considera importante dar mayores atribuciones a la Secretaria
de Desarrollo Econémico, a efecto de crear nuevos mecanismos que
ayuden a identificar las necesidades de los diferentes sectores
productivos del Estado de Jalisco, y con ello incrementar la capacidad
de produccion y comercializacion de los productos y servicios que se
ofrecen en nuestra entidad federativa, ya que en base a esto se
fortaleceria la economia no solo de los empresarios que tienen
inversiones de gran cuantia en Jalisco, sino que también se ayudaria
a consolidar a las micro, pequefias y medianas empresas, asi como
los negocios barriales y a las personas que tienen intencién de
emprender una nueva fuente de ingresos de manera particular,
haciendo énfasis en apoyar en nuevos proyectos para estudiantes,
adultos mayores y personas con discapacidad; y para lograr este fin
es importante implementar incentivos fiscales y apoyos que se vean
reflejados a favor de la poblacién en general, atrayendo asi mayores
inversiones e impulsando a quienes trabajan al margen de la
formalidad para que decidan incorporarse a la economia formal y asi
contribuyan a solventar con el gasto publico al ser sujetos del pago
de impuestos.

De igual manera, cabe resaltar que se considera importante
ayudar a joévenes estudiantes de la educacién media y superior, para
que emprendan su primer negocio, esto es, las autoridades deben
crear acciones tendientes a apoyar a las nuevas generaciones en sus
proyectos y con ello contribuir a que desarrollen sus planes de manera

menos complicada; lo anterior atendiendo que los jévenes conforman

una parte considerable del total de la poblacién Jalisciense, tal y como
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se aprecia en la siguiente grafica cuyos datos provienen del Instituto

GOBIERNO de Informacion, Estadistica y Geografica de Jalisco®:
DE JALISCO
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SECRETARIA Censo de Poblacion y Vivienda, Jalisco 2020
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Asi pues, aun cuando ayudar a los jovenes para que su entorno laboral

5 - sea lo mas favorable posible, ya se encuentra consagrado en el articulo 7
q ey
Lo Al Y Y
18 £l de la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de
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! A o 3 Jalisco, se considera que este derecho humano debe estar regido por el
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® Instituto de Informacion, Estadistica y Geografica de Jalisco, Censo de Poblacion y Vivienda, Jalisco
2020, p.1, https:/iieg.gob.mx/ns/?page _id=20325 (Consultado 25 de noviembre 2021, 13:03.)
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poblacién en materia laboral, lo anterior atendiendo al criterio jurisprudencial

GOBIERNO cuyos datos de identificacion son los siguientes:

DE JALISCO

“Registro digital: 2019325
P ODER
LEGISLATIVO PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SECRETARIA SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El
DEL CONGRESO principio de progresividad que rige en materia de los derechos

humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte,
el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y
fransformaciones necesarias en la estructura econdémica, social,
polltica y cultural del pals, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano,

. en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la

promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y

G

f:j g también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
§ 3 adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
gé el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
5352,’ someten al orden juridico del Estado mexicano. Amparo directo en
ém revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e

Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de
HOAH QUERE et ART(CUL0 26 DRLALEY PARATED]
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cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva
Meza, Jose Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Amparo en
revision 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Eduardo Medina Mora I.; vot6 en contra de consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Héctor Ordufia Sosa. Amparo en revision 249/2018.
Defensoria Capacitacién Asesoria Patrimonial y Consultoria, S.C. o
Defensoria Capacitacién Asesoria Patrimonial y Consulforia, S.A. de
C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Instancia: Segunda
Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: 2a./J.
35/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo [, péagina 980 Tipo:
Jurisprudencia Semanario Judicial de la Federacién
http:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325 Pag. 1 de 2 Fecha de
impresion 25/11/2021 Fermando Franco Gonzéalez Salas y Eduardo
Medina Mora I.; se separ¢ de algunas consideraciones José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beafriz Luna Ramos; en
su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayéan. Secretaria:
Estela Jasso Figueroa. Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel
Angel Huerta Rodriguez. 14 de noviembre de 2018. Mayorfa de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |I.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleméan. Amparo
en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de C.V. 9
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de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén,
Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek; se aparté de
consideraciones relacionadas con el estudio de progresividad
Margarita Bealriz Luna Ramos y con reserva de criterio José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez. Tesis de jurisprudencia
35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del seis de febrero de dos mil diecinueve. Esta tesis
se publico el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de febrero de 2019, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.”7

Aunado al criterio jurisprudencial y en el marco del principio de
progresividad de los derechos humanos, es de suma trascendencia
que se implementen acciones que ayuden a incorporar a los adultos
mayores, asi como a las personas discapacidad también al campo
laboral; esto es, necesario que se vayan eliminando las barreras que
existen para que estos grupos de la poblacién puedan tener mejores
oportunidades para ingresar a campo laboral, lo anterior en el
entendido que también requieren de ingresos econémicos para
solventar sus necesidades, ademas de que tanto las personas adultas
mayores como las personas con discapacidad no siempre cuentan con
el apoyo de familiares para poder subsistir, ni tampoco con una pension

ya sea por edad avanzada o jubilacién, o en su caso por discapacidad

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Seminario Judicial de la Federacion, “El principio de

progresividad de los Derechos Humanos, su naturaleza y funcién en el Estado Mexicano”, Registro
Digita: 2019325, p.1, file://C:/Users/noemi.palos/Downloads/Tesis2019325.pdf (Consultado 25 de

noviembre 2021, 13:25.)
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parcial o total permanente que les permita contar con un nivel de vida
decoroso, lo anterior atendiendo en el caso de las personas con
discapacidad lo sefialado en el articulo 27 de la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad:

‘Articulo 27 Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas;
ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoverén el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de

‘legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto
a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
las condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad en
el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo

sequras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas
y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo

seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la

reparaciéon por agravios sufridos;
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¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las

demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
a programas generales de orientacién técnica y vocacional, servicios

de colocacién y formacién profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de
las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para
la busqueda, obtencidn, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta
propia, de constitucion de cooperativas y de inicio de empresas

propias;
g) Emplear a personas con discapacidad en el sector ptblico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector
privado mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir

programas de accién afirmativa, incentivos y ofras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con

discapacidad en el lugar de trabajo;

J) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de

experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a

personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad

no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas,

-5 EY P |
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en igualdad de condiciones con las demds, contra el trabajo forzoso u

obligatorio.”™

Y en el caso de los adultos mayores, de igual manera la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en su articulo 18, se prevé entre
otras cosas el derecho al trabajo digno, asi como a la igualdad de
oportunidades y de trato indistintamente de su edad, haciéndose
énfasis en el ultimo parrafo del citado articulo en el cual se concluye
es: “es necesario fortalecer a las industrias de los diferentes sectores
productivos, crear acciones que favorezcan a los grupos més
vulnerables, a los jévenes, adultos mayores y a las personas con
discapacidad, para que obtengan un entorno laboral favorable a sus
intereses, ademas de buscar que cada dia mas personas se integren
al régimen formal, que dé como resultado que exista mas ingresos para
crear programas politicas publicas que ayuden a las personas con més
necesidades y se pueda estrechar asi la brecha de quienes cuentan
con escasos recursos para que puedan acceder a servicios basicos
como salud, educacién, vivienda asi como a una .alimentacién de
calidad;, dando asi con estas nuevas propuestas un paso més a la
consolidacion de una economia mas firme en nuestro Estado, que
permita a sus habitantes vivir de manera mas desahogada y

decorosa.”™, del cual se desprende la obligacién de las autoridades de

SON ug

20

omisién Nacional de Derechos Humanos, “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

y su Protocolo Facultativo”, p.p. 38! 34 y 35,

https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-

Facultativo%5B1%5D.pdf (Consultado 25 de noviembre 2021, 13:52.)

s Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas

Mayores, p. 11,

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos a-

70 _derechos _humanos personas mayores.pdf (Consultado 25 de noviembre 2021,

14:12))
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crear programas y politicas publicas que ayuden a los mas
necesitados, transcribiéndose el articulo en su totalidad para una mejor

compresion:
“Articulo 18 Derecho al trabajo

La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la
igualdad de oportunidades y de frato respecto de los otros

frabajadores, sea cual fuere su edad.

Los Estados Parte adoptaran medidas para impedir la discriminacién
laboral de la persona mayor. Queda prohibida cualquier distincién que
no se base en las exigencias propias de la naturaleza del cargo, de
conformidad con la legislacion nacional y en forma apropiada a las
condiciones locales. EI empleo o la ocupacién debe contar con las
mismas garantias, beneficios, derechos laborales y sindicales, y ser
remunerado por el mismo salario aplicable a todos los trabajadores

frente a iguales tareas y responsabilidades.

Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas
o de ofra indole para promover el empleo formal de la persona mayor
y regular las distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico,
con miras a prevenir abusos y garantizar una adecuada cobertura

social y el reconocimiento del trabajo no remunerado.

Los Estados Parte promoveran programas y medidas que faciliten una
fransicién gradual a la jubilacion, para lo cual podran contar con la
participacion de las organizaciones representativas de empleadores y

frabajadores y de otros organismos interesados.
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Los Estados Parte promoveran politicas laborales dirigidas a propiciar
que las condiciones, el ambiente de trabajo, horarios y la organizacién
de las tareas sean adecuadas a las necesidades y caracteristicas de

la persona mayor.

Los Estados Parte alentaran el disefio de programas para la
capacitacion y certificacion de conocimiento y saberes para promover
el acceso de la persona mayor a mercados laborales mas inclusivos.”

Es por todo lo anterior que se concluye, que es necesario fortalecer a
las industrias de los diferentes sectores productivos, crear acciones
que favorezcan a los grupos mas vulnerables, a los jévenes, adultos
mayores y a las personas con discapacidad, para que obtengan un
entorno laboral favorable a sus intereses, ademas de buscar que cada
dia mas personas se integren al régimen formal, que dé como
resultado que exista mas ingresos para crear programas politicas
publicas que ayuden a las personas con mas necesidades y se pueda
estrechar asi la brecha de quienes cuentan con escasos recursos para
que puedan acceder a servicios béasicos como salud, educacion,
vivienda asi como a una alimentacién de calidad; dando asi con estas
nuevas propuestas un paso mas a la consolidacién de una economia
mas firme en nuestro Estado, que permita a sus habitantes vivir de

manera mas desahogada y decorosa.”°

VII. En vista de lo antes planteado, se propone reformar el articulo 26
de la Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, reforma

que en sintesis se propone de la siguiente manera:

LEY PARA EL DESARROLLO LEY PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL ESTADO DE ECONOMICO DEL ESTADO DE

JALISCO ‘ JALISCO
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Vigente

Propuesta

Articulo 26. Para los efectos de esta
Ley, la Secretaria tiene las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la
presente Ley e imponer sanciones
administrativas a los infractores de la
misma, atendiendo lo dispuesto en la
Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco;

[I. Ejecutar las acciones de promocion a
las actividades del desarrollo
econémico en el Estado, en los
términos de esta Ley;

[ll. Elaborar anualmente, bajo criterios
de generacion y fortalecimiento del
desarrollo econémico de la entidad, los
indicadores de coyuntura y
competitividad que coadyuven en la
clasificacion de los sectores vy
actividades econémicas a considerar
para las zonas de prioridad
contempladas en el articulo 12 de esta
Ley;

IV. Promover la participacion ciudadana
en la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién y revision
de las politicas publicas estatales de
desarrollo econdémico del Estado, en los
términos de esta Ley y su Reglamento;

V. Proponer al Gobernador del Estado

para su aprobacién, ejecucion y
evaluacion de resultados, las politicas
publicas estatales de desarrolio

econdémico del estado, tendientes a:

a. Generar nuevas fuentes de empleo,
conservar las existentes y promover el

Articulo 26. Para los efectos de esta
Ley, la Secretaria tiene las siguientes
atribuciones:

[. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la
presente Ley e imponer sanciones
administrativas a los infractores de la
misma, atendiendo lo dispuesto en la
Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco;

Il. Ejecutar las acciones de promocion a
las actividades del desarrollo
econdmico en el Estado, en los
términos de esta Ley;

[ll. Elaborar anualmente, bajo criterios
de generaciéon y fortalecimiento del
desarrollo econémico de la entidad, los
indicadores de coyuntura y
competitividad que coadyuven en la
clasificacion de los sectores vy
actividades economicas a considerar
para las zonas de prioridad
contempladas en el articulo 12 de esta
Ley;

IV. Promover la participacion ciudadana
en la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecuciéon y revision
de las politicas publicas estatales de
desarrollo econémico del Estado, en los
términos de esta Ley y su Reglamento;

V. Proponer al Gobernador del Estado
para su aprobacién, ejecucion vy
evaluacion de resultados, las politicas
publicas estatales de desarrollo
econdmico del estado, tendientes a:

a. Generar nuevas fuentes de empleo,
conservar las existentes y promover el

autoempleo y Ia formalldad

autoempleo yla formalldad
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b. Promover la mejora regulatoria en el
Estado;

c. Promover y apoyar el cooperativismo
en el Estado;

d. Promover el comercio exterior de
Jalisco;

e. Atraer inversiones al Estado por
conducto del organismo publico
descentralizado Invierte en Jalisco;

f. Promover y apoyar la investigacion
cientifica y de desarrollo tecnolégico
aplicados a las actividades productivas;

g. Impulsar la formacién de organismos
financieros, fideicomisos mercantiles,
fondos y otros instrumentos para
obtener recursos para el desarrollo
economico del estado;

h. Impuisar el desarrollo de energias
alternativas y el uso de tecnologias
limpias que protejan y mejoren el medio
y ambiente;

i. Promover la cooperacion entre las
empresas del Estado; y

j. Las demas acciones que considere
necesarias y convenientes para el
desarrollo econdémico del estado;

VI. Para los casos en que la Secretaria
hubiese acudido como solicitante ante
el Consejo:

a. Suscribir los convenios y contratos de
los apoyos autorizados por la Junta de
Gobierno del Consejo y que haya
solicitado la Secretaria;

b. Promover la mejora regulatoria en el
Estado;

c. Promover y apoyar el cooperativismo
en el Estado;

d. Promover el comercio exterior de
Jalisco;

e. Atraer inversiones al Estado por
conducto del organismo publico
descentralizado Invierte en Jalisco;

f. Promover y apoyar la investigacion
cientifica y de desarrollo tecnolégico
aplicados a las actividades productivas;

g. Impulsar la formacién de organismos
financieros, fideicomisos mercantiles,
fondos y otros instrumentos para
obtener recursos para el desarrollo
econdmico del estado;

h. Impulsar el desarrollo de energias
alternativas y el uso de tecnologias
limpias que protejan y mejoren el medio
y ambiente;

i. Promover la cooperacion entre las
empresas del Estado; y

j. Las demds acciones que considere
necesarias y convenientes para el
desarrollo econémico del estado;

VI. Para los casos en que la Secretaria
hubiese acudido como solicitante ante
el Consejo:

a. Suscribir los convenios y contratos de
los apoyos autorizados por la Junta de
Gobierno del Consejo y que haya
solicitado la Secretaria;
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b. Salvo los casos de programas
anuales de fomento, otorgar a los
solicitantes que hubieran presentado su
garantia, los apoyos solicitados por la
Secretaria y aprobados por la Junta de
Gobierno del Consejo, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a los de
su aprobacion y verificar la utilizacién y
el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los beneficiarios; y

c. Suspender temporalmente los
apoyos y presentar la solicitud de
cancelacion ante el Consejo, cuando
derivado de una visita de verificacion se
evidencie el incumplimiento de las
obligaciones contraidas que, en los
téerminos del convenio o contrato
respectivo, ameriten la suspension y
cancelacion de los mismos;

VII. Gestionar y administrar cualquier
otro fondo o partida presupuestal para
el desarrollo econémico que hubiese
sido creado por el Congreso del Estado
o el Gobierno federal, asi como otorgar
los recursos para los fines establecidos
en los mismos, bajo las reglas de
operacion que la Secretaria establezca
o aquellas que correspondan a dichos
fondos o partidas presupuestales;

VIII. Imponer sanciones administrativas
a los beneficiarios de los apoyos que
incumplan con las obligaciones
pactadas;

IX. Proponer al Gobernador del Estado
para su aprobacién y dar seguimiento a
los convenios, contratos y actos
juridicos en general que el Estado deba
celebrar con personas fisicas y
juridicas, publicas 'y  privadas,
necesarios para el cumplimiento de
esta Ley;

b. Salvo los casos de programas
anuales de fomento, otorgar a los
solicitantes que hubieran presentado su
garantia, los apoyos solicitados por la
Secretaria y aprobados por la Junta de
Gobierno del Consejo, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a los de
su aprobacion y verificar la utilizacién y
el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los beneficiarios; y

c. Suspender temporalmente los
apoyos y presentar la solicitud de
cancelacion ante el Consejo, cuando
derivado de una visita de verificacion se
evidencie el incumplimiento de las
obligaciones contraidas que, en los
términos del convenio o contrato
respectivo, ameriten la suspension y
cancelacién de los mismos;

VIl. Gestionar y administrar cualquier
otro fondo o partida presupuestal para
el desarrollo econdémico que hubiese
sido creado por el Congreso del Estado
o el Gobierno federal, asi como otorgar
los recursos para los fines establecidos
en los mismos, bajo las reglas de
operacion que la Secretaria establezca
o aquellas que correspondan a dichos
fondos o partidas presupuestales;

VIII. Imponer sanciones administrativas
a los beneficiarios de los apoyos que
incumplan  con las obligaciones
pactadas;

IX. Proponer al Gobernador del Estado
para su aprobacién y dar seguimiento a
los convenios, contratos y actos
juridicos en general que el Estado deba
celebrar con personas fisicas vy
juridicas, publicas y privadas,
necesarios para el cumplimiento de
esta Ley;




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

GOSN

ey

Cuxm o
AW t)
o

3
A0 NOIDYNIGHULUTS

|

SI937S053

SON.L@

NUMERO,

DEPENDENCIA

X. Realizar  los estudios e
investigaciones en las areas del
desarrollo econémico que sean
necesarios para el cabal cumplimiento

de sus obligaciones;

Xl. Crear, mantener, actualizar vy
difundir la informacién publica de las
bases de datos y registros relativos a
las areas del desarrollo econémico y
difundirla conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable en materia de
acceso e informacion publica;

XIl. Conocer y resolver los tramites y
recursos  administrativos de su
competencia;

XIll. Asesorar a las autoridades
estatales y municipales en materia de
desarrollo econdmico;

XIV. Proponer al Titular de Ejecutivo
Estatal, previa recomendaciéon de la
Junta de Gobierno del Consejo, la
Declaratoria de emergencia econémica,
asi como el programa respectivo para el
mantenimiento y subsistencia de las
micro, pequefia y mediana empresas
establecidas en la entidad, asi como la
generacion de empleos, durante dicho
periodo de emergencia;

XV. Gestionar ante instancias vy
organismos nacionales e
internacionales el otorgamiento de
apoyos, incentivos y beneficios para el
desarrollo econémico del Estado;

la creaciéon de
pequeias Yy

XVI.  Promover
cooperativas, micros,
medianas empresas;

X. Realizar  los estudios e
investigaciones en las areas del
desarrollo econémico que sean
necesarios para el cabal cumplimiento
de sus obligaciones;

Xl. Crear, mantener, actualizar vy
difundir la informacién publica de las
bases de datos y registros relativos a
las areas del desarrollo econdmico y
difundirla conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable en materia de
acceso e informacién publica;

XIl. Conocer y resolver los tramites y
recursos  administrativos de su
competencia;

XIl. Asesorar a las autoridades
estatales y_municipales en materia de
desarrollo econdémico;

XIV. Proponer al Titular de Ejecutivo
Estatal, previa recomendacion de la
Junta de Gobierno del Consejo, la
Declaratoria de emergencia econdémica,
asi como el programa respectivo para el
mantenimiento y subsistencia de las
micro, pequefia y mediana empresas
establecidas en la entidad, asi como la
generacion de empleos, durante dicho
periodo de emergencia;

XV. Gestionar ante instancias y
organismos nacionales e
internacionales el otorgamiento de
apoyos, incentivos y beneficios para el
desarrollo econémico del Estado:

creacionh de
pequefias vy

XVI.  Promover la
cooperativas, micros,
medianas empresas;
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XVII. Asesorar y auxiliar al sector
productivo de la entidad en contra de
las practicas monopdlicas, de las
practicas desleales y cualquier otro tipo
de invasion o violacion a derechos de
propiedad industrial o intelectual, en
coordinacién con las autoridades
competentes;

XVIII. Proponer en cualquier tiempo al
Gobernador del Estado la realizacion
de obra publica en zona de prioridad
uno, con caracter de apoyo en
infraestructura, y en general en todo el
Estado cuando sea necesaria para el
desarrollo econémico;

XIX. Derogada,;

XX. Proponer al Gobernador del
Estado, el Reglamento de la presente
Ley, asi como las reformas legislativas
que estime convenientes y necesarias
para su funcionamiento; y

XXI. Las demas que establezca esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

XVIl. Asesorar y auxiliar al sector
productivo de la entidad en contra de
las practicas monopdlicas, de las
practicas desleales y cualquier otro tipo
de invasion o violacion a derechos de
propiedad industrial o intelectual, en
coordinacién con las autoridades
competentes;

XVIIIl. Proponer en cualquier tiempo al
Gobernador del Estado la realizacion
de obra publica en zona de prioridad
uno, con caracter de apoyo en
infraestructura, y en general en todo el
Estado cuando sea necesaria para el
desarrollo econémico;

XiX. Crear mecanismos que ayuden a
identificar las necesidades de los
diferentes sectores productivos del
Estado de Jalisco, con el objetivo de
implementar acciones que impulsen
la capacidad de produccion y por
ende la comercializacion de
productos y servicios en el mercado
local, nacional e internacional, para
lo cual se podra entre otras:

a) Establecer por sector
econémico y de produccion,
los principales objetivos a
mediano plazo que ayuden a

su crecimiento y
fortalecimiento;

b) Definir cuales sectores
econémicos del Estado,
requieren de mayor
publicidad, promociéon vy

apoyo econémico; o
c) ldentificar las desventajas de
competitividad ante otros
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mercados nacionales o
extranjeros, y establecer rutas
de trabajo que disminuyan
este tipo de insuficiencias.

XX. Instrumentar incentivos fiscales
y apoyos que fortalezcan a los
diferentes sectores productivos para
incrementar la competitividad del
Estado;

XXI. Adoptar medidas y programas a
efecto de que se incorporen a la
economia formal, las personas que
en la actualidad ejercen actos de
comercio en nuestro Estado vy
operan al margen de la formalidad;

XXII. Instaurar programas y politicas
publicas que impulsen el
involucramiento temprano de
estudiantes de la educaciéon media y
superior en las actividades
econdémicas mediante el
emprendimiento de su primer
negocio;

XXIll. Implementar acciones que
coadyuven a incorporar a los adultos
mayores, asi como personas con
discapacidad en el campo laboral;

XXIV. Proponer al Gobernador del
Estado, el Reglamento de la presente
Ley, asi como las reformas
legislativas que estime convenientes
y necesarias para su
funcionamiento; y

XXV. Las demas que establezca esta
Ley y otras disposiciones aplicables.
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VIll. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de decreto cumple con lo requerido en el articulo
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya
que como se ha explicado la finalidad de la misma es crear nuevos
mecanismos, asi como acciones afirmativas que fomenten el desarrollo
econdémico en el Estado de Jalisco en los diferentes sectores
productivos, para que con ello se vean beneficiados las micro,
pequefias y medianas empresas, asi como los negocios que se
encuentran en las diferentes colonias de los municipios de nuestro
Estado; de igual manera se pretende crear nuevas politicas publicas y
acciones afirmativas que beneficien a las personas que tienen intencién
de emprender una nueva fuente de ingresos, haciendo énfasis en
apoyar en nuevos proyectos para estudiantes, adultos mayores y
personas con discapacidad para que ingresen al campo laboral de una
manera mas sencilla; ademas ésta reforma tiene como objetivo que
desde el Poder Ejecutivo se institucionalicen estrategias econémicas
que impulsen a quienes trabajan al margen de la formalidad para que
coadyuven a solventar el gasto publico y regularicen su situacion laboral
conforme a derecho corresponda y con ello se mejoren las finanzas

publicas del Estado y municipios.

En cuanto a las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse,
podria tener en el aspecto juridico, econdémico, social y presupuestal se

indica lo siguiente:
Aspecto Juridico:

La presente iniciativa busca fortalecer el marco juridico vigente para que
la poblacion jalisciense cuente con mayores herramientas que

coadyuven en una mejora economica y por ende eleven su calidad de




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

vida, dando asi cumplimiento a la fraccion X en su primer parrafo del

articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
Aspecto Econémico.

Se pretende que las autoridades implementen politicas publicas y
programas, encaminados a aplicar de mejor manera las finanzas
publicas para que dichas modificaciones se transformen en mayores
oportunidades para que las personas mejoren su economia y por ende

se fortalezca el desarrollo econdmico de Jalisco.
Aspecto Social.

La presente iniciativa trata de que se instituyan politicas publicas y
acciones afirmativas, mediante las cuales se proporcionen
herramientas a los habitantes del Estado de Jalisco a efecto de
incrementar su economia y por lo tanto coadyuvar en el disfrute de una
mejor calidad de vida de las personas, asi como que cada vez mas
personas contribuyan a solventar el gasto publico lo que se veria
reflejado en el robustecimiento de los ingresos publicos y por ende en

la mejora de los servicios publicos.

Aspecto presupuestal.

En cuanto a las repercusiones econdmicas y presupuestales que de
aprobarse la presente reforma tendrian lugar, éstas no existen, ya que
en la actualidad la Secretaria de Desarrollo Econémico cuenta con los
recursos economicos y personal necesario para que lo propuesto en

esta iniciativa pueda realizarse en favor de los Jaliscienses.
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Por lo anterior, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente

iniciativa de;

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTIUCLO 26 DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 26 de la Ley para el

Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 26. [...]

. ala XVII[..]

XIX. Crear mecanismos que ayuden a identificar las necesidades
de los diferentes sectores productivos del Estado de Jalisco, con
el objetivo de implementar acciones que impulsen la capacidad de
produccion y por ende la comercializacion de productos y
servicios en el mercado local, nacional e internacional, para lo cual

se podra entre otras:

a) Establecer por sector econémico y de produccion, los

principales objetivos a mediano plazo que ayuden a su crecimiento

y fortalecimiento;
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b) Definir cuales sectores econémicos del Estado, requieren

de mayor publicidad, promocién y apoyo econémico; o

c) Identificar las desventajas de competitividad ante otros
mercados nacionales o extranjeros, y establecer rutas de trabajo

que disminuyan este tipo de insuficiencias.

XX. Instrumentar incentivos fiscales y apoyos que fortalezcan a los
diferentes sectores productivos para incrementar la

competitividad del Estado;

XXI. Adoptar medidas y programas a efecto de que se incorporen
a la economia formal, las personas que en la actualidad ejercen
actos de comercio en nuestro Estado y operan al margen de la

formalidad,;

XXIl. Instaurar programas y politicas publicas que impulsen el
involucramiento temprano de estudiantes de la educacién media y
superior en las actividades econdmicas mediante el

emprendimiento de su primer negocio;

XXill. Implementar acciones que coadyuven a incorporar a los
adultos mayores, asi como personas con discapacidad en el

campo laboral;

XXIV. Proponer al Gobernador del Estado, el Reglamento de la
presente Ley, asi como las reformas legislativas que estime

convenientes y necesarias para su funcionamiento; y

XXV. Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones

aplicables.
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PODER UNICO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
LEGISLATIVO publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.
SECRETARIA
DEL CONGRESO

Atentamente
Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, a Eg_ diciembre del afio 2021
& )

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
INTEGRANTE DE L'A LXIIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

ESTA HOJA PERTENECE A'LA INICIATIVA DE DECRE




