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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los arficulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNQ Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e iguaidad.
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fgo%ﬁ’QALP%?’?&Qf’&%ﬁ%ﬁﬁ,‘%@ la Comision de Movilidad y Transporte, le fue turnada por acuerdo

.\ [ ¥e la Asamblea para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto
que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del
fstado de Jalisco, y en ejercicio de las facultades que nos confieren ios
rﬁculos 75,93 numeral 1, fraccion |, 101, 102, 144, 145, 146 y 147 de la
7L \_Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado de Jalisco, emitimos !
. . presente Dictamen de Decreto con base a lo siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

PRIMERO. - En sesion de Pleno del H. Congreso del Estado de Jalisco,
de fecha 01 de diciembre del aio 2021, se dio cuenta de la Iniciativa
de Ley que reforma los articulos 1 y 14 de la Ley de Movilidad vy
Transporte del Estado de Jalisco, presentada por la Diputada Alejandra
Margarita Giadans Valenzuela, misma gue se tumnd a la Comisidon
T Movilidad y Transporte, dicha iniciativa quedd registrada con el
= Do numero de INFOLEJ 68/LXIH.

oy
.

SEGUNDO. - Que una vez visto lo anterior, con fundamento en el
articulo 75 numeral 1, fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, los Diputados integrantes de la
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNQ Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

DE JALISCO

PODER comision de Movilidad y Transporte, nos abocamos al conocimiento,
LEGISLATIVO estudio y dictamen de la presente iniciativa.

SECRETARIA TERCERO. - Que la propuesta presentada por la Diputada autora de la
DEL CONGRESO

iniciativa en mencion y estudio, expone la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Conforme al articulo 35 fraccién IV de la Constitucién del Estado, es
facultad de este H. Congreso legislar en todos los ramos del orden del
interior que no sean competencia del Congreso de la Unidn.

Lo materia de la presenfe iniciativa no se encuenfra reservada al
Congreso de la Union, lo que permite a este Poder Legislativo legislar
sobre el tema.

lI. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de diciembre de 2020, se expidieron reformas a la Constitucion
Federal, enfre las que se reconocié el derecho humano ala movilidad
en condiciones de seguridad Vvial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Hl. De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa que dio
origen a las reformas constitucionales sefialadas en el punto anterior,
se establecid la necesidad de recocer el derecho humano a la
movilidad, enfre otras razones:

"La movilidad como un derecho humano.

Los derechos humanos han cobrado especial relevancia
para el Estado Mexicano a partirdel 2011, ano en el que se
reformd la Constitucion General de la Repiblica para
obligar a los poderes publicos de los tres drdenes de
gobierno a promover, respetar, garantizar y proteger los
derechos fundamentales de las personas, denominados
derechos humanos, como bienes intangibles bdsicos para
su vida y desarrollo plenos, reconociendo como tales a los
esfablecidos (desde 1857 como derechos del hombre y en
1917 como garantias individuales) y los que se establezcan
en la propia Constitucion y los dispuestos en los fratados
infernacionales de los que México es Parte.
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accssibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO De esta manera, el Poder Constituyente Permanente ha
fenido y fiene plena libertad para establecer, ampiiar,

SECRETARIA confirmar y fortalecer los derechos humanos de los que

DEL CONGRESO goza cualquier individuo que se encuentre denfro del

territorio nacional. Por esta razdn se estima conveniente
revisar y determinar las cualidades y cardcter de la
movilidad para que sea considerada como un derecho
humano.

La movilidad estd vinculada, conectada con el ejercicio de
diversos derechos humanos. El principio de
inferdependencia, reconocido expresamente por nuestra
Constitucion, establece que ningln derecho humano debe
entenderse aislado ni se desarrolla en si mismo de forma
independiente de ofros derechos humanos; por el conftrario,
fodos esos derechos se articulan entre si, para su ejercicio
pleno. De esta manera, la movilidod estd asociada con los
siguientes derechos fundamentales, ya que es condicidn
sine qua non para llevarios a cabo en la realidad de cada
individuo:

a) Libertad.

b) Ilgualdad.

c) No discriminacion.

d) Educacioén.

e) Vivienda digna y decorosa.
f) Proteccion de la salud.

g) Medio ambiente sano.

h) Libre transito.

i) Seguridad juridica.

j] Legalidad.

k) Interés superior de la nifez.
I} Libertad de frabagjo.

m) Libre acceso a informacién plural y oportuna.

Inclusive, la movilidad ya es un derecho humano
reconocido juridicamente en nuestro orden normativo local
y federal. Diversas leyes de entidades federativas, asi como
fratados 'y principios del orden internacional han

(V5]
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1 y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jdalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la moviidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibiidad, calidad, inclusién e igualdad.

DE JALISCO

PODER establecido  expresamente dicha naturaleza de o
LEGISLATIVO movilidad. Asi, por ejemplo:

SECRETARIA ° La Constitucion Politica de la Ciudad de México
DEL CONGRESO establece, en su articulo 13 Ciudad Habitable, inciso E.

Derecho a la movilidad, que foda persona tiene derecho a
la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.

* La Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y SUS
Municipios prescribe sobre el particular que la movilidad es
un derecho que consiste en el desplazamiento de pEersoncs,
bienes y mercancias, a fravés de las diferentes formas y
modalidades de fransporfe que se gjuste a la jerarquia vy
principios que se establecen en este ordenamiento, para
safisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo caso
la movilidad tendrd como eje central a la persona.

* La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima
dispone que la movilidad es el derecho de toda persona y
de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de
personas y bienes para acceder mediante los diferentes
modos de fraslado y fransporte, a un sistema de movilidad
que se qjuste a la jerarquia y principios que se establecen
en la Ley, para satisfacer las necesidades tanto individuales
como colectivas, y pleno desarrollo sustentable 'y
fransversal.

* La Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes
establece que el derecho a la movilidad se entiende como
el derecho de foda persona y de la colectividad a disponer
de un sistema de desplozamientos de calidad accesible,
continuo, eficiente, seguro, sustentable, suficiente y
tecnolégicamente  innovador, que  garanfice  su
desplazamiento en condiciones de igualdad y equidad, y le
permita safisfacer sus necesidades, contribuyendo asi a su
pleno desarrolio.

¢ La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo dispone
que se reconoce el derecho humano a la movilidad de las
personas y colectividades que habitan en el Fstado de
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidn e igualdad.

DE JALISCO

PODER Quintana Roo. La interpretacion del derecho y de sus

LEGISLATIVO garantias se realizard conforme a lo establecido por la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia

SECRETARIA Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de

DEL CONGRESO Quintana Roo vy los fratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia.

Se puede apreciar de estos ejemplos que existe consenso
sobre la naturaleza y alcance de la movilidad como
derecho humano, lo que significa que el ser humano, la
persona, el individuo, es el nucleo o eje central de la norma
juridica, lo que ésta busca proteger. El derecho humano a
la movilidad voluntaria tiene como pretension principal
dignificar a la persona, que ha perdido calidad de vida y
potencial en el gjercicio pleno de sus derechos debido a
una serie de fendomenos negativos propios de las grandes
ciudades, como el crecimiento demogrdfico, urbano vy
tferriforial, la confaminacion ambiental, la inseguridad
publica, enfre ofros.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion ha fijado que
el derecho a la movilidad estd basado en los principios de
solidaridad, libertad, equidad, dignidad y jusficia social, y
fiene enfre ofros fines mejorar las condiciones de vida,
armonizar la convivencia, asi como el oporfuno acceso o
ofros derechos humanos].

Bajo estas consideraciones, se estima necesario incorporar
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el derecho a la movilidad como un derecho humano
universal, interdependiente, indivisible, progresivo y
compatible con los demds derechos humanos previstos en
la Constitucion y en los fratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es Parte.

IV. En armonizacién con la reforma constitucional antes citada, este
Poder Publico aprobo el decreto 28374 mediante el cual se reformd el
articulo 4 de la Constitucion del Estado, vy en fecha 24 de noviembre
de 2021, aprobd el Acuerdo Legislativo 142/LXIlI/21 declarando
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidn e igualdad.

aprobada la reforma en comento por la mayoria de los

ayuntamientos.

La citada reforma afadié el siguiente texto al articulo 4 de la
Constitucion del Estado:

‘Toda persona fiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accessibilidad [sic), eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

V. Mediante decreto 24451/1.X/13 publicado en el Periddico Oficial "El
Estado de Jalisco" el 10 de agosto de 2013, se expidié la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, la cual tiene por objeto:

"Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto:

I. Determinar los sujetos activos de la movilidad que son las
personas con discapacidad, los peatones, los ciclistas,
usuarios de la movilidad no motorizada, los motociclistas, los
aufomovilistas, usuarios, conductores y prestadores del
servicio publico de fransporte en todas sus modalidades, asi
como las empresas de redes de fransporte;

Il. Regular la movilidad y el fransporte en el estado de
Jalisco, asi como los derechos y obligaciones de los sujefos
de la movilidad, para establecer el orden y las medidas de
seguridad, control de la circulacién vehicular motorizada y
no moftorizada de personas, bienes y servicios, en las vias
publicas abiertas a la circulacién que no sean de
competencia federal;

Ill. Establecer las bases para  programar, organizar,
administrar y controlar la infraestructura con origen y destino
para las personas con discapacidad, peatones, movilidad
no moftorizada y fransporte publico, infraestructura vial,
infraestructura carretera y el equipamiento vial;

IV. Determinar las bases para planear, establecer, regular,
administrar, confrolar y supervisar el servicio pUblico de
fransporte;
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de {a Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

DE JALISCO

PODER V. Establecer la coordinacion del Estado y los municipios

LEGISLATIVO para integrar y administrar el sistema de vialidad y transito,
en los terminos del arficulo 115 de la Constitucién Politica de

SECRETARIA los Estados Unidos Mexicanos;

DEL CONGRESO

VI. Establecer los esquemas de coordinacién institucional,
asi como la delimitaciéon de las atribuciones para el
cumplimiento de los objefivos y fines de los programas de
fomento a la cultura y educacion vial; y \

VIl Implementar preferenfemente avances tecnoldgicos
tendientes al mejoramiento del servicio puUblico de
fransporte en fodas sus modalidades, en lo que afane al
cobro de farifas mediante el sistema de prepago; a la
confratacién y pago del servicio a fraveés de medios
electréonicos; a la realizaciéon de los frdmites ante la
Secrefaria y la Direccién de Area Registro Estatal de
Movilidad y Transportfe del Estado de Jalisco; asi como al
control vehicular mediante un dispositivo que permita su
identificaciéon por radiofrecuencia que en lo futuro sustituya
a la placa metdlica que actualmente se utiliza para esos
efecftos.

Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos son de orden
pUblico e interés social, debiéndose aplicar supletoriamente
en lo conducente y no previsto, las disposiciones de la ley
que regule el procedimiento administrativo del estado de
Jalisco y las instancias que deriven del mismo.

VI. Toda vez que la legislacidon de nuestro Estado en materia de
movilidad y fransporte no estd armonizada a la fecha con la reforma
a la Constitucion Federal y tampoco con la reforma recién aprobada
a la Constitucién Estatal, es menester que retome dicha temdatica y
reconozca el derecho humano que el Constifuyente Federal
determiné plasmar en nuestra Carta Magna relativo a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

En efecto, de conformidad con la reforma constitucional apuntada, el
derecho humano a la movilidad debe ser reconocido y plasmado en
nuestra legislacion local primeramente en aras de actualizar nuesfra

7
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los arficulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e igualdad.

legislacion y en segundo lugar para dejar el reconocimiento patente
a ese derecho humano, proponiendo sendas modificaciones en dicho
ordenamiento en las disposiciones respectivas que aluden al objeto de
la ley, asimismo al deber en la materia de las autoridades estatales y
municipales.

Cabe senalar que la Constitucidn Federal establece o reconoce
derechos minimos que las entidades federativas pueden ampliar en su
legislacion, porlo que no se concibe que una legislacién local vaya en
sentido confrario a esa premisa, es decir que en lugar de ampliar los
derechos humanos los acote.

Sobre esta Jltima consideracion es de fener presente el siguiente
criterio del Alto Tribunal del Pais:

"Registro digital: 173647

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 171/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 226

Tipo: Jurisprudencia

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL LES CONFIERE EL DERECHO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO Y, POR ENDE, A DEMANDAR LAS
PRESTACIONES DERIVADAS DEL DESPIDO INJUSTIFICADO.

De los articulos 40., 50., 80., 23, 24, fraccion XIV, 43, 45y 52
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se advierte
que el legislador local establecié el derecho a la estabilidad
en el empleo de los frabajadores de confianza al servicio
del Gobierno de dicho Estado y sus Municipios, pues en el
capitulo lll, relativo a la terminacion de los efectos del
nombramiento, determind que 'ningun frabajador"
amparado por la propia Ley "podrd ser cesado sino por
causa justificada”, con lo que incluyd a los frabajadores de
confianza en la profeccion a la permanencia en el empleo,
y asi consignd, dentro de las causas justificadas de
terminacién de los efectos del nombramiento sin
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidn e igualdad.

DE JALISCO

PODER responsabilidad de la entidad piblica de que se frate, la

LEGISLATIVO péerdida de la confianza, y dispuso, sin salvedad, que dentro
de los derechos de los frabajadores al servicio del Gobierno

SECRETARIA del Estado de Morelos y sus Municipios, estd el de conservar

DEL CONGRESO el empleo, cargo o comisién de los que sean fitulares,

mientras no incurran en causas de separacion que sefale la
Ley; lo que implica que en caso de despido injustificado
pueden ejercer los derechos inherentes al mismo. No obsta
a lo anterior el hecho de que con los citados preceptos se
hayan superado los derechos que para los trabajadores de
confianza consagra la fraccion XIV del aparfado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, limitados a la proteccion al salario v a los
beneficios de la seguridad social, pues tales prerrogativas
son las minimas y por ello pueden ampliarse en beneficio de
los frabajadores.

Contradiccion de tesis 130/2006-SS. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito en Materia de Trabajo del Segundo Circuito y
Segundo del Décimo Octavo Circuito. 18 de octubre de
2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Aida Garcia Franco.

Tesis de jurisprudencia 171/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del veintidds de
noviembre de dos mil seis.”

En efecto, de acuerdo con el criferio antes citado, es dable que los
derechos humanos que consagra nuestra Carta Magna se amplien o
exfiendan, mds no que se acoten porque el pardmetro minimo es lo
que establece la Consfitucion Federal y no es dable legislar para
menoscabar esos derechos o acotarlos.

Asilas cosas y en aras fambién de dar certeza juridica a efecto de que
se fenga la plena seguridad de que nuestra legislacion local reconoce
los derechos humanos consagrados y no rifie con lo que esfablece
nuestra  Constitucion  Federal, es menester hacer algunas
adecuaciones a la legislaciéon local en materia de movilidad a fin de
que reconozca plenamente el derecho que consagra la Constitucidn
Federal en cuanto al fema de la movilidad.
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Cabe sefalar que la necesidad de esta armonizacién se basa en el
hecho de que actualmente la legislacion local de la materia no
reconoce el derecho a la movilidad tal como lo consagra la reforma
a la Constitucién Federal del 18 de diciembre de 2020, es decir como
un derecho humano de toda persona en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Asi las cosas, la necesidad de la armonizacién que se propone es mads
que evidente y fiene como propdsito evitar cualquier contradiccidn
de nuestra legislacién local respecto a la Carta Magna, y desde luego
dar plena certeza a los habitantes de nuestro Fstado de que el
derecho humano a la movilidad derivado de la reforma del 18 de
diciembre de 2020, es plenamente reconocido y respetado.

En ese senfido, las adecuaciones que se proponen son bdsicamente g
los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado, a
efecfo de reconocer expresamente el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusiéon e igualdad.

Para mayor claridad de los alcances de las adecuaciones que se
proponen se inserta el siguiente cuadro comparativo:

Arﬁculoﬂl"'. La presente Ley tiene por | Arficulo 1°...
objefo:

lLaV.. lLaV..

fomento o la cultura y educacién | cultura y educacién vial;
vial; y

30 NOIDVNIGHOOD

VI. Establecer los esquemas de | VI Establecer los esquemas
coordinacion institucional, asf como | coordinacién institucional, asi como la
la delimitacion de las atribuciones | delimitacién de las atribuciones para
para el cumplimiento de los | el cumplimiento de los objetivos y fines
objetivos y fines de los programas de | de los programas de fomento a la
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e iguaidad.

Vil. Implementar preferentfemente
avances tfecnologicos tendientes al
mejoramiento del servicio publico
de ftransporte  en todas  sus
modalidades, en lo que atafie al
cobro de farifas mediante el sistema
de prepago; a la contratacion y
pago delservicio a fravés de medios
electrénicos; a la realizacién de los
framites ante la Secretaria y la
Direccién de Area Registro Estatal
de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco; asi como al control
vehicular mediante un dispositivo
que permita su idenfificacion por
radiofrecuencia que en lo futuro
sustiftuya a la placa metdlica que
actualmente se Uufiliza para esos
efectos.

Las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos son de orden publico e
inferés social, debiéndose aplicar
supletoriamente en lo conducente y
no previsto, las disposiciones de la
ley que regule el procedimiento
administrativo del estado de Jalisco
y las instancias que deriven del
mismo.

VII. Implementar preferentemente
avances tecnolégicos tendientes al
mejoramiento del servicio pUblico de
fransporte en todas sus modalidades,
en lo que atane al cobro de tarifas
mediante el sistema de prepago; a la
contratacién y pago del servicio a
fravés de medios electrénicos: a Ia
redlizacién de los #rdmites ante la
Secretaria y la Direccién de Area
Registro Estatal de Movilidad vy
Transporte del Estado de Jalisco; asi
como al control vehicular mediante un
dispositivo gue permita su
identificacién por radiofrecuencia que
en lo futuro sustituya a lo placa
metdlica que actualmente se ulilizo
para esos efectos; y

Vill. Reconocer y respetar el derecho
humano a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad.

Las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos son de orden publico e
interés social, debiéndose aplicar
supleforiomente en lo conducente vy
no previsto, las disposiciones de la ley
que regule el procedimiento
administrativo del estado de Jalisco y
las instancias que deriven del mismo.

Articulo 4.  Las  autoridades
estatales y municipales deberdn:

Arficulo 14...
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inciusion e igualdad.

l. Programar 'y organizar sus
acciones conforme a lo previsto en
esta ley y en sus normas
reglamentarias, observando  las
disposiciones del ordenamiento
territorial y ecolégico;

IIl. Promover la participaciéon de la
sociedad en los programas que
fengan como objeto conservar,
mejorar y optimizar los sistemas de
movilidad y transporte; la difusidn,
sensibilizacion y adopcién de las
medidas de prevencién vy la
seguridad vial, y

. Coadyuvar con el Ministerio
Piblico y con los drganos de
adminisfracion de justicia en la
prevencion, averiguacion y
esclarecimienfo de los delitos, asi
como dar cumplimiento a las
sanciones que, en suU Ccaso, se
determinen y apliquen,
relacionadas con la regulacién y
administracion de la movilidad vy
fransporte.

V. Implementar planes y programas
que  establezcan  medidas y
acciones con perspectiva  de
género, que  garanticen  la
seguridad e infegridad fisica, sexual
y la vida, de quienes utilicen el
servicio del fransporte publico.

I. Programar y organizar sus acciones
conforme a lo previsto en esta ley y en
SUS normas reglamentarias,
observando las disposiciones del
ordenamiento ferritorial y ecoldgico;

Il. Promover la participacién de la
sociedad en los programas que
tengan como objefo conservar,
mejorar y oplimizar los sistemas de
movilidad y ftansporte; la difusidn,
sensibilizacién y adopcién de las
medidas de prevencion y la seguridad
vial;

llI. Coadyuvar con el Ministerio Piblico
y con los érganos de administracién de
justicia en la prevencidn, averiguacién
y esclarecimiento de los delitos, asi
como dar cumplimienfo a Ias
sanciones que, en suU caso, se
determinen y apliquen, relacionadas
con la regulacion y administracién de
la movilidad y fransporte;

IV. Implementar planes y programas
que establezcan medidas y acciones
con perspectiva de género, que
garanticen la seguridad e integridad
fisica, sexual y la vida, de quienes
utilicen el servicio del transporte
publico; y

VI. Reconocer y respetar en el dmbito
de su competencia, el derecho
humano ala movilidad en condiciones

12
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Asunto: iniciativa de ey que reforma los articulos 1 y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a Ia movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

DE JALISCO
PODER de seguridad vial, accesibilidad,
LEGISLATIVO eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusién e igualdad.

SECRETARIA

DEL CONGRESO

IV. Acorde con lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, es menester sefalar lo relativo a los
efectos con la aprobacidén de la presente iniciativa.

En primer término y acorde con la naturaleza de las adecuaciones que
propone, conviene senalar que, al reconocerse el derecho humano a
la movilidad, se brinda certeza juridica a los habitantes del Estado de
Jalisco, ya que les permite saber a través de la legislacién estatal que
fienen el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

De la misma manera la armonizaciéon a la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado es necesaria pues conforme al articulo 1o de Ia
Constitucion Federal, todas las autoridades tienen responsabilidad de
velar y respetar los derechos humanos que consagra la Constitucién
Federal, esto dentro del dmbito de su competencia.

En efecfo, el arficulo 1o de la Ley Suprema establece ese deber, 1%
ninguna autoridad esta exceptuada de acatarlo que dispone incluido
el Poder Legislativo, siendo aplicable al respecto la tesis sustentada por
la Segunda Sala del Alto Tribunal en los siguientes términos:

"Registro digital: 320264

Instancia: Segunda Sala

Quinta Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo XCIX,
pdagina 1831

Tipo: Aislada

GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DF LA.

Si algdn vailor tiene la garantia del arficulo 14 constitucional,
debe ser no solamente obligando a las autoridades
administrativas a que se sujeten a la ley, sino obligando al
Poder Legislafivo para que, en las leyes, establezca un
procedimiento adecuado en el que oiga a las partes,
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DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de Ia Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a ia movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

DE JALISCO

PODER aunque esto no quiere decir que el procedimiento que

LEGISLATIVO establezca la ley, toténdose de una autoridad
administrativa, sea exactamente igual al procedimiento

SECRETARIA judicial pues establecerse que en aquél puede caber Ig

DEL CONGRESO posibilidad de que se oiga al interesado y se le dé

oportunidad de defenderse.

Amparo adminisfrativo  en  revisidn 8663/48. Sudrez

Justiniano. 11 de marzo de 1949. Unanimidad de cuato
votos. Ausenfe: Manuel Bartlett B. Relator: Octavio Mendoza
Gonzdlez.

Asflas cosas, en lo que atafie al aspecto social fendrd impacto positivo
la presente iniciativa de llegar aprobarse, ya que la Ley de Movilidad
es aplicable en todo el Estado v Ia armonizacién que se propone es
para reconocer y respetar el derecho humano de todos los habitantes
a una movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, siendo
importante  sefialar que fambién propone establecer como
responsabilidad de fodas las autoridades reconocer y respetar dicho
derecho.

Por ofra parte, y de la misma manera en observancia al arficulo 142 de
la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado, es de sefalar que la
aprobacion de la presente iniciativa no requiere de andlisis financiero,
ya que no fiene impacto presupuestal alguno que requiera la
asignacion de recursos econdmicos para su implementacion.

Porlo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno
del Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente iniciativa de:

LEY:

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 1 Y 14 DE LA LEY DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO.

14
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Asunfo: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Fstado de
GOBIERNO Jalisco, en materia de reconocimienio del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

DE JALISCO
PODER ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan los arficulos 1y 14 de la Ley
LEGISLATIVO de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, para quedar de la

siguiente manera:

SECRETARIA )
DEL CONGRESO Articulo 1°...
LaV..

Vi. Establecer los esquemas de coordinacidn institucional, asi como la
delimitacién de las atribuciones para el cumplimiento de los objetivos
y fines de los programas de fomento a la cultura y educacién vial;

VIi. Implementar preferentemente avances tecnolégicos tendientes al
mejoramienfo del servicio pUblico de ftransporte en todas sus
modalidades, en lo que atane al cobro de tarifas mediante el sistema
de prepago; a la contratacién y pago del servicio a fravés de medios
electrénicos; a la redlizacién de los frémites ante la Secretaria y la
Direccién de Area Registro Estatal de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco; asi como al control vehicular mediante un dispositive que
permita su identificacién por radiofrecuencia que en lo futuro sustituya
a la placa metdlica que actualmente se utiliza para esos efectos; y

Viii. Reconocer y respetar el derecho humano a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos son de orden piblico
e interés social, debiéndose aplicar supletoriamente en lo conducente
Y no previsto, las disposiciones de la ley que regule el procedimiento
administrativo del estado de Jalisco y las instancias que deriven del
mismo.

Arficulo 14...

l. Programar y organizar sus acciones conforme a lo previsto en esta ley
Yy en sus normas reglamentarias, observando las disposiciones del
ordenamiento territorial y ecologico;

Il. Promover la participacion de la sociedad en los programas que
tengan como objeto conservar, mejorar y optimizar los sistemas de
movilidad y transporte; la difusién, sensibilizacién y adopcién de las
medidas de prevencién y la seguridad vial:

lll. Coadyuvar con el Ministerio Pdblico y con los drganos de
administracion de justicia en la prevencién, averiguacién y

1

th
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma ios articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

esclarecimiento de los delitos, asi como dar cumplimiento a las
sanciones que, en su caso, se deferminen y apliquen, relacionadas
con la regulacién y administracién de la movilidad y transporte;

IV. Implementar planes y programas que establezcan medidas y
acciones con perspectiva de género, que garanticen Ila seguridad e
infegridad fisica, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del
transporte piblico; y

VI. Reconocer y respetar en el dmbito de su competencia, el derecho
humano a la movilidad en condiciones de seguridad vidal,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

TRANSITORIO:
Primero. - I presentfe decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™.

Segundo. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
decreto.”

PARTE CONSIDERATIVA:

l. Que la Civdadana Diputada Alejandra Margarita  Giadans
Valenzuela autora de la propuesta en estudio, estd faculiada para
presentar iniciativas de conformidad con el arficulo 28 fracciéon |, 35
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y los articulos
27 numeral 1, fraccién |y 135 numeral 1, fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. Que corresponde ala Comisién de Movilidad y Transporte, el estudio
y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con la legislacion en materia de Movilidad y Transporte,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 93 numeral 1, fraccién
|, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Que es competencia del Organo Técnico de Movilidad y Transporte,
la formulacién del proyecto de dictamen de dicha iniciativa, de
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Asunto: iniciativa de ley que reforma los articulos 1 y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jafisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

conformidad con los articulos 68 numeral 2, fraccion 1, y 102 numeral
1, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IV. En cuanto a las formalidades: Se advierte que cumple con los
requisitos establecidos por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, toda vez que la iniciativa:

e Fue presentada por escrito, por una Diputada en ejercicio de sus
funciones.

e Cuenta con exposicidn de motivos, en los cuales se explica la
necesidad y fines perseguidos.

e Contiene andlisis de las repercusiones que, en caso de llegar a
aprobarse, podrian desencadenarse.

e Cuenta con disposiciéon transitoria.

V. Que una vez visto lo anterior, se procede al andlisis de la iniciativa
en estudio, en los siguientes términos:

En relacién a esta propuesta de Iniciativa, se desprende que el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de
2020, mismo que reforma Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusiéon e igualdad, cabe sefialar que dicho decreto no se
reserva al Congreso de la Unidn, facultando asi a este Poder
Legislafivo.

Para justificar su propuesta, la autora de la iniciativa argumenté que
los derechos humanos han cobrado especial relevancia a partir de la
reforma a la Constitucion Federal en el afo 2011, de donde se
desprende una libertad para establecer, ampliar, confirmar y
fortalecer los derechos humanos de los que goza cualquier individuo
que se encuentre dentro del ferritorio nacional, entre ellos el derecho
humano a la movilidad.

Ademds argumenta la autora que la movilidad estd asociada con los
siguientes  derechos fundamentales: Libertad, Igualdad, No
discriminacion, Educacion, Vivienda digna y decorosa, Protecciéon de

17
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Asunto: Iniciafiva de ley que reforma los arficulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

la salud, Medio ambiente sano, Libre transito, Seguridad juridica,
Legalidad, Inferés superior de la nifiez, Libertad de trabajo vy Libre
acceso a informacién plural y oportuna.

Cabe senalar gue la movilidad estd reconocida como derecho
humano en diversas disposiciones juridicas como ia Constitucién
Politica de la Ciudad de México, Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima, Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes y
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; en ese sentido la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco se reformo mediante
decreto 28374, el dia 24 de noviembre de 2021, aprobdndose el
Acuerdo Legislativo 142/LXIlII/21, en el cual se reformd el articulo 4 de

la Constitucion del Estado, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho ala movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad (sic)"

VI. Por ello en cuanto al fondo de la iniciativa, quienes hoy
dictaminamos advertimos que es viable la propuesta, consideramos
que de la exposicion de motivos de la iniciativa se justifica la necesidad
de armonizar y coincidimos plenamente en cuantfo al espiritu de la
misma por considerar que, efectivamente es necesario establecer el
derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad
en la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, tanto en el
objeto como en los deberes enunciados por Ley, reformando
especificamente sus articulos 1y 14.

VIl. En relacion con la presente iniciativa no se recibié comentario
alguno en la plataforma de “Congreso Jalisco Abierto™.

Por lo que una vez determinados los puntos que integran la iniciativa
que nos ocupa, y analizadas las consideraciones anteriores, 1os
integrantes de la Comision de Movilidad y Transporte formulamos la
siguiente:
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

‘m&.h.(%»‘wﬂ,,)-._.._ -
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PARTE RESOLUTIVA:

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado en las consideraciones
y argumentos vertidos, de conformidad con lo que establecen los
articulos 144, 145, 147 y 148 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, los suscritos Diputados, resolvemos y sometemos a la
elevada consideracion de ustedes ciudadanos Diputados, el siguiente
dictamen de:

DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1Y 14 DE LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADQ
DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1 y 14 de la Ley de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. {...)
LaV.(.)

VI. Establecer los esquemas de coordinacion institucional, asi como I
delimitacion de las atribuciones para el cumplimiento de los objetivos
y fines de los programas de fomento a la cultura y educacién vial:

VIl Implementar preferentemente avances tecnoldgicos tendientes al
mejoramiento del servicio publico de transporte en todas sus
modalidades, en lo que atafie al cobro de tarifas mediante el sistema
de prepago; a la contratacion y pago del servicio a fravés de medios
electronicos; a la realizacion de los trdmites ante la Secretaria v la
Direcciéon de Area Registro Estatal de Movilidad y Transporte del Estado

~ de Jalisco; asi como al control vehicular mediante un dispositivo que

permita su identificacion por radiofrecuencia que en lo futuro sustituya
a la placa metdiica que actualmente se utiliza para esos efectos; y
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
GOBIERNO vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéh e igualdad.

DE JALISCO

VIIl. Reconocer y respetar el derecho humano a la movilidad en

P ODER . . . S . . oo

LEGISLATIVO condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusiéon e igualdad.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos son de orden piblico e
interés social, debiéndose aplicar supletoriamente en lo conducente y
no previsto, las disposiciones de la ley que regule el procedimiento
administrativo del estado de Jalisco y las instancias que deriven del
Mmismo.

Articulo 14. (...)

lIl. Promover la participacion de la sociedad en los programas que
tengan como objeto conservar, mejorar y optimizar los sistemas de
movilidad y fransporte; la difusion, sensibilizacion y adopcién de las
medidas de prevencién y la seguridad vial;

ll. Coadyuvar con el Ministerio PUblico y con los érganos de
administracion  de justicia en la prevencién, averiguacion y
esclarecimiento de los delitos, asi como dar cumplimiento a las -
sanciones que, en su caso, se determinen y apliquen, relacionadas con
la regulacion y administracion de la movilidad v transporte;

V. Implementar planes y programas que establezcan medidas %
acciones con perspectiva de género, que garanticen la seguridad e
integridad fisica, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del
fransporte pUblico; y

V. Reconocer y respetar en el dmbito de su competencia, el derecho
- humano a la moviidad en condiciones de seguridad vial,
; 'accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.
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Asunto: Iniciativa de ley que reforma los articulos 1 y 14 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, en materia de reconocimiento del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

TRANSITORIOS:

UNICO. - E presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Salén de sesiones del Congreso del Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco a 18 de enefo del 2022

Comisién de Movilidqd y Transporte de la LXIII Legislatura
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