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ROTECCION CIVIL Y RESILIENCIA

INICIATIVA DE LEY que raforma & arlicule 41 Te: an sus racciones 1l Vy VI de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE:

La suscrita DIPUTADA ERIKA LIZBETH RAMIREZ PEREZ, Presidenta de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIIl Legisiatura del Congreso del Estado de Jalisco,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28,
fraccién | de la Constitucién Politica; 135 fraccién |, 137 y 142 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, propongo la siguien’r%\llCIATl\/A DE LEY que
reforma el articulo 41 Ter en sus fracciones Ill, V y VI de la LEY
ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE//de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Hablar del Lago de Chapala, es pensar en el cuerpo de agua
natural mds grande de México, el tercero en América Latina y el
segundo en tamano en nuestro continente, siendo un proveedor
del vital liquido para gran parte del drea metropolitana de
Guadalajara, ademds de ser fuente de vida y desarrollo de nuestro
estado tanto en materia ambiental como econdmica por lo que

genera a la ribera de Chapala.

El lago se considera como una maravilla natural de referencia en

el estado de Jalisco, ya que tiene un gran valor histérico, de donde
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cabe destacar que, a nivel internacional, es uno de los sitios de la
convencidn de Ramsar sobre los Humedales, el cual, es un tratado
intergubernamental en el que se consagran los compromisos
contraidos por sus paises miembros para mantener las
caracteristicas ecolégicas de sus Humedales de Importancia

Internacional y planificar el "uso racional’, o uso sostenible del

agua.

Asi pues, siete municipios de Jalisce, mantienen colindancia con el
Lago, siendo estos los municipios de Chapala, Poncitldn, Ocotldn,
Jamay, Jocotepec, Tuxcueca vy Tizapdn el Alto; asimismo, en el
Estado de Michoacdn de Ocampo, existen municipios que
también mantienen colindancia con este cuerpo de aguaq, siendo
Cojumatldn de Régules, Venustiano Carranza y Brisefas;! por lo
que el Lago de Chapala alberga alrededor de 8,126 millones de
metros cubicos (Mm3) y mantiene una superficie de 114-659
hectdreas, en donde existen diferentes formas de vida, ya sea del
reino animal, como vegetal y, que por sus caracteristicas, es icono

de gran importancia para Jalisco.

Destacando que los primeros municipios colindantes y cercanos al
Lago, y que forman parte de la cuenca directamente tiene un

asiento de 334,115 habitantes, de los cuales 87% pertenecen a

1 Mapas Centrogeo. Recuperado del sitlo:
hitp://mapas.centrogeo.org.mx/ciberatias/chapala/lagoyentorno/hombre/municipio.htm
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Jalisco y el resto a Michoacdn. En los bordes del lago existen mdas

de 31 localidades con un total de 84,000 habitantes.2

Segun datos de AIPROMADES destaca lo siguiente:

“Esta unidad de planeacion ambiental alcanza una superficie de
5,923 km2 que representa el 6.8% del terriforio del Estado de
Jalisco, y que concentra 561,330 habitantes de acuerdo a los
datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.

Su prioridad de proteccidn y conservacion es el lago mads grande
de la Republica Mexicana y principal fuente de abastecimiento
de agua potable de la zona conurbada de Guadalajara, ya que
su aporte hidrico constituye el 60% del agua que llega a la ciudad
y cuyo vaso tiene una capacidad total de 7,897 Millones de
metros cubicos (Mm3), contenida en una superficie total de
114,659 hectdreas (ha), de las cuales Jalisco ocupa el 86% y

Michoacdn el 14%."3

Siaellole sumamos, el concepto de que en Jalisco somos 8,348,151
de habitantes, segun datos del INEGI al afo 2020,4 es que debemos
seriamente considerar que el Lago de Chapala no solo es
representativo como un cuerpo de agua para la ribera de
Chapala, sino que para los millones de jaliscienses referidos y que

todos en un mismo entorno y ecosistema necesitamos del cuerpo

2 Mapas Centrogeo. Recuperado del sitio:
http://mapas.centrogeo.org.mx/ciberatlas/chapala/lagoyentorno/hombre/municipio.htm

3 AIPROMADES. Recuperado del sitio: http://www.aipromades.org/teriitorio-aipromades-2/

4INEGI. Recuperado del sitio: http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/jal/poblacion/
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de agua y que merece un tratamiento y respeto diferente, en
donde los recursos en alguna parte proporcional o con un niUmero
de asignaciéon se vea reflejado su atencidn mediante el llamado
Fondo Estatal de Proteccidn Ambiental como se propone en esta

iniciativa.

Bajo el mismo contexto, el Lago de Chapala tfiene parte de las
etapas de la historia de México y sobre todo de la tradicién cultural
de Jalisco, aunado a que en sus alrededores se llevan a cabo
grandes celebraciones simbolo de nuestra mexicanidad; luego
entonces, los municipios de la ribera de Chapala tienen sus
malecones o corredores turisticos para disfrutar del lago y realizar
visitas de esparcimiento social y cultural, siendo parte importante
de los ciudadanos este sitio por las tradiciones de cada zona y por

las derramas econdmicas que dejan los turistas.

Por su parte, el Congreso del Estado siempre ha buscado contribuir
a la proteccién y mejoramiento de este lago, en suma, de resaltar
suU importancia, considero que este lugar merece un lugar especial
y un dia dedicado a él, por lo que se expidid el decreto
25159/LX/14 que declara el dia 02 de febrero de cada ano como
"Dia Estatal del Lago de Chapala” mismo que fue aprobado vy
publicado en el periddico oficial del Estado el 20 de diciembre de

2014.
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Es destacable que los acontecimientos historicos, culturales y sobre
todo la importancia ambiental que tiene este vaso lacustre a lo
largo de la ribera de Chapala, son motivos de busqueda de
mecanismos de apoyo en la vigilaoncia para mantenerlo en
adecuadas condiciones, en donde, la conservacion sea parte

primordial en conjunto con el mejoramiento de sus condiciones.

Asimismo, es obligacibn de los legisladores el mantener
actualizados los ordenamientos juridicos que nos rigen y buscar
mejoras a estos con contribuciones en materia ambiental y que la
Agenda Legislativa aprobada por esta legislatura mantiene en su
Eje 6, en conjunto al interés social y ambiental, el de regular la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccién al ambiente y el patrimonio cultural en el estado, en el
dmbito de competencia de los gobiernos estatal y municipales,
con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de
vida de los habitantes, asi como establecer el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.

La politica ambiental que se ha implementado en Jalisco, busca la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, en base a diversos criterios como los ecosistemas al
ser pafrimonio comun de la sociedad y que de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas de la sociedad;
ecosistemas que deben ser aprovechados en forma sustentable

de manera que se asegure una productividad éptima y sostenida,
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por lo que las autoridades estatales, municipales, y federales,
deben de asumir la responsabilidad de la proteccidn ambiental;
luego entonces, la prevencidn de las causas que los generan, es €l
medio mds eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos y el
aprovechamiento de los recursos naturales debe realizarse en

forma sustentable.

En consideracién a que preservar el equilibrio ecoldgico y proteger
al ambiente, es responsabilidad de la sociedad y gobierno en su
conjunto, pero el estado debe estudiar y determinar, en su caso,
las aportaciones que en recursos materiales, humanos y financieros
deban hacerse; por ello, los gobiernos del estado y de los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, deben
disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica

ambiental.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente
determina que el ftitular del Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, establecerd un Fondo Estatal de Proteccidon al
Ambiente, para la investigacién, estudio y atencidén de asuntos en
materia ambiental que se consideren de inferés para el Estado;
asimismo, establece que los recursos que se integran al Fondo

Ambiental serdn administrados via fideicomiso y se destinardn a:
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GOBIERNO > Larealizacién de acciones de preservacion del ambiente, la
DE JALISCO proteccidén ecolégica y la restauraciéon del equilibrio
PODER ecoldgico.

LEGISLATIVO > La restauracion, manejo y administraciéon de las dreas de
SECRETARIA valor ambiental.

DEL CONGRESO

> Prevenciéon, mitigacidbn y  restauracidn  de  sifios
confaminados.

» El apoyo a programas de prevencidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico que desarrollen los municipios.

» El apoyo al desarrollo de programas de educacidon e
investigacion en materia ambiental.

» La prevenciéon y control de la contaminaciéon atmosférica,
de suelos y de agua.

» La adguisicion de tecnologias que midan los niveles mAaximos
permitidos de emision de contaminantes en tfiempo vy
condiciones reales.

» La ampliaciéon del sistema de monitoreo de la calidad del
aire 'y programa de verificacidon, atendiendo a los
requerimientos territoriales.

» El mejoramiento del transporte publico que presta el Estado,
basado en un sistema multimodal.

E ~: » Extender lineas y rutas de transporte publico masivo, ciclista

y peatonal.

» Establecer programas de movilidad escolar.

[
A

¥ g . . . . .
| 23 » Financiar programas y acciones tendientes a mejorar la
1= ™ o S . .
= o) O calidad del aire.
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—
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El Fondo Ambiental por su parte, se integrardn con las herencias,
legados, cesidn de derechos y donaciones que reciba; los recursos
destinados para ese efecto en las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos de la Federacioén, Estado y los municipios;
y por aquellos que provengan de fondos, contemplados en

normatividad distinta a la ley mencionada

Existe una responsabilidad gubermnamental que no podemos
olvidar; por lo que, en aras de la responsabilidad con el medio
ambiente, el equilibrio ecoldgico vy el Lago de Chapala, es que se
propone incluir en el listado de destinos sefalados, la atencién all
Lago de Chapala, buscando mejorar las condiciones de calidad

de la vida de las presentes y futuras generaciones.

Vale la pena considerar la propuesta que hoy se pone a
consideraciéon de esta asamblea, para impulsar y contemplar en
los destinos del Fondo Estatal de Proteccion Ambiental el lago de
Chapala de forma particular o especial, considerando que al
hablar del Lago, ho es solo un lugar que la naturaleza nos ha dado,
sin0 que es un lugar que debemos conservar y preservar, y que
tiene una gran importancia para todos los jaliscienses; luego
enfonces, por todo lo que engloba este cuerpo de agua, es que
se plantea considerar dentro de Ios destinos de recursos el de la
prevencion, mitigaciéon y restauracion el lago de Chapala y los
sitios contaminados; por lo que bdsicamente se agrega el cuerpo

de agua que tenemos en Jalisco y es el mds importante de México
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como parte de los destinos para aplicar el Fondo Estatal de

Proteccidon al Ambiente.

Resulta de trascendencia el considerarlo, no porque sea un sifio
plenamente contaminado, pero si es un sitio que requiere de
especial atencién y por el articulado que se desprende del 41 Ter
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, es plenamente considerable reconocerlo como parte
de Jdlisco y de una politica ambiental estatal que debemos
privilegiar y contener, para efecto de obtener una parte de forma
normativa y por ley, por ello es, que el Fondo Estatal de Protecciéon
Ambiental debe contener de forma categdrica y que mejor, en

conmemoracion del Dia Estatal del Lago de Chapaia.

Cabe mencionar, que la propuesta no solo contempla el
incorporar al lago de Chapala, sino la precision de las fracciones
del articulo 41 Ter indicado, en cuanto a técnica legislativa y
precisiones que son necesarias en una homologacion legislativa y
parlamentaria al contener letras errdneas o signos de puntacion
equivocados y que se subsanan en esta propuesta vy

aprovechando la reforma que de aprobarse se daria.

Para efectos de una mejor comprensidon de cémo se encuentran y
como quedarian el arficulo materia de la presente iniciativa, es
gue se inserta el presente cuadro comparativo, mismo que reza de

la siguiente manera:



NUMERO,

DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 41 Ter en sus fracciones Ill, V y VI de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE.

GOBIERNO LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO

DE JALISCO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

PODER Dice: Debe decir:

LEGISLATIVO Articulo 41 Ter. Los recursos que | Articulo 41 Ter. Los recursos

SECRETARIA se integren el Fondo Ambiental | que se integren al Fondo

DEL CONGRESO , . , . .
serdn administrados via | Ambiental serdn

fideicomiso y se destinardn a: | administrados via fideicomiso

y se destinardn a:

(...} alll[...) (...} alll {...)

lIl. Prevencidén, mitigacion vy | lll. Prevencidon, mitigaciéon y
restauracion de sitios | restauracion  del lago de
contaminados; Chapala y sitios

contaminados;

V{...) Vv {..)

V. El apoyo al desarrolio de | V. El apoyo al desarrollo de
programas de educacidén e | programas de educacidén e
investigacion  en  maferia | investigaciobn en  materia

ambiental; y ambiental;

\
s

VI. La prevencidn y control de | VI. La prevenciéon y control de

g

i | ;};W O |
i | teo gl
b | =0 f . 7 o . .z
H | w3 la contaminacion atmosférica, | la contaminacién
| | | (.
k1 ]1 I| (:/_,})) g
, *\5\ de suelos y de agua.
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atmosférica, de suelos y de
agua;

VII(...) al XII {...)
VIL(...) al Xl {...)

Como lo dispone el articulo 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se expresa que, en el dmbito
juridico, no trasgrede el orden juridico ni es regresiva la iniciativa,
pues se plantea un equilibrio y proporcionalidad en la
consideracién de lugares con valor ambiental y que es preciso
considerar para su cuidado y restauracién, en donde, el lago de
Chapala por su valor histérico, cultural, turistico, econdmico,
abastecimiento de agua e importancia como el principal cuerpo
de agua de Jalisco y de México, merece un lugar especial de
mencién en la ley y sobre todo, en el reparto de recursos
econdmicos para su atencidn, sin establecer el monto, pero si la
consideracioén, por lo que al considerarlo como se planteaq, es que
no existe una repercusion en dicho sentido, sino mdas un gjuste

necesario y acorde con la redlidad e importancia que reviste.

En el dmbito social, tendrd un agrado uniforme por parte de los
ciudadanos y jaslicienses, ya que al contener por disposicion de ley
el Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente, el lago de Chapala,
es que se verd el impulso y proteccion del medio ambiente con
politicas ambientales claras y reales al poderse establecer una

cantidad de recurso para la atencién del cuerpo de agua

11
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mencionado, por lo que, resulta evidente que todo ciudadano
celebrara esta aportacion, pero en un mejor sentido, para los
pobladores y municipios de la ribera de Chapala, quienes sin duda
verdn con gran agrado lo planteado, ya que ello significa mayores
recursos para el lago que forma parte de sus vidas y mejora del
bienestar de todos buscando mantener su ecosistema, clima vy
claro esta, el nivel adecuado de agua que permite dar vida a las
especies que habitan en el mismo, el furismo y los climas que roden
a esté, siendo sin duda beneficios sociales tangibles y aplaudibles

por cada persona.

Con relacién a las posibles repercusiones econdmicas, se estima
gque lainiciativa que se propone no tiene’impacto alguno de forma
directa o con la aprobacién de la presente iniciativa, dado que
con la aprobacion no significa una obligatoriedad que establezca
una cantidad de aportacién a dicho rubro, sino que de forma
indirecta y cuando se tenga recursos en el fondo y como se
destinen, es que se tendrd una afectacion presupuestal; sin que
ello sea obstdculo, el contemplarlo en la ley como se plantea, pero
siendo una obligaciéon la busgueda de destinar al algun momento
recurso a ello. Por lo que las repercusiones presupuestales, no
implica un aumento en el presupuesto para el gjercicio fiscal del
afo corriente de forma directa, sino que en su momento puede
destinarse recurso en base a la distribucién que se realice y de
acuerdo a los estudios que ello implique una necesidad imperiosa

de los recursos; por lo que no existe una afectacidén inmediata con

12
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la aprobacién de la presente iniciativa, pero si una obligacion
contemplatoria denfro del esquema de politica ambiental que se
debe ejercer al momento de la distribucidn o de una posible
distribucién de recursos para prevencion, mitigaciéon y restauracion

del lago de Chapala y sitios contaminados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28
fraccidon | de la Constitucion Politica, asi como los articulos 135
fraccion |, 137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del estado de Jalisco, la suscrita Diputada
integrante de la LXIlI legislatura, someto a la consideracion de esta

H. Asamblea Legislativa, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY mediante la cual reforma el articulo 41 Ter en sus

fracciones lil, V y Vi de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 41 Ter en sus fracciones lII,
V y VI de la LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE, para quedar de la siguiente forma:

Artficulo 41 Ter. Los recursos que se integren al Fondo Ambiental

serdn administrados via fideicomiso y se destinardn a:

(..)alll(...)

13
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lll. Prevencion, mitigacién y restauracién del lago de Chapala y

sitios contaminados;

vV {...)

V. El apoyo al desarrollo de programas de educacidn e

investigacion en materia ambiental;

VI. La prevencion y control de la contaminacion atmosférica, de

suelos y de agua;

VI (...) al XIT(...)

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco, tres de febrero d

PRESIDENTA DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

14



