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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Los que suscriben, diputados y diputadas del Grupo Parlamentario de! Partido
Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXIll Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 28, fraccidon | de la Constitucidn Politica; 27,
fraccion I; 135, numeral 1, fraccion I; 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presentamos iniciativa
de Ley que reforma las fracciones VI, XIli, X1V, XVI del articulo 7; I, 11}, XVii,
XVilt del articulo 8; VIll, IX, X y agrega la Xl del articulo 16 de la Ley de Vivienda
del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVIi dei
articulo 10 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, de acuerdo con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

H

uesto por el articulo 35 fraccién | de nuestra Constitucion Politica, legisiar
todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
e materias que le son propias, salvo aquellas cencedidas al Congresce de i
, in conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estacos
' o Mexicanos.
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De igual forma el articulo 135 numeral 1 v fraccién | de la Ley de Crganica deal
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sefiala que es facultad de {os s:j;putmic,s-;
presentar iniciativas de ley y decreto.

2. Segun lo dispone el articulo 127 numeral 1 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, es iniciativa de ley la que versa sobre la creacidn,
reforma, adicién, derogacion o abrogacion de normas generales, imperscnales
y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas, naturaleza que corresponde a la Ley de Vivienda
y el Cédigo Urbano.

3. La Agenda 2030 de ia Organizacion de las Naciones Unidas suscrita en el
2015 la cual agrupd los 17 Objetivos de Desarrolflo Sostenibie (ODS), misma a
fa que se adhirio México para efecto de adoptar un conjunto de ohjetivos
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globales que erradiquen la pobreza, protejan el planeta y aseguren la
prosperidad para las proximas generaciones. Dentro de sus ODS, la vivienda es
configurada como un mecanismo de reduccion de desigualdades, enunciada en
el siguiente objetivo®:

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Establece que de aqui al 2030, aumentar
la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

4, En el ultimo siglo, nuestro pais ha dado grandes pasos en lo que respecta
a la inclusion de derechos dentro de nuestra carta magna, un ejemplo es la
garantia que contempla el Derecho Humano a la Vivienda incluido en el articulo
4 gue a la letra establece:

“Toda familia tiene derecho o disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley

establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. ?

Al encontrarse este precepto claramente establecido por nuestra norma
suprema, se vuelve una obligacion para todas las autoridades integrantes de la
federacién, poder garantizar a las y los mexicanos este derecho.

5. La ley reglamentaria federal para este articulo constitucional, de la
misma manera nos sefala los principios que debemos de seguir para aplicar
una politica nacional de vivienda efectiva y que sirva a las y los ciudadanos, por
lo que es importante para la presente iniciativa sefialarlo de manera textual
como se hace a continuacion:

LEY DE VIVIENDA
ARTICULO 1.
" La vivienda es un drea prioritaria para el desarrollo nacional, El Estado impulsard y
organizard las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacién de
los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

! Recuperado, de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
2 Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 4. 07 de febrero de 1983 {México).

Recuperado, de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv_140519.pdf
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VH, X1II, XIV, XVI del articulo 7; I, 1L, XVIL, XVII del articulo 8; Vill, IX, Xy agrega la X
GOBIERNO del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
DE ]ALISCO Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacidn,

preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,

PODER marginacidn o vulnerabilidad;

LEGISLATIVO Il Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico, social
y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos y

SECRETARIA ;:;o‘;a“dades' . . . . .

DEL CONGRESO . .romov.er r}weqldas de mejora re_gu_latorla encaminadas a fortalecer la seguridad

juridica y disminuir los costos de la vivienda;

V. Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los criterios minimos de los espacios

habitables y auxiliares;

V. Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el

entorno ecoldgico, y lg preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;

VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad

ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

Vil. Promover que los proyectos urbanos y arquitectdnicos de vivienda, asf como sus

procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos culturales

y locales para procurar su identidad y diversidad;

VIIl. Promover una distribucidn y atencién equilibrada de las acciones de vivienda en

todo el territorio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales y

regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional;3

Por ende, nuestra legislacion es muy clara respecto a como debemos de actuar
en lo que ve a la manera en la que se fomente y garantice el derecho a la
vivienda en México.

5. En nuestro Estado hemos regulado de la misma manera los conceptos
de vivienda digna y del cémo debe de garantizarse el derecho de todas y todos
a unavivienda. Ademas de la importancia que reviste éste al establecerlo como
de utilidad publica y, por lo tanto, una responsabilidad primordial para todas
las autoridades; por lo que es importante recalcar lo contemplado en nuestra
legislacion local de la materia:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 2. Se considera vivienda digna y decorosa, aquella que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos,
construccion, habitabilidad, salubridad, que cuente con los servicios bdsicos, con una
buena distribucién que garantice a quien la habite un disfrute cémodo de ésta, con
una adecuada integracién social y urbana, que brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccidn fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos.

3 Recuperado, de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv_140519.pdf

Pagina 3 de 19




\IDOS

%\\”j% /flp

§ i

G / N
wm\\ %\) W

'_°w \\‘(2"/

//Q‘ ="

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, Xiil, XIV, XVI del articulo 7; I, 111, XVII, XVItl del articulo 8; VIII, IX, X y agrega la Xl
del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVI| del articulo 10 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Articulo 3. Se declara de utilidad publica la vivienda como drea prioritaria para el
desarrollo de Jalisco. El Estado impulsard y organizard las actividades inherentes a la
materia, por si'y con la participacién de los sectores publico, social y privado.

La politica estatal y los programas, asi como el conjunto de instrumentos v apoyos
que sefiala este ordenamiento, conducirdn el desarrollo y promocién de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en
materia de vivienda, su coordinacion con el Ejecutivo Federal, los gobiernos
municipales, y la concertacion con los sectores publico, social y privado.*

6. La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha establecido
perfectamente como una obligacién del Estado el respetar, proteger y
desarrollar acciones que permitan a las personas disponer de una vivienda
adecuada, su adquisicion no debe ser excesiva de tal manera que las personas
puedan acceder a un lugar donde vivir sin comprometer la satisfaccién de otras
necesidades.’

7. En nuestro pais, el marco normativo respecto a las competencias vy
atribuciones de todas las autoridades estd perfectamente establecido por
nuestra Constituciony, en lo que respecta a las facultades de los ayuntamientos
la encontramos en el articulo 115, el cual nos sefiala lo siguiente:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México
Denominacién del Titulo reformada DOF 25-10-1993, 29-01-2016

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Pérrafo reformado DOF 10-02-2014

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

Recuperado, de:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibIiotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Constitucio
n

> Derechos - Vivienda - Situacién de los DESCA en México. {2018). CNDH MEXICO. Recuperado, de: 21
12-01, de https://desca.cndh.org.mx/Derechos/vivienda
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a) Formular, aprobar vy administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad v sequridad vial;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c} Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn
asequrar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de lg tierra urbana;
i Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y

en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacidon de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracidn y custodia de las zonas federales®

8. Loscostos de la vivienda y el acceso a una vivienda de calidad dentro de
las areas urbanas en nuestro estado cada vez son mas altos, complicando a las
y los Jaliscienses el poder gozar plenamente del derecho que la ley les
garantiza.

Este problema ha sido una constante en las areas urbanas generando mayor
desigualdad, contaminacién y aumentando los tiempos de traslado de las y los
ciudadanos, ya que el desarrollo de vivienda accesible solo se da en las
periferias, un fendmeno bien documentado tanto por autoridades
responsables de la informacidén estadistica, como por los medios de
comunicacion.

El costo de la vivienda en el AMG

En un informe elaborado por el Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica de
Jalisco (IIEG) sobre la oferta de vivienda en el Area Metropolitana de Guadalajara

® Recuperado, de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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(AMG) y simulacion de créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda nueva, se
evidencio que el precio promedio de las inmuebles en venta en el AMG es de
56,368,639.

La zona estd conformada por dos de los municipios mds caros del pais, en el caso de
Zapopan y Guadalajara, por lo que no es raro que en ambos estén los precios
promedios mds altos, con 7.6 millones de pesos y 5.6 millones de pesos,
respectivamente.

De acuerdo al IIEG, el precio minimo registrado es de $255,000, el cual se ubica en el
municipio de Guadalajara, mientras que el precio mdximo para una vivienda es de 589
millones que pertenece a Zapopan. Al existir ung brecha amplia entre los valores
minimos y mdximos se incluye la mediana, la cual es considerablemente menor que el
promedio.

Para elaborar el estudio se obtuvo a partir de la informacién recabada en 862 colonias
de un total de 2,004 colonias de los municipios seleccionados, con un total de 9,601
casas y departamentos en venta, durante los meses de octubre y noviembre de 2019.

Por rango de precios, 32 colonias que representan el 3.7% de las colonias del AMG con
informacion, tienen un precio promedio de 15 millones de pesos 0 mds, 8.6% o 74
colonias tienen un precio promedio de 7.5 a 15 millones, mientras qgue el 43.9% de las
colonias tienen precios de venta promedio de 2 millones de pesos.

Elingreso mensual necesario para comprar ung vivienda va desde $28,820 pesos hasta
los 5116,113 pesos. El ingreso mensual que se puede comprobar es alto ya que los
pagos mensuales iniciales representan hasta un 40% de este ingreso. La tasa de interés
promedio también es alta: mds del 11%. El pago total llega a representar mds de dos
veces el valor del inmueble si no se dan pagos a capital en el plazo establecido. Para
adquirir una vivienda con un valor de $1.2 millones de pesos es necesario contar con
un ingreso mensual de 528 mil pesos, mientras que para adquirir una casa con un valor
cercano a los $5 millones, como el caso de Zapopan, el simulador indica que es
nhecesario comprobar ingresos de mds de $116 mil pesos, ademds de dar un pago inicial
de mds de un millén de pesos.”

7 Unidn Jalisco. (2020, 13 febrero). El costo de la vivienda en el AMG. Recuperado, de: 21-12-01, de
https://www.unionjaIisco.mx/2020/02/13/e|~costo—de—|a—vivienda—ennel—amg/
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De la misma manera, la Cadmara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de Vivienda en Jalisco nos ha sefialado que el Area Metropolitana
de Guadalajara y las ciudades medias aumentaron su poblacién por encima de
la media estatal de crecimiento. Segun cifras del INEGI®, conforme a su
estimacién propia, sefiala que la necesidad anual de la vivienda en el Area
Metropolitana de Guadalajara sera de 38 mil unidades nuevas en promedio,
siendo la mayoria de las mismas de cardcter residencial, dejando en desventaja
los demds tipos.

Es por lo anterior que debemos buscar como autoridades, equilibrar el
desarrollo y fomentar que las y los ciudadanos de nuestro Estado puedan
acceder a una vivienda que cumpla con los requerimientos bdsicos para tener
una mejor calidad de vida.

9. El modelo de ciudad densa o compacta puede ser visto como un modelo
de desarrollo urbano que favorece un fenémeno positivo al interior y exterior
de las ciudades porque fomenta el trdnsito de mas poblacién en el espacio
publico. Algunos de sus beneficios asociados responden a una mejor oferta de
servicios publicos y menores costes de infraestructura para su despliegue,
mayor accesibilidad metropolitana, sociabilidad y vitalidad urbana, ambientes
mas favorables para los negocios y una mayor incidencia en la preservacién de
las dreas naturales que derivan en un aumento de la calidad de vida.®

La vivienda y los sistemas urbanos ocupan un papel importante en el potencial
de mitigacion de emisiones de efecto invernadero (GEI)°, debido a qgue en los
ambitos urbanos actuales contribuyen con un porcentaje significativo de
consumo energetico, mismos que se han registrado en inventarios de gases de
efecto invernadero locales y nacionales.

8 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020.
° Chavoya Gama, J. |., Garcia Galvan, 1., & Renddn Contreras, H. J. (2009). Una reflexion sobre el
modelo urbano: ciudad dispersa-ciudad compacta. In 5th International Conference Virtual City and
Territory, Barcelona, 2, 3 and 4 June 2009 (pp. 37-50). Centre de Politica de $Sdl i Valoracions.<
1 Recuperado, de:
https://www.conavi.gob. mx/images/documentos/sustentabilidad/2b_Vivienda _Sutentable_en_Mexi
co.pdf
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Como autoridades, debemos garantizar que el desarrollo social siempre sea de
manera sustentable, cuidando nuestros recursos naturales y cumpliendo con
la obligacion de combatir los efectos del cambio climatico.

10.  La CONAVI', establece que la politica publica de vivienda tiene dos
prioridades dentro del ordenamiento territorial: 1) propiciar una
redensificacion urbana para evitar el crecimiento desordenado de las ciudades
y; 2) el suelo que ya esta dentro las ciudades, que cuenta con infraestructura
urbana y que puede utilizar el equipamiento existente, llegue al nivel de
saturacion 6ptimo, antes de seguirse expandiendo fisicamente.

11.  El problema de un desarrollo desigual dentro de nuestras ciudades es
responsabilidad de todas y todos, en especial de nosotros como autoridades,
es que creemos pertinente que los ayuntamientos cuenten con la facultad para
crear programas de vivienda sostenible de acuerdo a sus necesidades vy
posibilidades, siempre respetando su autonomia.

Por lo anterior es vital que dentro del cuerpo normativo de nuestro Estado
incluyamos el concepto de asequibilidad de manera general ya que con él se
entiende el principio que busca la presente iniciativa que es poner cerca de las
y los ciudadanos el poder contar con vivienda en condiciones, concepto que se
ha incluido por la corte al describir la misma.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2009137

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: VII.20.C.93 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de 2015,
Tomo Il

, bdgina 2092

Tipo: Aislada

Y Recuperado, de:
https://www.conavi.gob.mx/images/documentos/sustentabi|idad/Zb_Vivienda_Sutentab}e_en_l\/lexi
co.pdf
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VI XIE, XIV, XVI del articulo 7; 11, 11, XVH, XVl del articulo 8; VI, IX, X y agrega la XI
GO‘BIERNO del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV v agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
E ALISCO Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.
D J ACCION REAL HIPOTECARIA. SU EJERCICIO NO TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A
UNA VIVIENDA DIGNA, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4o0. DF LA CONSTITUCION
PODER FEDERAL.
LEGISLATIVO

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 1a. CXL VI/2014
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de abril de
2014 a las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 5, Tomo I, abril de 2014, pdging 798, de titulo y subtitulo: "DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL ARTICULO 4o.,
PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.", establecid que el alcance a dicho derecho humano se encontraba
definido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, en la observacion general nimero 4, de titulo "El derecho a una viviendo
adecuada" (pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), de la que podemos establecer que el derecho humano a una vivienda
digna y decorosa consagra en favor de los ciudadanos la potestad de exigir al Estado,
que cumpla con un estdndar minimo de insumos, materiales y servicios indispensables
para el desarrollo adecuado de la vida del ser humano. Contempla aspectos
prestacionales tales como: sequridad juridica en la tenencia, disponibilidad de
recursos, qastos soportables, habitabilidod, asequibilidad, lugar v adecuacion
cultural. Sin que conlleve proteger la propiedad o posesion del lugar donde se habite,
pues esa parte corresponde a los derechos civiles y politicos. Por su parte, de acuerdo
al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
particulares no pueden hacerse justicia por propia mano, por ello, para pedir lo
gjecucion de una hipoteca es que deben acudir ante los tribunales a dilucidar sus
pretensiones; empero, para ejercer la funcion jurisdiccional del Estado y privar de la
propiedad a una persona, es requisito indispensable observar lo establecido en el
articulo 14 constitucional. En esas condiciones, el ejercicio de la accion hipotecaria es
acorde con el pardmetro de control de regularidad constitucional, en tanto que tiende
a hacer efectivos los derechos civiles y politicos de los sujetos; busca investir de
seguridad a los negocios juridicos y hacer efectivo el derecho humano a la propiedad
privada, pues en virtud de ella, el Fstado puede ejercer su jurisdiccion a fin de hacer
cumplir las obligaciones que se contraen en el marco de las relaciones privadas
garantizadas mediante el derecho real hipotecario; de ahi que su efercicio no
transgreda el derecho humano a una vivienda digna, establecido en el articulo 4o. de
lo Carta Magna.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 679/2014. Imelda Cejo Bautista. 22 de enero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretaria: Griselda Sujey Liévanos
Ruiz.

Amparo directo 815/2014. Natalia Gonzdlez de la Luz. 19 de febrero de 2015.

Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretario: Josud
Rodolfo Beristdin Cruz.

Péagina 9 de 19




I

ly
SR
SeING
Zad «m@%\é&\\g\“}i 2
e N
;aﬁ\‘i};ﬁ%

INE

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, X1iI, XIV, XVI del articulo 7; 1, 11, XVIL XVI del articulo 8; VI, X, Xy agregala Xl
del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco v las fracciones LX1V, LXV y agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de mayo de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.’?

12. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma es
menester que se analicen las repercusiones que de aprobarse podria tener en
los aspectos juridico, econdmico, social o presupuestal, conforme lo establece
nuestra normatividad organica, en su articulo 142, a lo cual es de sefialar que
respecto a las consecuencias juridicas de la presente reforma son de indole
descriptiva respecto a conceptos nuevos dentro de la legislacion asi como de
facultades para entes de gobierno y en lo que respecta a las econémico y
presupuestales no son de repercusién directa para los entes, ya que la reforma
establece solo facultades que podrén realizar como nueva atribucion.

Respecto a las repercusiones sociales, son la esencia que motivan la presente
iniciativa, ya que con las modificaciones pretendidas se dota de herramientas
a los ayuntamientos para que puedan realizar las acciones necesarias y
tendientes a resolver los problemas de vivienda de las y los ciudadanos de
Jalisco.

13.  Del analisis realizado del articulado se encuentra gue, dentro de las
cuantificaciones de los montos de clasificacién de vivienda, el monto a gue se
refiere respecto a la Unidad de Medida y Actualizacién se refiere al monto
diario, lo anterior para dotar de ldgica y certeza al numeral 8 de la Ley de
Vivienda. ‘

14.  Lla propuesta de modificacion que a continuacién se describe a manera
de cuadro comparativo, tiene como objetivo garantizar el derecho a una ciudad
y vivienda sostenible.

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto: | Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto:

LalVvi[..] LalVL[.]

12 Recuperado de Suprema Corte de Justicia de la - Nacidn,

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009137
Pagina 10 de 19
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones Vil, XIIi, X1V, XVI del articulo 7; 11, lI, XVIi, XVIII del articulo 8; VL IX, Xy agrega la Xt
GOBIERNO del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco v las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
) Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.
DE JALISCO
VII. Establecer mecanismos para que | VII. Establecer mecanismos para que
PO DER concurran, se coordinen y coadyuven | concurran, se coordinen vy coadyuven
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

en proyectos de vivienda de-irterés
soeial y popular, el Gobierno Federal,
Estatal y Municipales asi como sus
organismos descentralizados y en
concertacion con los sectores publico,
social y privado;

VI al X1, [...]

X, Priorizar en su caso, los
programas y acciones de vivienda de
interés social y popular a la poblacidn
de bajos ingresos;

XIV.  Crear suficientes reservas
territoriales, conjuntamente con los
municipios, y establecer la oferta
publica de suelo que se destine a
vivienda de interés social y popular,
asi como sus servicios, acorde a la
vocacion natural en cuanto al uso del
suelo, evitando la creacidon de centros
de poblacidon en areas criticas o de
posibles contingencias ambientales
negativas;

XV. [..]

XVI. Motivar y coordinar programas y
acciones de vivienda de interés social
y popular, que en la entidad ejecute:
fa  Federacion, el FEstado, los
municipios y el sector privado y social,
con el objeto de que en suma de
esfuerzos, se dé satisfaccion a la

en proyectos de vivienda con
sostenibilidad social y popular, el
Gobierno Federal, Estatal y
Municipales asi como sus organismos
descentralizados y en concertacion
con los sectores publico, social vy
privado;

VIl al X1 [...]

Xill.  Priorizar en su caso, los
programas y acciones de vivienda con
sostenibilidad social y popular a la
poblacién de bajos ingresos;

XIV.  Crear suficientes reservas
territoriales, conjuntamente con los
municipios, y establecer la oferta
publica de suelo que se destine a
vivienda con sostenibilidad social y
popular, asi como sus servicios,
acorde a la vocacidn natural en cuanto
al uso del suelo, evitando la creacidon
de centros de poblacién en &reas
criticas o de posibles contingencias
ambientales negativas;

XV. [...]

XVI. Motivar y coordinar programas y
acciones de vivienda con
sostenibilidad social y popular, que
en la entidad ejecute: la Federacion, el
Estado, los municipios y el sector
privado y social, con el objeto de que
en suma de esfuerzos, se dé
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garantia constitucional en materia de
vivienda;

XVII. al XXI. [...]

satisfaccion a la garantia
constitucional en materia de vivienda;

XVIL. al XXI. [...]

Articulo 8. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

L[]

If. Autoproduccién de vivienda: es el
proceso de gestidn de suelo,
construccién y  distribucion  de
vivienda de interés social bajo el
control directo de sus usuarios de
forma individual o colectiva, la cual
puede desarrollarse mediante Ia
contratacion de terceros o por medio
de procesos de autoconstruccion;

lll. Autoconstruccion de vivienda: el
proceso de construccién o edificacion
de la vivienda de interés social
realizada directamente por sus
propios usuarios, en forma individual,
familiar o colectiva;

IV. al XXVI. [...]

XXVil. Vivienda de interés social: la
vivienda cuyo precio maximo de venta
al publico al término de su edificacién,
no exceda de la cantidad de cinco mil
cuatrocientos veinticinco veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion  al término de su
edificacidn, considerando fas acciones

Articulo 8. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Lo[...]

Il. Autoproduccion de vivienda: es el
proceso de gestibn de suelo,
construccién y  distribucidn  de
vivienda con sostenibilidad social
bajo el control directo de sus usuarios
de forma individual o colectiva, la cual
puede desarrollarse mediante la
contratacion de terceros o por medio
de procesos de autoconstruccion;

lll. Autoconstruccion de vivienda: el
proceso de construccion o edificacion
de la vivienda con sostenibilidad
social realizada directamente por sus
propios usuarios, en forma individual,
familiar o colectiva;

IV. al XXVI. [...]

XXVIl. Vivienda con sostenibilidad
social: vivienda que tiene como
propésito brindar asequibilidad en su
adquisicion y cuyo precio maximo de
venta al publico al término de su
edificacion, no exceda de la cantidad
de cinco mil cuatrocientos veinticinco
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién al término de
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urbanisticas, permisos y tramites que
se deriven de ésta;

XXVII. Vivienda popular: la vivienda
cuyo valor al término de su edificacidn
y cual precio de venta al publico, es
superior de quince veces el valor anual
de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, y no excede de la
cantidad de nueve mil ciento
veinticinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacidén
vigente, considerando las acciones
urbanisticas, permisos y tramites que
se deriven de ésta; y

XXIX. ...

su edificacion, considerando las
acciones urbanisticas, permisos y
tramites que se deriven de ésta;

XXVIII. Vivienda popular: la vivienda
cuyo valor al término de su edificacidn
y cual precio de venta al publico, es
superior de quince veces el valor
anual de la Unidad de Medida vy
Actualizacidén, y no excede de la
cantidad de nueve mil ciento
veinticinco veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, considerando las acciones
urbanisticas, permisos y tramites que
se deriven de ésta; y

XXIX. ...

Articulo 16. Los municipios asumen
las siguientes atribuciones por
conducto de sus Ayuntamientos:

LalVIL [..]

VIll. Coordinar acciones con el
Gobierno del Estado con la finalidad
de recibir apoyo para la planeacion,
gestién de recursos, operaciéon de
programas y ejecucion de acciones en
materia de suelo y vivienda;

IX. Coordinar acciones en materia de
suelo y vivienda con municipios

colindantes; y

Articulo 16. Los municipios asumen
las siguientes atribuciones por
conducto de sus Ayuntamientos:

LalVIL [..]

Viil. Promover con participacion de
los sectores publico, social y privado,
la oferta de vivienda con
sostenibilidad social en zonas
consolidadas y tomar las medidas a
su alcance a fin de simplificar los
tramites administrativos para la
expedicion de las licencias que
correspondan a construcciones de las
mismas.

IX. Coordinar acciones con el
Gobierno del Estado con ta finalidad
de recibir apoyo para la planeacion,
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, XIlI, XIV, XVI del articulo 7; Il, Ifl, XVII, XVIil del articulo 8; VIll, IX, X y agrega la X!
del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco vy las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVIi del articulo 10 del

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

X. Las demas que establezcan otros
ordenamientos legales en la materia.

gestién de recursos, operacion de
programas y ejecucion de acciones en
materia de suelo y vivienda;

X. Coordinar acciones en materia de
suelo y vivienda con municipios
colindantes; y

Xi. Las demas que establezcan otros
ordenamientos legales en la materia.

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Son atribuciones de los
Municipios:

LalaLXI [...]

LXIV. La creacion de consejos municipales
de vivienda; y

LXV. Las demas que le atribuyan este
Codigo y disposiciones aplicables.

Articulo 10. Son atribuciones de los
Municipios:

LalalXIl[..]

LXIV. Promover con participacion de los
sectores publico, social y privado, la
oferta de vivienda asequibles en zonas
consolidadas y tomar las medidas a su
alcance a fin de simplificar los tramites
administrativos para la expedicion de las
licencias que correspondan a
construcciones de las mismas.

LXV. Propiciar con acciones y apoyos
fiscales que alienten en su favor, al sector
privado vy social, que invierta en
proyectos de vivienda de interés social y
popular en zonas consolidadas.

LXVI. La creacién de consejos municipales
de vivienda; y

LXVIl. Las demas que le atribuyan este
Cddigo y disposiciones aplicables.

Nuestra legislacion debe ser un ejemplo respecto a calidad de la vivienda que

se construye en nuestro Estado.
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, X1il, X1V, XVI del articulo 7; 1, 1l1, XVII, XVIlI del articulo 8; Vill, X, X y agrega la XI
del articulo 16 de |a Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVIl del articulo 10 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

15. Por ello proponemos reformar las fracciones Vi, Xlili, X1V, XVI del articulo 7;
It, 11, XV, XVIII del articulo 8; VIII, IX, X y agrega la X| del articulo 16 de la Ley
de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI,
LXVII del articulo 10 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, con la
intencion de garantizar el derecho a una vivienda sostenible.

Por lo anterior, sometemos a la consideracidén de esta Asamblea la siguiente
iniciativa de
LEY

QUE REFORMA LAS FRACCIONES VII, Xiil, XIV, XVI DEL ARTICULO 7; I, 1I, XV,
XVIiI DEL ARTICULO 8; VIIl, IX, X Y AGREGA LA XI DEL ARTICULO 16 DE LA LEY
DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO Y LAS FRACCIONES LXIV, LXV Y AGREGA
LAS LXVI, LXVII DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE
JALISCO.

UNICO. Se reforman las fracciones VII, Xill, XiV, XVI del articulo 7; 1, XVI,
XVl del articulo 8; VIII, IX, Xy agrega la XI del articulo 16 de la Ley de Vivienda
del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVII del
articulo 10 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco;

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 7. Esta Ley tiene por objeto:
l.al VI [...]
VIl. Establecer mecanismos para que concurran, se coordinen y coadyuven en
proyectos de vivienda con sostenibilidad social y popular, el Gobierno Federal,
Estatal y Municipales asi como sus organismos descentralizados y en

concertacion con los sectores publico, social y privado;

VHI. al Xl [...]
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, Xili, X1V, XV del articulo 7; 11, Ifl, XVI1, XVIII del articulo 8; VIII, X, X y agrega la X|
del articulo 16 de |a Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega fas LXVI, LXVIi del articulo 10 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

XN, Priorizar en su caso, los programas y acciones de vivienda con
sostenibilidad social y popular a la poblacion de bajos ingresos;

XIV. Crear suficientes reservas territoriales, conjuntamente con los municipios,
y establecer la oferta publica de suelo que se destine a vivienda con
sostenibilidad social y popular, asi como sus servicios, acorde a la vocacion
natural en cuanto al uso del suelo, evitando la creacidn de centros de poblacidn
en dreas criticas o de posibles contingencias ambientales negativas;

XV. [..]

XVI. Motivar y coordinar programas y acciones de vivienda con sostenibilidad
social y popular, que en la entidad ejecute: la Federacidn, el Estado, los
municipios y el sector privado y social, con el objeto de que en suma de
esfuerzos, se dé satisfaccion a la garantia constitucional en materia de vivienda;

XVII. al XXI. [...]

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L[]

Il. Autoproduccidn de vivienda: es el proceso de gestion de suelo, construccion
y distribucidn de vivienda con sostenibilidad social bajo el control directo de
sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse
mediante la contratacidén de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion;

Ill. Autoconstruccién de vivienda: el proceso de construccion o edificacion de

. la vivienda con sostenibilidad social realizada directamente por sus propios
| usuarios, en forma individual, familiar o colectiva;

IV. al XXVI. [...]

XXVII. Vivienda con sostenibilidad social: vivienda que tiene como propdsito
brindar asequibilidad en su adquisicién y cuyo precio maximo de venta al
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, XIIt, XIV, XVI del articulo 7; 11, Itl, XVIL, XVII del articulo 8; VIII, IX, X vy agrega la XI
del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

publico al término de su edificacién, no exceda de la cantidad de cinco mil
cuatrocientos veinticinco veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion al término de su edificacidn, considerando las acciones
urbanisticas, permisos y tramites que se deriven de ésta;

XXVIII. Vivienda popular: la vivienda cuyo valor al término de su edificacién y
cual precio de venta al publico, es superior de quince veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, y no excede de la cantidad de nueve mil
ciento veinticinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, considerando las acciones urbanisticas, permisos y tramites que se
deriven de ésta; y

XXIX. [...]

Articulo 16. Los municipios asumen las siguientes atribuciones por conducto
de sus Ayuntamientos:

. al VIL [...]

VIIl. Promover con participacion de los sectores publico, social y privado, la
oferta de vivienda con sostenibilidad social en zonas consolidadas y tomar las
medidas a su alcance a fin de simplificar los tramites administrativos para la
expedicion de las licencias que correspondan a construcciones de las mismas.

IX. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestién de recursos, operacion de programas y

ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda;

X. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con municipios
colindantes; y

Xl. Las demas que establezcan otros ordenamientos legales en la materia.
CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VII, XIli, XIV, XVI del articulo 7; It, Ifl, XVI1, XVUli del articulo 8; VIl, IX, X y agrega la Xl
del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

lala LXIH. [...]

LXIV. Promover con participacion de los sectores publico, social y privado, la
oferta de vivienda asequible en zonas consolidadas y tomar las medidas a su
alcance a fin de simplificar los tramites administrativos para la expedicién de
las licencias que correspondan a construcciones de las mismas.

LXV. Propiciar con acciones y apoyos fiscales que alienten en su favor, al sector
privado y social que invierta en proyectos de vivienda de interés social y
popular en zonas consolidadas.

LXVI. La creacion de consejos municipales de vivienda; y
LXVHL. Las demas que le atribuyan este Cdodigo y disposiciones aplicables
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Los ayuntamientos dispondran de 60 dias para hacer las
adecuaciones a sus normatividades y reglamentaciones respectivas.

Salén de Sesiones del Poder Legisiativo.
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de sujpresentacién.

= L
Dip. Laura éabriela Cardenas Dip. Geradfdo Quirino Velazquez
Rodriguez Chavez
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Iniciativa de Ley que reforma las fracciones VIi, Xiil, XtV, XVi del articulo 7; 11, 1, XVLI, XVIIl del articulo 8; Vill, IX, X y agrega la Xi

del articulo 16 de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI, LXVII del articulo 10 del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

L

Dip. Hig ld;ée’/}’or  Pérez Dip. Priscilla Franco Barba

Dip. Eduardo Ron Ram&&/) Dip. udia Gabriela Salas
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