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GOBIERNO A

DE JALISCO Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
Presente.

P ODER _ _ _ o

LEGISLATIVO Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracién Nacional, con fundamento en los articulos 27.1 fraccion |, 147.1 fraccion | y

SECRETARIA 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, presentamos Iniciativa

DEL CONGRESO de Ley que reforma los articulos 2, fraccion XXl, 5, fraccién VIlI, 6, 8, 16, 19 fraccion 1V,

*’E % E oy | ~24, 45 y 58 fraccidén Xll de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de
- / g@ ﬁ '-E Jalisco y sus Municipios, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Los legisladores que suscribimos la presente iniciativa, perteneciente al Grupo
7 . L . s .

Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional, presentamos a |la
consideracion de esta Soberania la reforma al marco juridico de la deuda a corto plazo o

9&829 quirografaria como se conoce a esta figura que esta regulada en la la Ley de Deuda
Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios, aplicable para el

PODER LEGISLATIVO D jecutivo del Estado y los municipios. e,
vOoRDlN/\uON DE PROCESOSEEGFSB%/%%F d %\

\ L . . S
Esta Iniciativa tienen por objeto establecer un nuevo proceso para el manejo sostenible ™.

o Ias finanzas publicas, incluyendo el uso responsable y moderadg deI endeudamiento

arbitrario de la deuda a corto plazo del estado y Municipios, se consuder'
atender la misma con un enfoque integral, es decir, no solo atender la coyuntura que
prevalece en estos momentos de no saber en que fue utilizada la deuda a corto plazo de
2,900 millones de pesos, sino realizar una reforma de fondo que atienda dicha
problematica de manera definitiva.

El objetivo es crear un nuevo marco juridico que permita buscar equiparar al Ejecutivo
del estado y a os Ayuntamientos en el manejo de las finanzas publicas y el uso
responsable del endeudamiento como instrumento para financiar el desarrollo.

La presente iniciativa prevé regular un principio basico del sistema republicano de
division de poderes en el que estd inmerso nuestro pais, el deber de informar, no es
soberano el derecho que tienen los presidentes municipales y el ejecutivo de contratar
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deuda a corto plazo para hacer frente a sus necesidades de liquides estd inmerso en un
mecanismo real de transparencia, rendicién de cuentas de informa pero sobre todo de
equilibrar el arbitrio para hacer frente a las necesidades comunes por ello se consagra el
principio de informacién como base para la contratacién de deuda quirografaria.

SEGUNDO. El objetivo de esta iniciativa de reforma es, de ser aprobada, establecer los
principio general que debera observar el Ejecutivo de estado, presidentes municipales y
encargados de las haciendas publicas municipales para asegurar un manejo de sus
finanzas publicas sano pues al hacer uso de esa facultad de celebrar obligaciones a corto
plazo, deberan de informar a este Congreso y a los Ayuntamientos con cuando menos 15
dias habiles previo a su celebracion la necesidad de liquidez que motiva el requerimiento
de contratacién de deuda y por supuesto el monto, el plazo y la tasa de interés entre
otras condiciones crediticias. Esta Obligacion de Informar se perfecciona pues siendo
deuda de corto plazo, el contrato se celebra previo a su registro de la deuda, pero para
poder registrar deberdn de acreditar fehacientemente que fue informado el 6rgano
colegiado bajo la pena de no inscripcidon de crédito en el registro estatal de obligacionesy
la consiguiente responsabilidad de los funcionarios que sin informar lo hqyah“temlgrado
no se pretende paralizar el desarrollo de las administraciones estat@lés ni mumcap‘ales
pero si dar certeza, transparencia y rendicidn de cuentas del actuar dﬁ sus autoridades.
{
TERCERO. Es por ello que el Grupo parlamentario de Morena propone ante esta
asamblea una reforma para modificar el marco juridico det contratacién de las
obligaciones a corto plazo o quirografarias con las siguientes consi@eraciones:

i,

e Recoger la obligacidon de informar como principio rector ae la contratacidn %Ife
deuda en general % [

e Imponer la obligacién de informar en las obllgauones Xw&p%zo 0
quirografarias

e Informar sobre la necesidad temporal y urgente de liquidez asi como el monto,
plazo y la tasa de interés ademas de las condiciones crediticias.

e Establecer como requisito de validez para la contratacidén de obligaciones a corto
plazo el deber de informar, sin la cual carecerd de eficacia juridica la deuda
pactada.

e Establecer la responsabilidad administrativa derivada del incumplimiento de la
obligacion de informar para los sujetos que debiéndolo hacer no lo lleven a cabo.

CUARTO. Para efectos practicos, se pone de manera grafica la reforma propuesta en el
siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 2. Para efectos de esta Ley, en singular | Articulo 2. ...
o plural, se entendera por:
[al XX. ... [ al XX. ...

XXI. Obligaciones de corto plazo: obligaciones
asumidas por el Estado de Jalisco a través del
Poder Ejecutivo o alguno de sus Municipios a
través del Ayuntamiento con instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un afio
hasta por el 6% de sus ingresos totales
aprobados en su respectiva Ley de Ingresos, sin
incluir financiamiento neto, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, de conformidad con el
Capitulo I, Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina;

XXI|. Obligaciones de corto plazo: obligaciones
asumidas por el Estado de lJalisco a través del
Poder Ejecutivo o alguno de sus Municipios a
través del Ayuntamiento con instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un afio
hasta por el 6% de sus ingresos totales
aprobados en su respectiva Ley de Ingresos, sin
incluir financiamiento neto, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, de conformidad con el
Capitulo Hl, Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina, con la obligacion de informar al
Congreso del Estado o al Ayuntamiento, por lo
menos con 15 dias antes de la contratacién, la
necesidad temporal de//l qUidez aﬁe\ﬁ_‘se

Articulo 5. Son principios en materia de
contratacion de deuda publica por parte de los
Entes Publicos Estatales y Municipales:

presente cubrir; A
Articulo 5.... /

/
/

fal Vil ...

i
lal VIl ... § /i

VI, Informacion: cuailquier pasivo contratag%
por el Gobierno deliEstado o el Presidente
Municipal debera hacérlo del conocimiento al
Ayuntamiento o al Congreso de Est ‘,dfb con
independencia de la ap aciégyr(e%cesaria,
informando el objeto, el monto, el plazo, la
tasa de interés y demas condiciones
crediticias.
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Articulo 6. La contratacién de obligaciones de
corto plazo cuyo destino sea la atencion de
necesidades urgentes de liquidez solo podrd
realizarse por parte del Estado de Jalisco a
través del poder ejecutivo o en el caso de los
Municipios por medio del Presidente
Municipal, Sindico, Secretario General y el
Tesorero o Encargado de la Hacienda Municipal
con Instituciones Financieras

Articulo 6. La contratacion de obligaciones de
corto plazo cuyo destino sea la atencién de
necesidades urgentes de liquidez sélo podrd
realizarse por parte del Estado de Jalisco a
través del poder ejecutivo o en el caso de los
Municipios por medio del Presidente
Municipal, Sindico, Secretario General y el
Tesorero o Encargado de la Hacienda Municipal
con Instituciones Financieras y habiendo
informado con 15 dias de anticipacion a la
contratacion de la obligacién al Congreso del
Estado o al Ayuntamiento, la descripcién de la
necesidad de liquidez, el monto, el plazo y la
tasa; no podra ser registrada, en el Registro
Estatal de Obligaciones aquella contraida sin
cumplir la obligacién de informar.

Articulo 8. La aplicacion de los recursos
procedentes de un financiamiento u obligacién
financiera a fines diversos para el que fue
aprobado serdn responsabilidad del servidor
publico que haya ordenado, ejecutado y en su
caso consentido la desviacion de dichos
recursos u omitido verificar el adecuado
destino de los mismos, quienes serdn
sancionados de conformidad con las leyes que
le resulten aplicables.

Articulo 8. La aplicacion de los—Teeursos
procedentes de un financiami%@{o u obligacién,
financiera a fines diversosﬁbara el que fue
aprobado y la falta de inforﬁlacién en deuda a
corto plazo, seran responsabilidad del servidor
publico que haya ordenado, ejecutado y en su
caso consentido la desviacién de dichos
recursos u omitido vefg ificar el adecuado;
destino de los mismbs, quienes serér}?
sancionados de conformidad con las leyes qu@

Articulo 14. Corresponde al Congreso del
Estado autorizar, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, los montos
y conceptos por los cuales los Entes Publicos
Estatales o Municipales podran contratar
financiamientos o asumir obligaciones, dentro
del Techo de Financiamiento Neto.

le resulten aplicables. kY
Articulo 14. ...

No se requerird de una autorizaciéon del
Congreso del Estado para la contratacidén de
obligaciones de corto plazo o para realizar
operaciones de Refinanciamiento o}
Reestructura, siempre que se cumplan las
condiciones previstas por los articulos 23 y 30
de la Ley de Disciplina.

No se requerird de una autorizacion del
Congreso del Estado para la contratacidon de
obligaciones de corto plazo o para realizar
operaciones de Refinanciamiento o}
Reestructura, siempre que se cumplan las
condiciones previstas por los articulos 23 y 30
de la Ley de Disciplina. Sin embargo deberan
de informar 15 dias antes de la celebracion del
contrato, respectivamente al Congreso de
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Jalisco o al Ayuntamiento.

Articulo 16. La autorizacidn legislativa emitida
para la contrataciéon de financiamientos u
obligaciones, reestructura o refinanciamiento
de financiamientos previamente adquiridos, ya
sea gque se emita dentro de la Ley de Ingresos
del Estado o del Municipio correspondiente o a
través de un decreto especifico, deberd
contener:

Articulo 16. ....

Los Entes Publicos Estatales y Municipales
tendran la obligacion de rendir al Congreso del
Estado, en un término de diez dias habiles, los
informes que se le requieran por conducto del
Pleno del Congreso del Estado, para verificar
que las operaciones de financiamiento u
obligaciones se realicen conforme a los
términos de su autorizacidon o tratandose de
Reestructura o] Refinanciamiento u
Obligaciones de corto plazo que no requieran
la previa autorizacion legislativa, se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables,
formulando las observaciones que de ello se
deriven, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar.

Los Entes Publicos Estatales y Municipales
tendran la obligacion de rendir al Congresg del | J
Estado, en un término de die;;ad'(as hébiles,\m\
informes que se le requierqff por conducto del [\
Pleno del Congreso del I;_é’tado, para verificar
que las operaciones de financiamiento u
obligaciones se realicén conforme a los
términos de su autorizacién o tratandose de
Reestructura o] Befinanciamiento u/ig
Obligaciones de corto f;lazo gue no requieragﬁ
la previa autorizacién legislativa, se realic‘férn
conforme a las disposiciones legales aplicaqfes,

cumpliendo siempre coniel plazo de 1/?/fdias
habiles para informar la\pecesidad-<de la
contratacion, formulando las observaciones

gue de elio se deriven, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 19. En materia de financiamiento
publico el titular del Poder Ejecutivo del Estado
tendrad las siguientes atribuciones:

Articulo 19. ...:

IV. Celebrar o adquirir obligaciones de corto
plazo para la atencidn de las necesidades de
liguidez del Estado, conforme a los limites y
términos de la Ley de Disciplina;

V. Celebrar o adquirir obligaciones de corto
plazo para la atencién de las necesidades de
liquidez del Estado, conforme a los limites y
términos de la Ley de Disciplina, cumpliendo
con el plazo de 15 dias habiles para informar
al Congreso de lalisco, la necesidad de la
contratacion, el monto, la tasa y el plazo;
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Articulo 24. Los Ayuntamientos en materia de | Articulo 24, ...
contratacién de financiamiento y obligaciones,

tendran las siguientes atribuciones

Lallll ... Falill ...

V. Celebrar o adquirir Obligaciones de corto
plazo para la atencion de las necesidades de
liguidez del Municipio, conforme a los limites y
términos legalmente autorizados;

IV. Celebrar o adquirir Obligaciones de corto
plazo para la atencién de las necesidades de
liquidez del Municipio, conforme a los limites y
términos legalmente autorizados, cumpliendo
con el plazo de 15 dias habiles para informar
al Ayuntamiento, la necesidad de Ia
contratacion, el monto, la tasay el plazo;

Val Xill ..

Val Xl ...

Articulo 45. ...

Articulo 45. ...

En el caso de que los Municipios o el Estado
contraigan obligaciones de corto plazo Ia
inscripcién de los actos, convenios, contratos o
titulos de crédito en que se documenten los
mismos se deberd presentar de manera previa
a su disposicién o desembolso, indicando la
urgencia, evento extraordinario o necesidad de
liquidez que motive la misma; en estos casos la
Secretaria se pronunciard respecto a la
procedencia de la inscripcién en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de
la solicitud respectiva.

En el caso de que los Municipios o el Estado
contraigan obligaciones de corto plazo la
inscripcién de los actos, convenios, contratos o
titulos de crédito en que se documenten los
mismos se deberd presentar Qe””%nera ‘previa

a su disposicion o desem}@’olso indicando Ta ‘

urgencia, evento extraorqmano o0 necesidad de
liquidez que motive /la misma; deberan
demostrar fehacienfemente que han
cumplido con la oblggacién de informar al
Congreso o al Ayuntamiento, requisito sin eI
cual no podrd Ilevars% a cabo la inscripcio ;/
en estos casos la Sedretaria se pronunua?a
respecto a la procedendja de la inscripcionjen
un plazo no mayor a%cinco dias h shiles
contados a partir de la solici respechi@

Articulo 58. Los servidores publicos estatales y
municipales, en su caso, encargados de la
aplicacién de esta ley, asf como los particulares
o Instituciones que contraten con los mismos,
incurren en responsabilidad y se hacen
acreedores a la sancion que corresponda por
las siguientes infracciones a la presente ley sin
perjuicio de la responsabilidad penal,
administrativa, civil o  mercantil que
adicionalmente proceda:

Articulo 58. ...

lal XI. ...

lal Xl. ...

.

4
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Xll. Celebren o comparezcan al otorgamiento | Xil. Celebren o comparezcan al otorgamiento
de operaciones de corto plazo en el término de | de operaciones de corto plazo en el término de
tres meses previos a la conclusion de la | tres meses previos a la conclusidn de la
administracion puablica municipal o estatal | administracién publica municipal o estatal

correspondiente correspondiente, o las celebren sin cumplir
con la obligacion de informar en los términos
de esta ley.

Xl al XIv. ... Xl al XIv. ...

QUINTO. -La presente iniciativa observa los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco conforme a lo siguiente:

No implica repercusiones presupuestal, ni adecuacién o ajuste presupuestal, ni gasto alguno la
entrada en vigor del presente decreto todo lo que de hecho y por derecho le corresponda se
trata de una obligacion inherente a las funciones del estado, en un hacer formal de la autoridad.

Relativo a la repercusidén Social, se considera que tendrd un impacto positivo, Pues ha sido un
reclamo social el que exista un actuar financiero de la autoridad que implique certeza,
transparencia, rendicién de cuentas pero sobre todo no discrecionalidad en el uso de los recursos |
publicos. B

gy
S,

Referente al aspecto juridico, se cumple con las disposiciones normativas, Constitucionales, ‘{,

federales y estatales.

Ao,
e

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artic JIos 28 fraccion | de Iarf
Constitucién Politica, asi como los articulos 147 fraccion | y 148 de ;:'a Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, Las y los Di;‘ utados integrantes d
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Naciolzral integrantes del Lf»’ihll
Legislatura sometemos a consideracion de esta H. asamblea |egislati\"i%a, la siguiente iniciaifiva
de: ¢

LEY ‘ '

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, FRACCION XXI, 5, FRACCION 16, 19

FRACCION 1V, 24, 45 Y 58 FRACCION XII DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA
FINANCIERA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforma los articulos 2, fraccién XXl, 5, fracciéon VIIl, 6, 8, 16, 19
fraccion 1V, 24, 45 y 58 fraccion Xl de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
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PODTER XXI. Obligaciones de corto plazo: obligaciones asumidas por el Estado de Jalisco a través del

LEGISLATIVO Poder Ejecutivo o alguno de sus Municipios a través del Ayuntamiento con instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un afio hasta por el 6% de sus ingresos totales aprobados

SECRETARIA en su respectiva Ley de Ingresos, sin incluir financiamiento neto, durante el ejercicio fiscal

DEL CONGRESO correspondiente, de conformidad con el Capitulo II, Titulo Tercero de la Ley de Disciplina, con la

obligacién de informar al Congreso del Estado o al Ayuntamiento, por lo menos con 15 dias antes
de la contratacion, la necesidad temporal de liquidez que se pretende cubrir;

Articulo 5.....

lal VIl ...

VIiI. Informacién: cualquier pasivo contratado por el Gobierno del Estado o el Presidente
Municipal deberd hacerlo del conocimiento al Ayuntamiento o al Congreso de Estado con

independencia de la aprobacion necesaria, informando el objeto, el monto, el plazo, la tasa de
interés y demas condiciones crediticias. )

Articulo 6. La contratacién de obligaciones de corto plazo cuyo desting-Sea la aten?:‘mg deg
necesidades urgentes de liquidez sélo podra realizarse por parte del Estado de Jalisco a traves%\\de{
poder ejecutivo o en el caso de los Municipios por medio del Pre;’dente Municipal, Sindico, %,
Secretario General y el Tesorero o Encargado de la Hacienda Mumapal con Instituciones

Financieras y habiendo informado con 15 dias de anticipacién a la cgntratauon de la obligacion alg
Congreso del Estado o al Ayuntamiento, la descripcién de la necesidad de liquidez, el monto, el

plazo y la tasa; no podrd ser registrada, en el Registro Estatal de bhgacxones aquella contraidg
sin cumplir la obligacién de informar. -

#
I

/
Articulo 8. La aplicacion de los recursos procedentes de un fmanuan’yento u obligacién fmancuera
a fines diversos para el que fue aprobado y la falta de informacién eh deuda a corto plazo, sgran
responsabilidad del servidor publico que haya ordenado, e)ecutado en su ¢aso consen}ado la
desviacidn de dichos recursos u omitido verificar el adecuado destm \g\e los mismos, guienes
serdn sancionados de conformidad con las leyes que le resulten aplicables\ )

Articulo 14. ..

No se requerird de una autorizacidn del Congreso del Estado para la contratacién de obligaciones
de corto plazo o para realizar operaciones de Refinanciamiento o Reestructura, siempre que se
cumplan las condiciones previstas por los articulos 23 y 30 de la Ley de Disciplina. Sin embargo
deberdn de informar 15 dias antes de la celebracion del contrato, respectivamente al Congreso
de Jalisco o al Ayuntamiento.

Articulo 16. ....
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Los Entes Publicos Estatales y Municipales tendran la obligacidn de rendir al Congreso del Estado,
en un término de diez dias habiles, los informes que se le requieran por conducto del Pleno del
Congreso del Estado, para verificar que las operaciones de financiamiento u obligaciones se
realicen conforme a los términos de su autorizacidn o tratdndose de Reestructura o
Refinanciamiento u Obligaciones de corto plazo que no requieran la previa autorizacion
legislativa, se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables, cumpliendo siempre con el
plazo de 15 dias habiles para informar la necesidad de la contratacién, formulando las
observaciones que de ello se deriven, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 19. ...

IV. Celebrar o adquirir obligaciones de corto plazo para la atencién de las necesidades de liquidez
del Estado, conforme a los limites y términos de la Ley de Disciplina, cumpliendo con el plazo de
15 dias habiles para informar al Congreso de Jalisco, la necesidad de la contratacidn, el monto, la

tasa vy el plazo; %
Articulo 24. ...

falii ...

IV. Celebrar o adquirir Obligaciones de corto plazo para la atencidn de las ffecesidades de liquidez
del Municipio, conforme a los limites y términos legalmente autorizados, gumpliendo con el plazo
de 15 dias habiles para informar al Ayuntamiento, la necesidad de la contratauon el monto, la

tasa vy el plazo; ;

ValXill .. %K fﬁ
Articulo 45. ... 4\

En el caso de que los Municipios o el Estado contraigan obligaciones de cortg plazo la insgfipcion

de los actos, convenios, contratos o titulos de crédito en que se documen Jos-Mismos se
deberd presentar de manera previa a su disposicion o desembolso, indicando la urgenma evento
extraordinario o necesidad de liquidez que motive la misma; deberdan demostrar
fehacientemente que han cumplido con la obligacién de informar al Congreso o al Ayuntamiento,
requisito sin el cual no podra llevarse a cabo la inscripcidn; en estos casos la Secretaria se
pronunciara respecto a la procedencia de la inscripcion en un plazo no mayor a cinco dias habiles
contados a partir de la solicitud respectiva.

Articulo 58. ...

lal XI. ...
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XlI. Celebren o comparezcan al otorgamiento de operaciones de corto plazo en el término de tres
meses previos a la conclusién de la administracion publica municipal o estatal correspondiente, o
las celebren sin cumplir con la obligacién de informar en los términos de esta ley.

Xl al XIv. ...

TRANSITORIOS

ATENTAMENTE:
J Palacio del Poder Legislativo
adalajara, Jalisco, a 10 de FEBRERO de 21

%y
NS

Dip. Yussara E@bet Canales Gonzales

Dip. Oscar Vazquez Llamas

Dip. Tomas Vazquez Vigil

Diiﬁfﬁ)‘&‘ngela Goémez Ponce




