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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe, diputada Laura Gabriela . Cardenas
Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, fraccion | de
la Constitucion Politica; 27, fraccion I; 135, numeral 1,
fraccion I, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo,~ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
presento-iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter
a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de Jalisgo{
de acuerdo con la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en
téerminos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion | de
nuestra Constitucién Politica, legislar en todas las ramas del
orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma el articulo 135 numeral 1 y fraccion | de la Ley
de Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sefiala que es facultad de los diputados presentar iniciativas
de ley y decreto.

2. Segun lo dispone el articulo 137 numeral 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, es iniciativa de ley
la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas
que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones
a la generalidad de las personas, naturaleza que
corresponde a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, por lo que su modificacion, adicién, derogacion,
abrogacion o reforma debe realizarse mediante iniciativa de
ley.
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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

3. Jalisco fue uno de los estados con mayor consumo
eléctrico a nivel nacional, tan sélo en ese afio alcanzé un
consumo de 13,476 GW/h (6.2 % del total en el pais), cifra
superada unicamente por Nuevo Leon y el Estado de México,
segun datos proporcionados por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) dispuestos en el Plan Estatal de Energia
2018". Para el 2020, esta cifra aumenté a 13,542 GW/h?,
manteniendo una constante de consumo con una ligera
variacion de aumento.

Actualmente, el crecimiento poblacional en el estado aunado
a una mayor demanda de energia para actividades
productivas y domésticas con recursos energéticos finitos los
cuales, en su mayoria, se alimentan de una red de energia
no renovable que depende de una politica nacional
centralizada ha originado eventos extraordinarios en materia
de reduccion de abastecimiento de la energia eléctrica, cabe
destacar el acontecido a principios del afio pasado, como a
continuacion se enuncia mediante nota periodistica:

Proceso’
Por: Gloria Reza M.
Fecha: jueves, 18 de febrero de 2021

GUADALAJARA, Jal. (apro).- Entre las 19 y 21 horas de
ayer, 24 municipios de esta entidad se quedaron sin
energia eléctrica al menos por una hora.

De acuerdo con el subsecretario del interior, José
Manuel Romo, el apagén no provocé afectaciones.

Los municipios que quedaron sin luz son: Chiquilistian,
Talpa, Guachinango, Atengo, Ameca, Tecolotlan,
Tapalpa, San Martin Amacueca y Atenguillo.

1 https:ﬂconsuImex.sre.gob.mx/guangzhou/images/PDFpromocion/JAL_Energa.pdf

2 Recuperado, de:

https://transparencia.info jalisco.gob.mx/sites/default/files/PLAN%20ESTATAL %20DE%20ENERGIA
%20.pdf

8 Recuperado, de: https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/2/1 8/jalisco-24-municipios-

afectados-por-falta-de-energia-electrica-258579.html
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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

Ademas, Techaluta, Mascota, El Limén, Atfotonilco,
Cuautla, Union de Tula, Ayutla, Tenamaxtlan, San Martin
Hidalgo, Mixtlén, San Gabriel, Huejucar, Ejutla y Santa
Maria de los Angeles.

Entre martes y miércoles se registraron en Jalisco cortes
de energia eléctrica en 67 municipios.

4. La entidad también presenta altos grados de
urbanizacion, concentrandose en los municipios
metropolitanos, por lo que se convierte en uno de los factores
principales en los cambios de corriente de las aguas
superficiales y del ciclo hidrolégico. Esto ha sido
determinante para la presencia de precipitaciones intensas
acompafiadas por periodos de sequias en la entidad.

De acuerdo con el INEGI, la precipitacién media anual total
en Jalisco es de 850 mm anuales*y con base en las
estimaciones dadas por la SEMARNAT, en una superficie de
40 metros cuadrados, se podrian captar anualmente cerca de
40mil litros de agua®.

En lo que respecta al consumo de agua potable, el SIAPA ha
sefalado que derivado de la pandemia, se intensificé su uso
en un 11%, en el 2021 presenté cifras, las cuales mostraron
que en el segundo trimestre de dicho afio la poblacién que
abastece esta red registré 221 litros por habitante, de los 209
litros reportados durante el 20198,

5. Desde finales de los afios 90, la crisis mundial de la
energia se reconocié en la Primera Conferencia Internacional
sobre Eficiencia Energética realizada en Austria por un grupo
de 350 expertos y lideres de 50 paises que abordaron esta
problematica latente que habia llegado para quedarse,
mediante una serie de analisis, discusiones y diversos

“Recuperado, de:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jaI/territorio/clima.aspx?tema=me#:~:text=La

%20precipitaci%CS%B3n%20total%20anual%20media,y%20maguey%20tequiIero%20entre%200tro
s.&text="Referido%20al%20total%20de%20la%20superficie%20estatal,

*Recuperado, de: hitps://apps1 -semarnat.gob.mx;8443/dgeia/informe15/temalpdf/Cap6_Agua.pdf
*Recuperado, de: htlps:!fww.informador.mxfCrece—consumo-de—agua-lapatios~gastan—1 1-

garrafones-al-dia-1202009160001. html
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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

debates técnicos con el objetivo de impulsar el tema
parapoder revertir la situacion. Por ello, se proclamoé el Dia
Internacional de la Eficiencia Energética, que se conmemora
desde entonces anualmente cada 5 de marzo.

6. La Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas suscrita en el 2015 y de la cual México es parte, en
sus Objetivos de Desarrollo  Sostenible (ODS),
especificamente el nimero 7, determina lo siguiente”:

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos. La energia es
central para casi todos los grandes desafios y
oportunidades a los que hace frente el mundo actualmente.
Ya sea para los empleos, la seguridad, el cambio climético,
la produccion de alimentos o para aumentar los ingresos,
el acceso a la energia para todos es esencial.

El ODS en comento busca entre otras cosas, que de aqui al
2030 se eleve la tasa global de mejora de la eficiencia
energética, por tanto, es necesario el acelerar las politicas y
programas que incidan en procurar esta Agenda.

7. Meéxico aprobo en diciembre de 1997 el Protocolo de
Kioto, entrando en vigor hasta el 16 de febrero de 2005;
transformandose en un instrumento juridicamente vinculante,
que establece entre sus principales acciones el realizar una
serie de mecanismos de mercado como: Comercio de
Derechos de Emisiones, Implementacién Conjunta vy
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL)B.

8. Conforme al articulo 31, fracciones IV y V de la Ley
para la accion ante el Cambio Climatico del Estado de
Jalisco, establece que son objetivos especificos de la Politica
Estatal en materia de mitigacion de emisiones los siguientes:

IV. Promover de manera gradual la sustitucién del uso y
consumo de los combustibles fésiles por fuentes de
energia limpias, asi como la generacién de electricidad a

’ Recuperado, de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
*Recuperado, de: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contexto-internacional-17057
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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

través del uso de fuentes renovables;

V. Promover précticas de eficiencia energética, incluyendo
en el patrimonio de la Administracién Publica del Estado y
de sus municipios, el desarrollo y uso de fuentes
renovables de energia, y la transferencia y desarrollo de
tecnologias bajas en carbono;

9. Diversos estudios han identificado la factibilidad de
migrar de las fuentes de abastecimiento energético de origen
fésil hacia nuevas alternativas que permitan aprovechar las
energias renovables mediante el uso de ellas con una
reduccion significativa de la huella de carbono y las
emisiones a la atmésfera.

La implementacién de ecotecnologias en entidades como
Jalisco son altamente viables por las condiciones geograficas
y climatolégicas como las fuentes edlica, solar, hidraulica y
de bioenergia. Sus caracteristicas se determinan por los
siguientes enfoques:

° Reconocen los impactos ambientales y socio-
econoémicos de la sociedad industrial.

° Buscan tecnologias alternativas a la tecnologia
convencional.

2] Buscan reducir impactos ambientales y
promover el bienestar social.

® Hablan de un proceso de transicién hacia nuevas

tecnologias ecoldgicas o ecotecnologias.
e Pretenden contribuir al desarrollo sustentable.BR

10. La cosecha de lluvia responde a la captacion de agua
pluvial o] acumulacion de escurrimientos que
conforman volimenes de agua a través de la infraestructura,
mecanismos, equipos y sistemas para ser utilizados en
diversos usos. A nivel normativo, la primera localidad en todo
el pais que la reconocié como una herramienta importante en
materia de ecotecnia fue la Ciudad de México, cuando lo hizo
como un componente obligatorio para todas las nuevas
edificaciones de tipo B y C desde el 2003, con su
incorporaciéon en la Constitucion Politica de la Ciudad de

Pagina 5 de 11
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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

México y en su Ley de Derecho al Acceso, Disposicién y
Saneamiento del Agua.

Una de las definiciones mas completas sobre los Sistema de
Captacion/Cosecha de Lluvia (SCALL), es la que proporciona
la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
(SEDEMA) en su manual denominado “Cosechar la Lluvia™,
definiendolo como un mecanismo que utiliza componentes y
accesorios como canaletas, tubos, filtros, separadores de
agua, tanques, bombas y otros insumos que sirven para
realizar la recoleccién, almacenamiento y tratamiento del
agua de lluvia.

Algunos beneficios ambientales asociados a la instalacion de
SCALL estan dados en el aumento de la disponibilidad de
agua sin tener que transportarla por grandes distancias
(elemento importante a considerar para las condiciones socio
geograficas del Estado de Jalisco), disminucién del bombeo,
el uso de pipas y otros medios de distribucién: reduccion de
la extraccion de agua de los acuiferos y otras fuentes que
evitan la sobreexplotacion; reduccion de los escurrimientos a
drenajes y calles durante aguaceros; disminucion de la
presion sobre la infraestructura hidraulica; y la minimizacion
de los riesgos de encharcamiento o inundaciones en
vialidades urbanas.

Por otra parte, existen otra serie de beneficios sociales y de
salud publica que atraen la instalacion de éstos sistemas
aumentando la disponibilidad y la calidad de agua que se
traduce en una mejora de la calidad de vida a largo plazo,
Incremento de los niveles de higiene y la salud de las
personas; y por ende, fomenta una extensa cultura de uso y
cuidado del agua, que nos permitan participar en el uso
responsable de este recurso.

11.  La energia solar fotovoltaica es una fuente de energia
renovable y, por tanto, inagotable, limpia y se puede

®Recuperado, de:
https:/www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCPCA/ManualCosecharLaL luvia.pdf
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aprovechar en el mismo lugar en el que se produce. Esta
energia se obtiene de la radiacion solar a través de un
semiconductor denominado célula fotovoltaica. Sus
principales beneficios ambientales se concentran en la no
generacion de gases dafiinos hacia el ambiente y bajo costo
de aprovechamiento. En lo que respecta a la parte
econdmica, su instalaciéon permite obtener una reduccién
significativa de costes en por consumo de energia eléctrica,
adaptabilidad a lugares de dificil acceso’®, asi como una
facilidad en el proceso de instalacién cuando el terreno o
area se encuentra en condiciones optimas.

De acuerdo con la Federacion Europea de la Industria Solar
Térmica, 1 MWh de capacidad de energia solar térmica
instalada permite ahorrar 600 kilogramos de CO2 siendo una
opcion obvia para un futuro con bajas emisiones de carbono
y con energia fiable y duradera’".

12.  Asimismo, lo que respecta a incentivos fiscales a
escala municipal, se han adoptado politicas publicas en la
materia que tienen por objetivo el minimizar el impacto
ambiental mediante el aprovechamiento del consumo
energetico por el uso de energias renovables a través de la
instalacién de paneles y calentadores solares, sistemas de
captacion de agua pluvial y naturacién de techos. Ejemplos
de lo anterior, son los municipios de Guadalajara y Zapopan
que lo han llevado a cabo desde el 2019 a través de su Ley
de Ingresos para otorgar descuento en el predial a
propietarios de casa habitacion que tengan instaladas
tecnologias amigables con el medio ambiente.

13. Es responsabilidad del Estado el contribuir a un medio
ambiente sano mediante la implementacion de politicas
publicas, programas, mecanismos y estrategias de orden
social. Por tanto, los incentivos son un mecanismo legal de

Recuperado, de:
https://repository, unad.edu.co/bitstream/handle/10596/27649/%20%09mgonzalezj. pdf?sequence=5
&isAllowed=y
"Recuperado, de: https:/iwww.un.org/es/chronicle/article/la-promesa-de-la-energia-solar-estrategia-
energetica-para-reducir-las-emisiones-de-carbono-en-el
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Iniciativa de ley que adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
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participacion dirigidos a la ciudadania que pueden ser
aplicados por las autoridades que posean las atribuciones y
competencias.

14.  Por ende, los municipios bajo el tenor de lo anterior y
en consonancia a criterios de factibilidad presupuestal,
operatividad y autonomia pueden determinar la aplicabilidad
de los incentivos fiscales en el impuesto predial para las
personas fisicas o juridicas propietarias de bienes inmuebles
que implementen, y lo acrediten la reduccién de consumo en
materia de agua potable o energia eléctrica mediante
constancia expedida por la autoridad en dicho nivel de
gobierno por la dependencia municipal correspondiente.

15. La propuesta de modificacion que a continuaciéon se
describe a manera de cuadro comparativo tiene como
objetivo garantizar el derecho a una ciudad sostenible ybaja
en emisiones.

Estado Actual Ley Propuesta
LEY DE LA HACIENDA LEY DE LA HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE JALISCO DE JALISCO
No tiene correlativo. Articulo 100 Ter. Se podra

aplicar una reducciéon del
25% del impuesto predial a
las personas fisicas o
juridicas  propietarias de

bienes inmuebles que
implementen, y lo acrediten
mediante constancia

expedida por la dependencia
municipal  correspondiente,
por lo menos la instalacion de
un sistema de captacion de
agua pluvial que acredite una
disminucién de al menos un
20% en el consumo de agua

Péagina 8 de 11
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potable, o la instalacion de
sistema  fotovoltaico que
acredite una disminucion de
al menos un 50% en el
consumo de energia
eléctrica.

16.  El adecuar nuestra legislacion para garantizar que las
proximas generaciones gocen de un medio ambiente
sanodebe ser una prioridad de esta LXIIl Legislatura.

Este proyecto de Iniciativa de Ley, cumple con los
requerimientos en materia de analisis y repercusiones en los
aspectos juridico, econémico, social y presupuestal,
conforme a lo establecido en el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, siendo:

I. En lo juridico, la reforma es pertinente en tanto que se
establece en la legislacion especifica en materia hacendaria,
enriqueciendo el alcance de los incentivos fiscales por el uso
de ecotecnias de captacion de agua pluvial y generacién de
electricidad mediante la instalaciéon de sistemas fotovoltaicos,
contribuyendo a la mitigacion de emisiones traducidas en
externalidades negativas para la salud publica.

Asimismo, a los jaliscienses cada vez nos resultan mas
comun el adoptar medidas que sean coincidentes con la
preservacion de nuestro entorno, de nuestra casa en comun
en donde cohabitamos todas y todos.

ll. En lo econémico,la masificacion del uso de ecotecnias
tiene un impacto positivo en la economia, atendiendo
preponderantemente el criterio de la sustentabilidad, el
aprovechamiento de las condiciones geograficas de la
entidad, que al ser formal y juridicamente establecidos desde
la norma, no quedan sujetos al arbitrio de cada actor.

lll. En lo social, la preponderancia por la protecciéon al medio
ambiente atiende a la urgencia por la accién ante la crisis

Pagina 9 de 11
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climatica, en donde habrd un beneficio tangible a la
economia jalisciense con el ahorro en los consumos de luz
eléctrica o agua potable; asi como una reduccion en el
impuesto predial.

IV. En lo presupuestal, al estar sujeta a los elementos de
viabilidad y factibilidad de cada municipio, los impactos son
diferenciados en la medida de los compromisos asumidos,
que sin duda mas de alguna municipalidad ya los contempla.

Nuestra legislaciéon debe ser un ejemplo respecto a la
innovacion y el uso de tecnologias para resolver problemas
actuales. Lo anterior, debe ser una prioridad de esta LXIIl
Legislatura.

17.  Por ello, propongo adicionar el articulo 100 Ter, con la
intencion de garantizar el derecho a un medio ambiente sano,
una ciudad sustentable y para todos.

Por lo anterior, someto a la consideraciéon de esta Asamblea
la siguiente iniciativa de

LEY

QUE ADICIONA EL ARTICULO 100 TER A LA LEY DE LA
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

UNICO. Se adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 100 Ter. Se podra aplicar una reduccién del 25%
del impuesto predial a las personas fisicas o juridicas
propietarias de bienes inmuebles que implementen, y lo
acrediten mediante constancia expedida por la dependencia
municipal correspondiente, por lo menos la instalacion de un
sistema de captacion de agua pluvial que acredite una
disminucion de al menos un 20% en el consumo de agua
potable, o la instalacién de sistema fotovoltaico que acredite

Pagina 10 de 11
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una disminucion de al menos un 50% en el consumo de
energia eléctrica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado

de Jalisco”.

SEGUNDO. Las autoridades municipales contaran con un
plazo de sesenta dias naturales posterior a la aplicacién de la
reforma a efecto de expedir los lineamientos para la emisidn
de las constancias que acrediten el cumplimiento de
ecotecnias en captacion de agua pluvial y de sistemas
fotovoltaicos; asi como la aplicacion de descuentos previstos

en el presente decreto.

Salon de Sesiones del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

Diputada Lauré" abriela Cardenas Rodriguez.
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