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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE. -

La Comisién de Hacienda y Presupuestos de esta LXIll Sexagésima Tercera
Legislatura con fundamento en lo dispuesto en los articulos,71, 89, 103, 145 fraccion
I, 146 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a su consideracién
el presente dictamen que resuelve Iniciativa de Ley que reforma el articulo 182 en
su fraccion VIl correspondiente al Codigo Fiscal del Estado de Jalisco Infolej
207/LXIIl Con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l.- Con fecha 14 de diciembre de 2021, fue recibida en oficialia de partes de este
Poder Legislativo iniciativa de ley presentada por el Diputado Gerardo Quirino
Velazquez Chavez integrante de esta LXII Legislatura:

Il.- En sesidn de fecha 14 de diciembre de 2021 la mesa directiva del Congreso del
Estado de Jalisco dio cuenta al Pleno de este Congreso, del ingreso administrativo
de la iniciativa antes sefialada, aprobandose el turno para su estudio, discusion y .
dictaminacién a la Comision de Hacienda y Presupuestos. 4
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Comision que preside para de conformidad a lo dispuesto en el articulo 102'Y 103 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, derivarla para su analisis y posterior
dictaminacion al Organo técnico de Hacienda y Presupuestos.

IV.- Los argumentos y consideraciones de la solicitud que hoy se analiza son los
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Nuestra entidad cuenta con el Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, el cual forma parte importante del orden
juridico estatal, en éste se norman la Hacienda Publica Estatal y las relaciones entre el Estado y los particulares y de
éstos entre si, en materia contributiva;, se prevé de manera particular y especifica quienes son las autoridades
fiscales, sus facultades, atribuciones, la relacion entre éstas y los sujefos obligados, entre ofras cosas.

Bajo esa perspectiva, dentro de la legislacion fiscal, cobra especial relevancia el procedimiento administrativo de
ejecucion, tomando en cuenta que este tiene como principal objetivo lograr el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de un crédito fiscal no pagado.

2. Asi las cosas, dentro del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, se encuentra previsto el Titulo Sexto, denominado:
“Del Procedimiento Administrativo de Ejecucién”, mismo que tiene como principal funcién lograr que el ciudadano
cumpla con sus obligaciones fiscales derivadas de la imposicién de un creédito fiscal. W :

Dentro del mencionado el procedimiento administrativo de ejecucion, se involucran las siguientes etapas™

Mandamiento de Ejecucion;

Notificacion del Mandamiento de Ejecucion;
Requerimiento de Pago,

Embargo;

Avalto;

Convocatoria a Remate;

Remate; y

Adjudicacion.

3. Es menester tomar en cuenta la naturaleza del propia del procedimiento administrativo de ejecucion, el cual
resulta imperante que el éste se encuentre claramente regulado y sea aplicado desde la logica y perspectiva de
seguridad, cerfeza juridica y respeto a los derechos humanos, tal y como se encuentra previsto en los articulos 1°,
14° 16°y 17° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Aunado a lo anterior, debemos mencionar que el cédigo que hos ocupa, fue reformado mediante decreto numero
28495/L.X1l/21, donde se reforman y adicionan diversos articulos relacionados con el tema tocante en la presente
Iniciativa. Del referido decreto se destaca la adicion de la fraccion VIl al articulo 182, misma que en lo que interesa
versa:

Articulo 182.- Las oficinas ejecutoras podran enajenar fuera de remate, cuando:

1. Se trate de objetos de facil descomposicion o deterioro, o de materias inflamables o
semovientes.

/l. Cuando después de celebradas cualquiera de las almonedas no se hubieran
presentado postores, se presente con posterioridad un comprador que satisfaga de
contado el precio integro que no sea inferior a la base de la ultima almoneda convocada.
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Hl. Cuando el embargado proponga comprador, antes del dia en que se finque el remate,
se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que lo que se pague de
contado, cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.

IV. Cuando se frate de vehiculos automotores que sus condiciones legales y/o fisicas o
mecénicas les impidan circular y deban ser compactados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 182-A del presente Cédigo.

V. Bienes muebles cuyo costo de recuperacion valor sea equivalente o superior al 75% de
su valor.

VI. Cuando se trate de bienes que hubieren causado abandono a favor del fisco estatal.

Vil. Cuando se trate de vehiculos y articulos varios que por su naturaleza ilicita o
administrativa no se tenga la necesidad de someterse a Procedimientos
administrativos de Ejecucién, como a continuacién se describe y deban ser
compactados, de conformidad con lo establecido en el articulo 182-A del presente

Cédigo:

a) Vehiculos y articulos varios que cuenten con alteraciones en sus ntmeros de
identificacion o sin nimeros de identificacion.

b) Vehiculos y articulos varios por sus caracteristicas fisicas y mecéanicas se
identifiquen como en condicion C2 o C3 (Reparacion Mayor), Pts (Partes) o Ch
(Chatarra).

c) Vehiculos y articulos varios extranjeros sin placas de circulacion, que portan

placas de circulacion de ofros Estados o de otro Pais que sean de modelo de fabricacion
anterior al afio 2010 y/o que haya ingresado de forma ilegal al pais.

d) Vehiculos y articulos varios que no cumplan con los requerimientos establecidos
por las Autoridades en el ambito de Ecologia para continuar circulando de forma normal
en el Estado.

Del precepto transcrito con antelacion, podemos advertir que se les brinda la facultad y atribucién a las
ejecutoras para enajenar fuera de remate los bienes cuyo catélogo se prevé en las fracciones en cita.

5. Lo anterior implica que, aun y cuando la oficina ejecutora cuenta con la atribucién de enajenar @énes fuera de
remate ésta se encuenira juridicamente obligada a llevar a cabo el correspondiente procedimiento administrativo de
gfecucion, mismo que, tal y como se ha venido haciendo referencia se encuentra previsto en el titulo sexto relativo a
“del procedimiento administrativo de efecucién y, se compone de los pasos ya referidos en parrafos anteriores.

En tal virtud, analizada que es la fraccion Vil del numeral 182, podemos advertir que, por su propia composicién no
resulta ser congruente con el titulo sexto al que fue integrada, ya que en su primer pérrafo refiere:

Vil. Cuando se frate de vehiculos y articulos varios que por su naturaleza ilicita o
administrativa no se tenga la necesidad de someterse a Procedimientos
administrativos de Ejecucién, como a continuacién se describe y deban ser
compactados, de conformidad con lo establecido en el articulo 182-A del presente Cédigo:

()

Asi las cosas, al hacer referencia expresa al primer parrafo de la fraccién VII a bienes muebles que no se tenga la
necesidad de someferse a procedimientos administrativos de ejecucion, resulta incuestionable que, por razones de
técnica legislativa, seguridad y certeza juridica, no resuita ser titulo idéneo para la ubicacion de dicha fraccion.

6. Lo anterior se explica bajo el entendido de que, tal y como se ha venido manifestando, el Titulo Sexto del Cédigo
Fiscal del Estado de Jalisco, obedece al procedimiento administrativo de ejecucion, por lo que, si la fraccion ViI
citada, hace mencion a bienes muebles que no sean sometidos a procedimientos administrativos de ejecucion,
genera confusion sobre su ambito de aplicacion, pues se insiste, lo que regula el numeral 182 es la venta de
articulos fuera de remate, no asi, la venta de bienes fuera del procedimiento administrativo de ejecucion,
circunstancia que resulta ser totalmente ajena y diversa a lo regulado por el numeral 182.
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Para una mayor claridad sobre la reforma que se plantea, se proyecta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 182.- Las oficinas ejecutoras podrén enajenar
fuera de remate, cuando:

I, Se trate de objetos de facil descomposicion o
deterioro, o de materias inflamables o semovientes.

/l. Cuando después de celebradas cualquiera de las
almonedas no se hubieran presentado postores, se
presente con posterioridad un comprador que satisfaga
de contado el precio integro que no sea inferior a la
base de la ultima almoneda convocada.

Iif. Cuando el embargado proponga comprador, antes
del dia en que se finque el remate, se enajenen o
adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que lo
que se pague de contado, cubra el valor que se haya
sefialado a los bienes embargados.

1V. Cuando se trate de vehiculos automotores que sus
condiciones legales y/o fisicas 0 mecanicas les impidan
circular y deban ser compactados, de conformidad con
lo establecido en el articulo 182-A del presente Cédigo.

V. Bienes muebles cuyo costo de recuperacion valor
sea equivalente o superior al 75% de su valor.

VI. Cuando se trate de bienes que hubieren causado
abandono a favor del fisco estatal.

VIl. Cuando se trate de vehiculos y articulos varios que
por su naturaleza ilicita o administrativa no se tenga la
necesidad de someterse a Procedimientos
administrativos de Ejecucion, como a continuacion se
describe y deban ser compactados, de conformidad con
lo establecido en el articulo 182-A del presente Cédigo:

Articulo 182.- Las oficinas ejecutoras podran
enajenar fuera de remate, cuando:

I. Se trate de objetos de facil descomposicién o
deterioro, o de materias inflamables o semovientes.

1I. Cuando después de celebradas cualquiera de fas
almonedas no se hubieran presentado postores, se
presente con posterioridad un comprador que
satisfaga de contado el precio integro que no sea
inferior a la base de la ultima almoneda convocada.

1ll. Cuando el embargado proponga comprador, antes
del dia en que se finque el remate, se enajenen o
adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que
lo que se pague de contado, cubra el valor que se
haya senfalado a los bienes embargados.

IV. Cuando se trate de vehiculos automotores que
sus condiciones legales y/o fisicas 0 mecanicas les
impidan circular y deban ser compactados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182-A
del presente Caodigo.

V. Bienes muebles cuyo costo de recuperacion valor
sea equivalente o superior al 75% de su valor.

VI. Cuando se trate de bienes que hubigrén causado
abandono a favor del fisco estatal.

VIl. Derogada.
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e Vehiculos y articulos varios que cuenten con
alteraciones en sus numeros de identificacion o sin
numeros de identificacion.

f) Vehiculos y articulos varios por sus
caracteristicas fisicas y mecanicas se identifiqguen como
en condicion C2 o C3 (Reparacién Mayor), Pts (Partes)
o Ch (Chatarra).

g) Vehiculos y articulos varios extranjeros sin
placas de circulacion, que portan placas de circulacion
de otros Estados o de otro Pais que sean de modelo de
fabricacion anterior al afio 2010 y/o que haya ingresado
de forma ilegal al pais.

h) Vehiculos y articulos varios que no cumplan
con los requerimientos establecidos por las Autoridades
en el ambito de Ecologia para continuar circulando de
forma normal en el Estado.
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Una vez realizada la exposicién de motivos y de conformidad con lo establecido por el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, procedo al andlisis de los elementos torales de la presente
Iniciativa:

a) La necesidad y fines perseguidos. La presente iniciativa tiene como finalidad eliminar del texto actual la
fraccion VIl del articulo 182 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, toda vez que la misma genera confusién sobre
el ambito de su aplicacion en relacion a los procedimientos administrativos de ejecucion, asi como por cuestiones de
técnica legislativa, seguridad y certeza juridica, no resulta ser titulo idéneo para la ubicacién de dicha fraccion.

b) En cuanto a las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podria tener en el aspecto juridico y
econdmico. Juridicamente estamos eliminando de la Legislacion Fiscal, una fraccion que no se encuentra
correctamente posicionada y por ende daremos claridad y certeza a la norma que nos ocupa, Por lo que ve al
aspecto econémico no se tiene repercusion alguna.

¢) Motivacion de las reformas legales pretendidas. Como ya se mencioné con antelacion la presente Iniciativa de Ley
daremos una claridad y armonia al Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, eliminando una fraccion al articulo 182, que
ayudara a que las autoridades ejecutoras de la Ley puedan llevar a cabo una mejor funcién en relacién al
procedimiento de enajenaciones fuera de remate.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a las facultades que me confiere la fraccién I, del articulo 28 y 35 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos 26 fraccién XI, 27 fraccién I, 132 numerales 1y 2, 134
fraccion I, 137 y 141 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo de Jalisco, planteo que la presente Iniciativa se,

turnada a las Comisiones competentes y facuitadas para dictaminar en los términos de la Ley Orgamca M:r/
Legislativo de Jalisco, por lo que propongo la siguiente Iniciativa de

Con la finalidad de estudiar los criterios, razonamientos, fundamentos juridicosy~ econémicos de la solicitud
presentada por el Ejecutivo, es que se desarrolla la siguiente: -

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que, en cuanto a la forma, se considera procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa presentada por ser materia respecto de las que el Congreso del Estado de
Jalisco esta facultado para conocer y legislar en términos de los articulos 35 fraccién |
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de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 75, numeral 1, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il.- Relativo al estudio y dictamen que nos ocupa, se desprende que esta Comisidn de
Hacienda y Presupuestos es competente para dictaminar sobre lo planteado en la
solicitud, de conformidad a las atribuciones dispuestas en el 89 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Jalisco.

Articulo 89.
1. Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, estudio y en su
caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina financiera;
I ...
a

X.

lll. Del estudio y analisis de la iniciativa se observa lo siguiente:

A) EI Codigo Fiscal del Estado de Jalisco es el cuerpo normativo que tiene por
objeto, regular la relacion entre el particular y el estado, dirimir las
controversias que se susciten durante la aplicacion de las diversas
regulaciones de caracter fiscal, legitimar el actuar de diversas autondade}
servidores publicos como autoridad fiscal, entre otras.

B) Del analisis de la modificacion propuesta se desprende lo si

La Iniciativa plantea suprimir la fraccion VII del articulo 182 del Cédigo Fiscal del
Estado de Jalisco, el cual prevé las circunstancias bajo las cuales las oficinas
ejecutoras podran enajenar fuera de remate dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Articulo 182.- Las oficinas ejecutoras podran enajenar fuera de remate, cuando:

I. Se trate de objetos de facil descomposiciéon o deterioro, o de materias inflamables o
semovientes.

Il. Cuando después de celebradas cualquiera de las almonedas no se hubieran presentado
posfores, se presente con posterioridad un comprador que satisfaga de contado el precio
integro que no sea inferior a la base de Ia ditima almoneda convocada.

lll. Cuando el embargado proponga comprador, antes del dia en que se finque el remate, se

6
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cubra el valor que se haya sefialado a los bienes embargados.
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mecanicas les impidan circular y deban ser compactados, de conformidad con lo establecido
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VI. Cuando se trate de bienes que hubieren causado abandono a favor del fisco estatal.

VIIl. Cuando se trate de vehiculos y articulos varios que por su naturaleza ilicita o
administrativa no se tenga la necesidad de someterse a Procedimientos administrativos
de Ejecuciéon, como a continuacién se describe y deban ser compactados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182-A del presente Codigo:

i) Vehiculos y articulos varios que cuenten con alteraciones en sus nimeros de
identificacion o sin nimeros de identificacion.

J)] Vehiculos y articulos varios por sus caracteristicas fisicas y mecanicas se
identifiquen como en condicion C2 o C3 (Reparacién Mayor), Pts (Partes) o Ch
(Chatarra). .

K} Vehiculos y articulos varios extranjeros sin placas de circulacién, que portan
placas de circulacién de otros Estados o de otro Pais que sean de modelo de
fabricacion anterior al afio 2010 y/o que haya ingresado de forma ilegal al pais. y,
1] Vehiculos y articulos varios que no cumplan con los requerimientos /
establecidos por las Autoridades en el ambito de Ecologia para continuar circulando dé
forma normal en el Estado.

Esta Comisién de Hacienda y Presupuestos coincide con la propuesta, si bien
es cierto para poder disponer de los bienes sefialados en la fraccion VII del
citado articulo 182 el Estado debe contar con la debida fundamentacion el
apartado del cuerpo normativo en el que se contempla la atribucion para
disponer de vehiculos y articulos varios que no se obtengan o resulten de la
instauracion de un PAE no es el correcto, ya que dicho articulo es parte de la
regulacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

En razén a los argumentos antes sefialados es que esta Comisién de
Hacienda y Presupuestos:

RESUELVE:
UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de ley presentada por el Diputado Gerardo Quirino
Velazquez Chavez integrante de esta LXIIl Legislatura, por lo que se somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen de:
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Articulo 182.- Las oficinas ejecutoras podran enajenar fuera de remate, cuando:

L[.]a VL[...]

VIl. (Derogado).

TRANSITORIOS:

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

. ATENTAMENTE
uadalajara, Jalisco; a la fecha de swaprobaci¢n.
Comisién de Hacienda y Presupuestos

Secretario

Diputado José Maria Martinez Martinez
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Velazquez Chavez

La presente Hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Comision de Hacienda y Presupuestos que aprueba
el INFOLEJ 207/LXIII/2021.
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