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CIUDADANOS DIPUTADOS DËt

H. CONGRESO DEt ESTADO DE JALISCO

PRESENTES

Maestro Abel Hernández Márquez Diputado de la LXlll legislatura del Estado

de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 2B fracción I de la

Constitución Política del Estado de Jalisco, asícomo 27 fracción ly 135 fracción

I ambos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, por este

medio tengo a bien poner a consideración del H. Pleno del Congreso de la

Cámara de Diputados del Estado de Jalisco, la siguiente lNlClAT¡VA DE IEY POR

tA QUg SE REFORMA Et ARTíCULO 2810 DEt CóDIGO CIVIT DEI ESTADO DE

JAUSCO, lo anterior basado en la siguiente:

EXPO$CIÓN DE MOTIVOS.

1.- La facultad de los Diputados para presentar iniciativas de ley se encuentra

establecido según la Constitución Política del Estado de Jalisco en su artículo

28 que a la letra dice:

Artículo 28.- La focultad de presentar iniciotivos de leyes y decreto,

corresponde a:

l. Los diputados;
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DichosiniciativqsdeberónserdictqminadosÐfnBløEù{W
establezca la ley en la materia

Así mismo el artículo 35 en la fracción I de la misma Constitución Política del

Estado de Jalisco nos marca:

Artículo 35.- Son Focultodes soberonas delCongreso:

L Legislar en todos los romos del orden interior del Estodo, expedir

leyes y ejecutar actos sobre moterias que le son propias, salvo

aquellas concedidos ol Congreso de la lJnión conforme ol pocta

Federol en la Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos;

En cuanto a la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

encontramos que en su artículo 27 párraf o 1 fracción I nos dice:

Artículo 27.

1. Todos los diputodos tienen iguol derecho de participación,

decisión, voz, voto y gozan de los mismos focultades que les ot'orgo

lct Constitución del Estado de Jolisco, odemds de los siguientes

derechos:

l. Presentor iniciativas de ley, decreto o ocuerdo legisløtivo en

materia de competenciø estatol;

(...)

Por lo que es pertinente y oportuno presentar esta iniciativa ya que se cuenta

con la facultad legal para ello, y que ésta sea estudiada por todos los

integrantes del H. Congreso para su posterior dictaminación.
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2,-Para la correcta comprensión de esta propuesta (]e rerorm uc rey uef-,e¡n(J5

primero analizar algunos conceptos jurídicos que son parte fundamental del

artículo que se pretende reformar, recordando las definiciones de conceptos

como testamento, propiedad y usufructo, y los elementos que componen a

cada uno de ellos, nos daremos cuenta que el artículo 28i.0 del código civil de

nuestro Estado no se sostiene doctrinalmente por lo que es necesaria esta

reforma.

Según el Diccionario Jurídico Mexicano del lnstituto de lnvestigaciones

Jurídicas de la universidad Nacional Autónoma de México1 se define

testamento como:

Del latín testotio-mentis que se troduce como testimonio de lo

mente.

El testamento es un acto jurídico, unilaterol, personalísimo,

revocoble, libre y formal, por medio del cuol uno persono física

capaz "dispone de sus bienes y derechos y declaro o cumple deberes

pøro después de su muerte".

Por lo cual, si se comprende con facilidad que el testamento es el acto de dejar

plasmada la voluntad de lo que sucederá con los bienes una vez se fallece.

En el Estado de Jalisco nuestro Código Civil define al testamento en el artículo

2666 que a la letra dice:

Artículo 2666.- El testamento es el octo jurídico, unilateral,

personalísimo, libre y solemne por medio del cual uno persona física

copdz para ello, dispone de sus bienes y derechos; declora o cumple

deberes poro después de su muerte o realiza reconocimiento de hijo.IÐtñaEo
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revocación sólo tendrá efectos en cuanto a la

derechos.

Las características del testamento son: unipersonal; se realiza individualmente

para garantizar que sea un acto libre, solemnidad; ya que su trascendencia

requiere la garantía de que se cumplieron requisitos formales en su

elat¡oración, unilateral; basta la voluntad del testador para darle eficacia, no

requiere de la aprobación de un tercero, no receptividad; es decir que nadie

debe conocerlo o recibirlo, más allá del notario para que cumpla su cometido,

revocable; el testador puede cambiar su voluntad cuantas veces quiera.

Así mismo como elemento indispensable de existencia del testamento

encontramos que se requiere la voluntad libre y cierta del testador.

El código civil de nuestro Estado en susartículos 2676y267'/ nos habla de la

capacidad e incapacidad para realizar este acto jurídico:

Artículo 2676. - Pueden testor todos oquellos a quienes lo ley no

prohíbe expresqmente el ejercicio de ese derecho.

Artículo 2677. - Están incapocitodos para testar:

l. Los menores de dieciocho oños de edod; a menos que estén

emancipados, con excepción de lo establecido en las disposiciones

laborøles; y

ll. Los que hobitual o accidentalmente no disfrutan de su cobal

juicio.

Por regla general el testador podrá libremente establecer condiciones que

deben cumplir los herederos para acceder a la masa hereditaria, siempre y

cuando estas sean lícitas.
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Analicemos ahora el concepto de "Propiedad" elQfêEHÞEltÊtárei¿Lsjó" cl^l

DiccionarioJurídicoMexicanodellnstitutodelnve

Universidad Nacional Autónoma de México 2 vemos que se define como:

Propiedød. Del latín propietos - atis. Dominio que se ejerce sobre la

cosø poseída. Coso que es objeto de dominio.

Es un derecho real que consiste en el grado móximo de poder sobre

una coso de la que se es titulor.

Según Rojina Villegos, lo propiedad es "el poder jurídico que una

persona ejerce en formo directo e inmediatø sobre una cosa poro

aprovechorla totalmente en sentido jurídico, siendo oponible este

poder o un sujeto posivo universol, por virtud de unq relación que se

origina entre el titular y dicho sujeto".

Su límite solo es enmarcodo por la función social de la caso y el

respeto o los derechos de terceros.

Según el autor Eduardo Rodríguez Piñeres el derecho de propiedad está

comprendido por tres facultades principales: uso (ius utendi), goce (lu.s

fruendi) y disfrute (ius abutendi)3, las cuales pueden ser más ampliamente

definidas como uso; servirse de la cosa, goce; aprovechar lo que la cosa

produzca, disfrute; derecho a disponer sobre la cosa, tanto como destruir,

abandonar, vender, rentar o prestar.

Como vemos en este último párrafo, el acto de rentar o prestar la cosa de la

que se tiene la propiedad, implica ceder la posesión de la misma con lo que se

le generan derechos a un tercero.

Es necesario ahora analizar el concepto de "usufructo" el cual es definiclo por

el Diccionario Jurídico Mexicano del lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas de

la Universidad Nacional Autónoma de Méxicoa como:¿-ì
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Usufructa. Del lotín lJsufructus. Derecho reol y ffiffiltlÐElìl

los bienes ajenos. Entre el propietario y el uono no se

una comunidod, de modo que ninguno de ellos puede solicitar la

partición del bien. El propietario montiene lo nuda propiedod y el

usufructuario obtiene la posesión, por el plazo que se estoblezco

pudiendo llegar a ser vitalicio, no es transmisible por herencio.

Nuestro Código Civil del Estado nos marca las formas de extinción del

usufructo:

Artículo 7097. -El usufructo se extingue:

l. Por muerte del usufructuario;

ll. Por vencìmiento del plazo por el cual se constituyó;

lll. Por cumplirse lo condición impuesta en el título constitutiva para

la cesación de este derecho;

lV. Por la reunión del usufructo y de lo propiedod en una mismo

persona; mós si la reunión se verifico en un solo bien o porte de lo

usufructuado, en lo demós subsistiró el usufructo;

V. Por usucopión, conforme o lo prevenido respecto de los derecho.s

reoles;

Vl. Por la renuncio expresq del usufructuario, solvo lo dispuesto

respecto de los renuncios hechos en froude de ios acreedores;

Vll, Por la pérdida total del bien que era objeto del usufructo. Si la

destrucción no es totol, el derecho continúa sobre lo que del bien

haya quedado;

Vlll. Por la cesoción del derecho del que constituyó el usufructo,

cuqndo teniendo un dominio revocable llega el caso de la

revocación; y

lX. Por no dor gorontío el usufructuorio por título gratuito, si el

d'ueño no le ho eximido de eso obligación.
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Es muy importante que entendamos que las formas Þ'EqEd0lENGlActoJind¡¿a--
ya que en esto radica la diferencia principal entre usuTructo y pfopreloa(], et

usufructo, aunque si bien al igual que la propiedad es un derecho real, tiene un

límite marcado por la temporalidad de existencia de este bien y por su nula

capaciclad para ser enajenado.

Este línrite tiene como razón de existencia que el derecho a la propiedao debe

llegar a ser consolidado en una misma persona y con sus tres elementos

anteriormente descritos uso, goce y disfrute, y si el usufructo no tiene un límite

de temporalidad se corre el riesgo de que la propiedad jamás se consolide.

Por lo tanto, se t¡ene que la propiedad es un derecho perpetuo ¡rero el

usufructo es un derecho temporal.

1 Jorge Carpizo, Jorge Adame Goddard. (1984). Diccionario Jurídico Mex¡cano. Ciudad de México: tnstìtuto de

I nvestigaciones Jurídicas.

2 lnstìtuto de lnvestigaciones Jurídìcas. (1999). Diccionario Jurídico Mexicano. 20 de Jul¡o de 2020, de t,NAM Sttio web:

https:lg¡chivos.j,uridiç3,s,!tjì1¡¡I1d_ry.ty:ttfi1iy,!¡.t:f-ç.51.3h!-q71fupü

3 Rodríguez Piñeres, Eduardo (1,9731. Derecho usuol l76e edición). Bogotá: Tem¡s., pág. 70

4 lnstituto de lnvest¡gaciones Jurídicas. (1999). Dicc¡onario Jurídico Mexicano. 20 de Julio de 2020, de Ut,Jl\M Sitio

web:https//archivos.iuridiç-?¡..!Ð-al¡1,J;l.Xlygg!arJl¿iVll}þ_to.tßfi,175/1A.p.il.

3.- Habiendo aclarado lo que el autor de esta iniciativa conoce como

testamento, propiedad y usufructo, debemos ahora analizar porque:;e

considera que el artfculo 2810 del Código Civil del Estado de Jalisco tiene una

contrarjicción y debe ser modificado, para lo cual veamos primero lo qur: dice

el artículo 2685 del mismo ordenamiento:

Artículo 2685. - Es nula lo institución hecha bojo la condición de que

el heredero o legotario hogo en su testamento alguno disposición

en fovor del testodor o de otro persona.

Con bastante claridad este artículo deja como nula la obligación de que un

heredero disponga en su propio testamento en favor de alguien por disposición
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de r¡uien lo convirtió en heredero en primer lugar,QËBF{ÐEtüçbAtíc;ula zgx0

ignora en su texto:

Artículo 2870. - Puede el pødre o lo modre dejor una porte o la

totalidad de sus bienes o sus hijos, con la corga de transfer¡rlos o su

vez al hijo o hijos que tuvieren concebidos y viobles hosta lo muerte

del testodor, en cuyo caso al heredero o legatario se considerorít

como usufructuorio.

Podemos observar fácilmente la contradicción entre estos dos artículos, y se

considera que el segundo artículo es el que debe ser modificado, a pesar de

que elartículo 281-L del mismo ordenamiento trate de hacer una salvecjad:

Artículo 2877. - Lo disposición que autoriza el artículo onterior, serú

nula cuando lo tronsmisión de los bienes deba hacerse a

descend i e nte s d e u lte riore s g ra d os.

El artículo 2685 es muy claro al usar el término "o de otra persona" en el final

de su texto, con lo que deja cerrada la puerta a posibilidades por el grado de

filiaciórr, como el 287tya trata de referir.

se sostiene la necesidad de que sea el artículo 2810 el que se modifique ya que

también contradicc cn cierta medida a los artículos 2803 y 2ït2del Código Civil

del Estado de Jalisco;

Artícu lo 2803. - Qu e d a n p ro h i b i d a s I ø s s u stit u ci o n e s fi d e i co m i sa ri a s

y cualquiera otrq diversa de lo contenida en elartículo onterior, sea

cual fuere lo formo de que se le revista.

Artículo 2872. - Se consideran fideicomisarios y, en consec.uencia,

prohibidas, los disposiciones que contengan prohibiciones de

enajenar o que llomen o un tercero o lo que quede de la herencia
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por lo muerte del heredero; o el encargo de pEftENÞEùBlde uno

persona sucesivomente cierta renta o

Al evitar que el que recibe la herencia pueda enajenar los bienes que en la masa

hereditaria se contienen, tal como lo prohíbe el artículo 2810 con la trase "con

la carga de transferirlos ø su vez", no solo se niega la propiedad del bien, sino

que se cae elsupuesto que contempla el artículo 28L2y se convierte en cláusula

fideicomisaria, claramente prohibida por el artículo 2803.

4.- Habiendo demostrado que esta iniciativa cuenta con lógica jurídica acorde

a la doctrina pasemos ahora a la propuesta de reforma para lo cual con el

propósito de lograr una mayor claridad y comprensión se presenta en modo de

tabla comparativa.

Se propone esta redacción ya que es de entenderse la preocupación que una

persona pudiera llegar a tener porque sus bienes y los beneficios que estos

puedan llegar a generar, lleguen a sus nietos y se considera que esta es la

manera correcta de hacerlo, porque permite que se consolide la propiedad al

terminar el usufructo y no cae en el supuesto de una sustitución fideicomisaria.
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Dice. Se propone,

Artículo 2810.- Puede el padre o la
madre dejar una parte o la totalidad
de sus bienes a sus hijos, con la carga

de transferirlos a su vez al hijo o hijos
que tuvieren concebidos y viables
hasta la muerte deltestador, en cuyo
caso al heredero o legatario se

considerará como usufructuario.

Artículo 2810.- Puede el padre o la

madre dejar una parte o la totalidad
de sus bienes a sus hijos en usufructo
temporal o vitalicio y la nuda
propiedad a los hijos que el
heredero tenga o tuviere.
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5.- Además de lo anterior y reconociendo que la pregFREN0rEUGlArainjciat¡r¿a----

implica una gran responsabilidad para su autor y una oot UIU n uet tIilSrTlo

respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y

evaluar el porqué de las reformas legales propuestas por sus representarntes,

me permito ampliar las siguientes consideraciones:

a) TNTEGRAC¡óN Ar MARCO NORMATTVO y ANÁUS|S DEr |MpACTO

REGUTATORIO: El impacto regulatorio está acreditado, como se señaló en la

exposición de motivos pues a partir de la aprobación de esta iniciativa se

optimiza la legislación al evitar contradicciones en la misma, en este caso el

Código Civil del Estado de Jalisco, lo que facilita el entendimiento para los

ciudadanos y el trabajo para los operadores del derecho.

b) [vtEcAN¡sMos DE GARANTíA ylo pREVtstoNEs DE EVAIuAC|óN: La

efectividad de esta iniciativa se verá reflejada en la disminución de las

controversias judiciales en los juzgados y tribunales por este tema.

c) RETEVANC¡A PÚBUCA: la presente iniciativa se considera de relevancia

pública alvelar por la mejora de la legislación estatal.

d) |ÐENTIFICAC¡óN DE GRUPOS OBJETO DE [A REFORMA: De manera directa

todos los ciudadanos del Estado con capacidad para testar y recibir herencias.

e) ANÁUS|S DE COSTO EFECTTVTDAD y V|ABIUDAD PRESUPUESTAR|A: l-a

presente propuesta no representa una carga administrativa adicic¡nal al

presupuesto ya que no implica erogaciones al presupuesto público más allá del

proceso legislativo de desahogo de esta iniciativa.

Expuesto lo anterior y habiendo demostrado la pertinencia legal y la necesidad

social de esta iniciativa de acuerdo legislativo; someto a la consideración de la

asamblea la siguiente
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INICIATIVA DE tEY DEPENDENCIA-

QUE REFORMA Er ARTíCULO 2810 DEr CÓD|GO C|V¡L DEr ESTADO DE JALTSCO

ARTICUIO UNICO. Se reforma el artículo 2810 del Código Civil del Estado cle

Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 2810.- Puede el padre o la madre dejar una parte o la totalidad de

sus bienes a sus hijos en usufructo temporal o vitalicio y la nuda propiedad a

los hijos que el heredero tenga o tuviere.

TRANSITORIO

ÚtrllCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación

en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Atentamente:

Guadalajara, Jalisco a marzo de 2O22

Salón de Sesiones del Co de Jalisco

Dip. AbelH Márquez
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