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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Las y los que suscribimos, Diputadas y Diutados GERARDO QUIRINO
VELAZQUEZ CHAVEZ, PRISCILLA FRANCO BARBA, ESTEFANIA
PADILLA MARTINEZ, MARCELA PADILLA DE ANDA, ALEJANDRA
MARGARITA GIADANS VALENZUELA, LAURA GABRIELA CARDENAS
RODRIGUEZ, CLAUDIA GABRIELA SALAS RODRIGUEZ, LETICIA
FABIOLA CUAN RAMIREZ, ROCIO AGUILAR TEJADA, MONICA PAOLA
MAGANA MENDOZA, LOURDES CELENIA CONTRERAS GONZALEZ,
MARIA DOLORES LOPEZ JARA, EDUARDO RON RAMOS, JUAN LUIS
AGUILAR GARCIA; HIGINIO DEL TORO PEREZ, FERNANDO MARTINEZ
GUERRERQO, integrantes de la LXIIl Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales y legales que nos son conferidas en los
términos dispuestos por los articulos 28 fraccion | y 35 fraccién | y Il de la
Constitucion Politica, asi como los articulos 26 numeral 1 fraccion XI, 27
numeral 1 fraccion I, 133, 135 numeral 1 fraccién |, 138 y 142 todos de la

O Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco, someto a

la elevada consideracion de esta Asamblea la siguient ICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 35 Y 50 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO/con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l. Es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de Ley, Decreto o
Acuerdo Legislativo de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28
fraccion | y 35 fraccién | de la Constitucién Politica, asi como los articulos
26 numeral 1 fraccién XlI, 27 numeral 1 fraccidén I, 133, 135 numeral 1
fraccion |, 138 y 142 todos de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas
del Estado de Jalisco.

Il. La Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto coordinar el sistema fiscal
de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios
y demarcaciones territoriales, para establecer la participacién que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; asi como constituir los organismos
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en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y
funcionamiento.

De acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 10 de la
referida Ley de Coordinacién Fiscal, las entidades que deseen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal para recibir las participaciones
que la misma establece, lo haran mediante convenio que celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado o
aprobado por su legislatura; también, con autorizacion de la legislatura
podran dar por terminado el convenio.

En el caso de Jalisco, mediante decreto 10047, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el dia 4 de diciembre de 1979, el Congreso del Estado de
Jalisco aprob6 el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 28 de diciembre del mismo afio.

Respecto de dicho convenio se han firmado 6 anexos, asi como un acuerdo
modificatorio a uno de ellos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 28 de diciembre de 1979, 2 de diciembre de 1980, 13 de octubre
de 1981, 11 de febrero de 1982, 11 de abril de 1995, 11 de marzo de 1996
y 29 de julio de 2002.

Ill. El Estado de Jalisco es una entidad federativa libre y soberana en todo
lo concerniente a su régimen interior, en términos de lo dispuesto en los
articulos 39, 40 y 41, primer parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El establecimiento y cobro de contribuciones constituye un elemento basico
del régimen interior de las entidades federativas y, por ende, una de sus
facultades originarias.

Por ello, en ejercicio de su soberania plena, las entidades federativas
pueden decidir entre permanecer en el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y ceder su facultad originaria para el cobro de impuestos, o dar por
terminado el convenio de coordinacién, siempre que cuenten con la
autorizacién de sus Congresos.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto normar el
procedimiento constitucional tanto para la celebraciéon de estos convenios
como para su terminacion, ademas de establecer los parametros
normativos y condiciones para su autorizacion.
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En otras palabras, esta propuesta de reforma pretende regular el dialogo
constitucional entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para el otorgamiento
de las autorizaciones correspondientes en la celebracién o terminacion de
estos convenios, asi como establecer los elementos de analisis que
deberan tomarse en cuenta para dotar de certeza y transparencia la
decisién.

Para autorizar su celebracion, se propone que el Congreso pondere dos
condiciones: primero, que la participacion en la recaudacion federal y la
transferencia de recursos adicionales por la Federacién sea siempre
equitativa; y segundo, que exista un equilibrio entre el componente federal
de la aportacién del Estado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en
su conjunto, con sus necesidades solidarias hacia otras entidades
federativas de la Republica.

Para darlos por terminados, el Legislativo deberda motivar de manera
reforzada dos elementos: por un lado, que ya no se cumplen las condiciones
que se dieron para la adhesion, es decir, que no es equitativa la relacién
entre la participacion de Jalisco en la recaudacion y la transferencia de
recursos adicionales por la Federacion al Estado, ni equilibrada enlie el
componente compensatorio del Sistema y sus necesidades solidarias; v,
por otro lado, que el Estado cuenta con la capacidad de hacerse cargo de
la conduccion de la politica fiscal a través del Sistema Tributario Estatal.

Ahora bien, a efecto de darle certidumbre y estabilidad a la politica fiscal del
Estado, se considera necesario establecer como obligacion del Ejecutivo el
realizar un proceso de revision integral que permita conocer el estado que
guardan los parametros normativos y condiciones que motivaron la
adhesion del Estado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Esta
revision debe realizarse durante los primeros tres afios del ejercicio del
cargo del Ejecutivo estatal en turno, por una sola ocasion, y presentar sus
conclusiones al Legislativo, para que éste, en ejercicio de sus atribuciones,
considere la pertinencia de que el Estado permanezca, negocie nuevas
condiciones o se retire del paco fiscal.

Cabe resaltar que la Gltima vez que se dio una revision de este tipo fue hace
mas de 18 afos, por lo que resulta imperiosa la necesidad de hacer su
revision en lo inmediato y garantizar su realizacion periddica y sistematica
hacia el futuro.

Finalmente, con la presente iniciativa se busca que Jalisco desarrolle su
propio Sistema Tributario Estatal.
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La dificil circunstancia por la que atraviesan las finanzas puUblicas estatales
se ha agudizado ante el complejo escenario que vivimos en materia de
salud y seguridad publica; pero sobre todo, debido a los cambios en la
politica de gasto publico del Gobierno Federal que solo han venido a
profundizar las limitaciones resarcitorias y compensatorias del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

Por ello, y frente a las posibilidades que nos presentan los avances
tecnologicos, se considera mas que oportuna la creacion de todo un sistema
de ftributacion que le permita al Estado aumentar sus capacidades
recaudatorias y garantizar la suficiencia presupuestal en el cumplimiento de
sus funciones.

El Sistema Tributario Estatal se debera regir bajo los principios de eficiencia,
disciplina financiera, transparencia y contabilidad gubernamental y debera
de ser el encargado de garantizar que las personas fisicas y juridicas
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado e
incentivar su cumplimiento voluntario.

Para la creacion de este sistema resulta necesario que el Congreso del
Estado apruebe su marco normativo, para lo cual se propone establecer un
plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
decreto que apruebe, en su caso, la presente iniciativa.

IV. Por Ultimo, se debe destacar que la presente iniciativa surge como parte
de la propuesta realizada por un grupo de mujeres y hombres
comprometidos con la discusion sobre el futuro del pacto fiscal y
preocupados por las amenazantes condiciones de nuestro federalismo. Con
el estricto animo de privilegiar el debate y la consulta ciudadana, nos
propusieron ademas llevar a cabo un ejercicio democratico de gobernanza
publica que hemos decido promover, para garantizar la méas amplia
deliberacion publica sobre el tema.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15,35 Y 50
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15, 35 y 50 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 15.- Los 6rganos del poder publico del Estado
proveeran las condiciones para el gjercicio pleno de la libertad de

PODER las personas y grupos que integran la sociedad y propiciaran su

LEGISLATIVO participacion en la vida social, econémica, politica y cultural de la

entidad. Para ello:

SECRETARIA
DEL CONGRESO LaX[.]

El Estado podra adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y ceder sus facultades originarias de
establecimiento y cobro de contribuciones en los términos
de los convenios de coordinacion y sus anexos. La
participacion en la recaudacion federal y la transferencia de
recursos adicionales por la Federacion debera ser siempre
equitativa, y ponderar el componente federal de Ia
aportacion del Estado al sistema en su conjunto con sus
necesidades solidarias. No obstante, el Estado contara con
un Sistema Tributario Estatal que se regird bajo los
principios de eficiencia, disciplina financiera, transparencia
y contabilidad gubernamental y sera el encargado de que
las personas fisicas y juridicas contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, asi como de fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado e
incentivar su cumplimiento voluntario.

El Gobierno del Estado participara los recursos federales
que se le transfieran, con los municipios en los términos de
la ley de coordinacién fiscal, bajo el principio de solidaridad,
estableciendo indicadores que permitan el desarrollo de Ia
comunidad, la prestacion de servicios eficiente, la
generacion de empleos y atencion de sus necesidades
basicas de sus habitantes. El Estado establecera el sistema
estatal de coordinacién fiscal con los municipios teniendo
como base para la distribucion de los recursos su indice de
marginacién y el combate a la pobreza.

[.]
[..]
[.]

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:
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l.aXXXV.[..]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de
GOBIERNO los diputados integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en
DE JALISCO materia de Delitos Electorales y al Fiscal Especializado en Combate a

la Corrupcion, de entre la terna que envie el titular del Poder Ejecutivo,

PODER en los términos que establece esta Constitucion y la Ley;

SEGISEaLiVe XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado,
mediante el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso, previa convocatoria publica
y en los términos que establezca la ley de la materia; y

SECRETARIA
DEL CONGRESO

XXXVIIl. Autorizar al Ejecutivo, por mayoria simple, la
celebracion de convenios de coordinacion fiscal siempre y
cuando se justifique su conveniencia para el Estado,
debiendo tomar en cuenta tanto el componente federal de
aportacion del Estado como las necesidades solidarias del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Asimismo, en una
sola ocasién durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo
en turno, podra autorizar darlos por terminados cuando, de
manera motivada y previa revisiéon, se demuestre que ya no
se cumplen las condiciones que justificaron su adhesién y
que el Estado puede hacerse cargo de la conduccion de la
politica fiscal;

Articulo 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:

l.axXXV.[.]

XXVI. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion,
Estados y Municipios, en materia de combate a la corrupcioén;

XXVIl. Celebrar convenios de coordinacién fiscal con la
Federacion, asi como darlos por terminados cuando ya no
resulten convenientes para el Estado, previa autorizaciéon
del Congreso.

. El Gobernador en turno, dentro de los tres primeros afios de
T | Su encargo y por una sola ocasion, debera llevar a cabo un
proceso de revision integral de la politica fiscal del Estado

¢ B | y sus convenios de coordinacién, en el que se pondere el

5‘3 equilibrio entre el componente federal de la aportacién del
. AD Estado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en su
2 ": z conjunto con sus necesidades solidarias, y presentar sus
= ) O conclusiones al Congreso.
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Para dar por terminados los convenios de coordinaciéon
fiscal con la Federacion, se debera demostrar que ya no se
cumplen las condiciones que justificaron la adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y motivar que el
Estado puede hacerse cargo de la conduccién de la politica
fiscal a través del Sistema Tributario Estatal; y

XXVIII. Las demas que le otorgan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes
que de éstas se deriven.

TRANSITORIO:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 fraccion XXVII de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que se reforma a través de
este Decreto, el Gobernador del Estado debera realizar la revision de los
convenios vigentes, dentro de los primeros 6 meses a la entrada en vigor
del presente decreto. Ello en virtud de que resulta necesario que el convenio
de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos sean
revisados, tomando en cuenta que el Convenio fue firmado en 1979, y sus
anexos aprobados en los afios 1979, 1980, 1981, 1982, 1995, 1996 y 2002,
por lo que la ultima revisién se dio hace mas de 18 afios.

Tercero. El Congreso del Estado debera crear el marco normativo que
regira el Sistema Tributario Estatal dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

-

GERARDO QUIRINO VELAZQUEZ CHAVEZ.
Presidente del Grupo Parfamentario de MC
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DIP. MARIA Dﬁ

DIP. ESTEFANIA PABILLZ

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 15, 35 y 50 de la Constitucién
Politica del estado de Jalisco.




