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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL HONORABLE < /
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO /
PRESENTES. /.

DIPUTADA LOURDES CELENIA CONTRERAS GONZALEZ, DIPUTADO EDUARDO
RON RAMOS, DIPUTADO JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ DIPUTADA
HORTENSIA MARIA LUISA NORONA QUEZADA, DIPUTADO JORGE ANTONIO
CHAVEZ AMBRIZ, DIPUTADA ANA ANGELITA DEGOLLADO GONZALEZ, Y
DIPUTADA MARIA DOLORES LOPEZ JARA integrantes de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, fracciéon Iy artipulo 35 fraccién I de

la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 26 primer parrafo fraccion
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11, articulo 27 primer parrafo fraccién I, articulo 133 primer parrafo, articulo 135
primer parrafo, fraccion 1, articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco; presenta a consideracién del Pleno, la siguiente INICIATIVA QUE
REFORMA EL ART{CULO 6 FRACCION IV Y ARTiCULO 16 FRACCION I DE LEY DE

DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE JALISCO, de conformidad _con do
siguiente: %7(\
RF N\

-~ f
—~

EXPOSICION DE MOTIVOS.

materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién
conforme al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

\
Mexicanos.

II. Es facultad de los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco presentar

Iniciativas del Ley, Decreto o Acuerdo Legislativo de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 26 parrafo primero, fraccién XI, articulo 27 parrafo primero fraccién 1

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IIL. Es iniciativa de Ley la que versa sobre la creacidn, reforma, adicién, derogacién
0 abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin
otorgar derecho o imponer obligaciones a la generalidad de las personas, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 parrafo primero de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

IV. La Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos comprende un amplio
catalogo de derechos humanos de los que gozan todas las personas, con respecto de
los derechos humanos de las mujeres, la Constitucién prohibe la discriminacién por
razones de género en su articulo 1, reconoce la igualdad de hombres y mujeres ante
la ley en el articulo 4, establece derechos para las mujeres trabajadoras

embarazadas en el articulo 123 y prevé derechos especificos para las muy;/

7 I\
indigenas en el articulo 2 (Beltran y Puga, 2012). al

/ \
V. La progresividad de los derechos de la mujer se han efe/ctuado a tr/gu??es del proce
histérico y dentro de la amplia gama de derechos h;lf'\anos cuﬁsagrados para la

mujer, se encuentra el derecho reproductivo, consagrado en el articulo 4 de

Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos y se expone de la siguiefite

P

informada sobre

manera:

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa

el numero y el espaciamiento de sus hijos”

El derecho reproductivo brinda a la mujer la libertad sobre el nimero de hijos que
desea tener, por ende, es necesario que la Politica Estatal de Desarrollo Social

considere dentro de su ambito de competencia a las mujeres que han decidido
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Estar en estado fisiologico del embarazo, para garantizar la proteccién y

cumplimiento de sus derechos, dentro de la Ley de Desarrollo Social del estado de
Jalisco.

VL. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpreta el derecho reproductivo
consagrado en el articulo 4 de la de la Constitucién Politica de los Estadios Unidos
Mexicanos como la libertad reproductiva deriva de los derechos a la
autodeterminacién y al libre desarrollo de la personalidad que incluye "la decisién

de un individuo de unirse a otro y proyectar una vida en comun, como la relativa a
tener hijos o no (Beltran y Puga, 2012).

VIL. La maternidad segura, la atencién de salud a la madre y la supervivencia del
recién nacido son parte esencial de la vida, ademas de fundamentales para el

entorno laboral y la productividad de las mujeres. Por lo que, la proteccién de

li\'

maternidad es un derecho laboral que ha quedado estipulado en tratado$
/-’_“"“”-‘. .

universales de los derechos humanos y como resultado, en Ca?l’(dus los pafsés;}(j

mundo se han promulgado leyes sobre proteccién a la maternidad en el

(Llanes, Cervantes, Pefia 2020)

: ba'j‘

;.' / \
I

Mexicanos que menciona:

“Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacién;
gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo

percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
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adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos”

Aunque el maximo ordenamiento juridico establece preceptos constitucionales que
le garantizan a la mujer derechos laborales durante el periodo de gestacién y
lactancia, es necesario establecer las directrices para la creacién de politicas
publicas que acompafien a las ciudadanas en este proceso biolég{co, mismos que se

deben de materializar en acciones encaminadas a este objetivo.

IX. La presente iniciativa que tiene por objeto que la Politica Estatal de Desarrollo
Social incorporé dentro de sus objetivos, la creacién de oportunidades de desarrollo
en todos los conjuntos etarios desde la gestacion en la Ley de Desarrollo Social del
estado de Jalisco. Este proposito encuentra su argumento juridico en el articulo 65

del Capitulo V Atencién Materno Infantil de la Ley General de Salud

“Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativasy laborales, yu

dmbitos de competencia, apoyardn y fomentardn:

N / I P . 277}
L Los programas para padres destinados a promover la atencién’materno-infantil
/
].
I]
Por lo tanto, Jalisco en el ambito de sus competencias, g{i{oza de plena libertad )/
autonomia para realizar las reformas necesarias en sus ord¢namientos juridicos glie
impulsen el desarrollo social para la atencién integral de las mujeres en esl;a’cfo de

» 7 . = 7 . - . ’f.’ []
gestacion, mismos que garantizara fortalecer a las mujeres, su integracién social,

econdémica y laboral.
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X. Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo tam B ERENBENBIfye importantemente en_

la defensa de la mujer, destacando en ella distintos articulos directa o
indirectamente, apoyando a la mujer embarazada que trabaja, con la finalidad de
que no sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos (Llanes, Cervantes,
Pefia 2020). En la cual destaca la proteccién a la mujer para evitar realice trabajos
que se consideren peligrosos o insalubres y la proteccién contra cualquier forma de

discriminacion durante el proceso fisiolégico del embarazo.

XI. De la misma manera, la presente iniciativa busca establecer la incorporacién
principios rectores en la Politica Estatal de Desarrollo Social para que los programas
que emanen del poder ejecutivo en la materia consideren en sus reglas de operacién
a las mujeres que se encuentran en gestacion como grupo poblacional vulnerable,
sobre todo a quienes evidencien una situacién de pobreza bajo la medicién de

multidimensional que estipula el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL)?

XII. La presente iniciativa no genera repercusiones en el presupuesto estatal, ya que
las propuestas de reforma estipula considerar en la en la Politica Estatal depe
Desarrollo Social a todas las edades etarias desde la gestacién

/
Desarrollo Social del estado de Jalisco, por ende, no se estig,p’ula una polit

reservada o dirigida a un sector poblacional en especifico; la reforma no pyﬁw’e

2
social. /"' /
y
7

XIIL. Los derechos humanos permiten la protecciéon de la persona er‘I su dignidad,
P

ampliacion del gasto publico asignado en materia de desarroll

libertad e igualdad, con la finalidad que las mujeres puedan ésenv ( erse de
manera plena en todos los &mbitos de su vida desde el periodo de gestacién, se

proponen las presentes reformas, para garantizar plenitud de desarrollo en el
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1 Medicion de la Pobreza por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
2022. En linea https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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ambito social, politico, econémico y cultural. PREPENRENGIA deben-desplegarse las-

medidas necesarias para que los derechos no sean limitativos o enunciativos, sino
que existan las acciones y medios concretos que garanticen la tutela del bien juridico

en cuestion; en el caso concreto, de la mujer embarazada.

XIV. Los derechos humanos poseen la caracteristica de la indivisibilidad, esto obliga
a no discriminar un derecho de otro, la mujer embarazada soltera, separada,
divorciada, viuda o bajo cualquier estado civil, constituye un sector poblacional que
requiere atenciones especificas, enmarcados en distintos ordenamientos juridicos
antes mencionados; la presente propuesta coadyuva a las necesidades
multidimensionales de desarrollo social de las mujeres para garantizar plenitud de

sus derechos humanos.

XV. El Objetivo 3 de la Agenda 2030 exhorta a garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos y para todas las edades, el estado mexicano forma parte de
dicho esfuerzo y ratificé su compromiso por impulsar las metas de la agenda, al
respecto una meta planteada es la de reducir para el afio 2030 la t;ls’a’ﬂ?“imtahdad
materna a menos de 70 por cada 100,000 nacidos vivos, asuéomo poner fin a lg‘s
muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores gie 5 afios, logrando que\
todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal a}"fmenos hasta 12 por cada
1000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores dé 5 afios al menos %yé}
por cada 1000 nacidos vivos. %/4 //

y
yd V4
I

Incorporar la creacién de oportunidades de desarrolld, en todog los éon]untos
etarios desde la gestacion en la Ley de Desarrollo Social del & éfd/ ]ahsco abona
para los objetivos que el estado mexicano se ha subscrito, porque el cuidado integral

de la mujer en-el proceso de gestacién garantiza la salud del infante.

“.

\
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XVI. A partir de estas premisas, la presente Iniciativa propone adicionar un articulo

a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco a efecto de establecer las
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reformas propuestas, en el sentido que se ilustra en el siguiente cuadro:

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco

IV. Respeto por la familia: fomentara el
desarrollo armoénico de la familia,

procurando que ésta, en conjunto con

todos sus miembros, supere su

situacion y acceda a mejores

condiciones de vida;

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 6... Articulo 6...
Iallll...
IalIIl...

IV. Respeto por la familia: fomentara el
desarrollo arménico de la familia,

procurando que las famijli iperen

situaciones de vulnerabilidad y acce
a mejores condiciones de vida; asi
como la at?ﬁcién integral a las
mujeres en /estado de gesta}__gj(){ o

lactancia, { 4

Articulo 16...

I. Generar oportunidades de desarrollo
integral, con equidad y procurando las
mejores condiciones de vida para los

habitantes del Estado;

Articulo 16...

I. Generar oportunidades de desarrollo
integral, con equidad y procurando las
mejores condiciones de vida para los
habitantes del Estado en todos sus

conjuntos etarios, desde la gestacion.

TN mpepm——
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Con base en todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H.
GOBIERNO Asamblea Legislativa. 1 te:
DE JALISCO samblea Legislativa, la presente:
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 6 FRACCION IV Y 16
DEL CONGRESO

FRACCION I DE LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma los Articulos 6 Fraccién IV y 16 Fraccién I de Ley de

Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 6...

IalIIlL... ' :
IV. Respeto por la familia: fomentara el desary"ollo armonico de la faml‘l{a,
procurando que las familias superen situaciones j’de vulnerabilidad' y accedan 31

mejores condiciones de vida; asi como la atencjén integral a las mujeres#n

estado de gestacion o lactancia Vv

Articulo 16...

I. Generar oportunidades de desarrollo integral, coh equidad y procurando las

”
Ba mejores condiciones de vida para los habitantes del Estado en todos sus conjuntos
(4]
m = =z
g% etarios, desde la gestacion.
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DIPUTADA MARIA DOLORES LOPEZ JARA
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