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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe, diputada Laura Gabriela Cárdenas Rodríguez, integrante de la LXlll
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28, fracción I de la
constitución Políticä; 27,fracción l; L35, numeral L, fracción l; L38 v t42 de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento
iniciativa de decreto que ad¡c¡ona la fracción lll, al artículo 81 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS

Es facultad del Congreso del Estado de jalisco, en términos de lo dispuesto por
artículo 35 fracción I de nuestra Constitución Política, legislar en todas las ramas del
en interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son

ias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal
n la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

De igual forma el artículo 135 numeral 1 y fracción I de la Ley de Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, señala que es facultad de los diputados presentar
iniciativas de ley y decreto.

DEL FSTAD.O

:ì
.:1 )
,:)

. Según lo dispone el artículo L38 numeral L de la Ley Orgánica del Poder
islativo del Estado, es iniciativa de decreto la que versa sobre la creación, reforma,

dición, derogación y abrogación de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos
imposición de obligaciones a determínadas personas y es relativa a tiempos y

res específicos, naturaleza que corresponde a la Ley orgánica del poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

3. La realidad respecto a la participación de las niñas, niños y adolescentes en el
mundo ha cambiado conforme la humanidad ha evolucionado, transitando a mejores
prácticas a partir de un sistema totalmente unilateral; en el cual, los adultos dictaban
las reglas de protección sin tener la obligación de escuchar las voces de aquellos a
quienes se deben proteger primigeniamente.

Los mecanismos internacionales han determinado bases de carácter vinculante para
los estados miembros, como lo son los establecidos por la Convención sobre los
Derechos del Níño de la UNICEF, que a la letra nos señala:

Artículo 72:
L. Los Estados Portes garantizardn al niño que esté en condiciones de formorse un juicio

propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
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al niño, teniéndose debidomente en cuento las opiniones del niño, en función de la edad
y mddurez del niño.

2. Con tol fin, se dorú en particular al niño oportun¡dad de ser escuchado, en todo
proced¡miento iudicial o ddm¡nistrativo que afecte al niño, yo seo directamente o por
med¡o de un representonte o de un órgano apropiodo, en consonancia con las normas
de procedimiento de lo ley nacionol.

Artículo 73:
1. El niño tendrá derecho o la libertad de expresión; ese derecho incluiró la libertad de
busclr, recibir y difundir informociones e ideos de todo tipo, sin consideroción de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en formo ortística o por cuolquier
otro medio elegido por el niño.

2. El eiercicio de tøl derecho podró estar sujeto a ciertas restricciones, que serón
únicamente los que la ley prevea y sean necesarios: a) Pora el respeto de los derechos
o la reputoción de los demós; o b) Paro lo protección de la seguridad nacional o el orden
público o pdra proteger la solud o lo moral públicos.l

Dentro de lo establecido, nos genera la obligación de sentar las bases y herramientas
necesarias para garantizar el derecho de las infancias a expresar su opinión
libremente en todos los asuntos que los puedan afectar.

4. Mediante diversos análisis realizados por organismos internacionales, se han
detectado áreas de oportunidad respecto a las reformas y mecanismos de
participación que en México implementamos para garantizarles a nuestras niñas,
niños y adolcsccntcs la oportunidad de expresar su pensar respecto a los temas que
les afectan, como ejemplo tenemos lo detectado por el Fondo de las Naciones Unidas
para la lnfancia en nuestro país.

q. Lo armonizoción de las leyes estatales con lo LDGNNA, pdro que éstos contemplen de
manero integrol el derecho a lo porticipación, de manero o tener unq visión integrol de
los derechos relacionados con el derecho o lø participación (derecho a la libre expresión,
información, etc.).

b. La gorontío del derecho a lo participoción de lø infancia y odolescencio no se
vislumbra en relqción con todos los ómbitos de la vida de niños, niños y adolescentes,
sino se limito a ciertos espocios y temds.

c. Existen resistencias institucionales paro la garantía del derecho a la participación de
lo infoncio.

I UNICEF (2006). Recuperado, de:
https://wvwv. u n.org/es/events/ch ildrenday/pdf/derechos. pdf
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d. No existen prácticos institucionalizodas y homogéneos pqrd el diseño o evoluac¡ón
de políticos públicos o progrdmqs de infancio.GOBIERNO

DE JALISCO
ntes

odultocéntrica v 
' tutelor de los derechos de la infancia v odolescencia.

f, Lqs opiniones de los niños no son valorodas nitomadas en cuenta por los adultos, v
en olaunos casos no se reconoce que tienen derechos (ENAD|S 20j.0).

a. Se çarece de una disposición de comportomiento sociql que invite o los podres o
tutores a es,cuchor v.valoror lo opinión del niño. niña o odolescente.2

Con las observaciones anteriores, podemos detectar que tenemos áreas en las que
debemos facilitar y dar la oportunidad necesaria para que las infancias puedan
encontrar un área de expresión dentro de los entes públicos, particularmente en el
Poder Legislativo, que es el encargado del entramado jurídico.

5. En nuestro País, la evolución de los cuerpos normativos que contemplan los
derechos de las niñas, niños y adolescentes comenzó con las reformas
constitucionales a los artículos 4o. y 73 fracción XXIX-P en materia de derechos
humanos de niñez y adolescencia, publicadas en octubre de 201L, Se adicionó el
principio del interés super¡or de la niñez, se otorgó la facultad al Congreso de la Unión
para expedir leyes en materia de derechos de niñas, niños y adolescentes y se impulsó
la promulgación de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes
(LGDNNA), publicada el4 de diciembre de2014 en el Diario Oficial de la Federación.
La ley, reconoce a niñas, niños y adolescentes como titulares y sujetos plenos de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdepenclencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos establecidos en los artículos 1o. y 4o.
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y busca
garantizar el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de sus derechos
humanos, entre otros.3

Con dichas reformas, se contempla una estructura de protección y participación que
busca la integración de las infancias en la toma decisiones en los temas de su
incumbencia, la misma Ley General en su artículo segundo nos establece:

Artículo 2. Pora garantizar la protección de los derechos de niños, niños y odolescentes,
los øutoridades reolizarón las acciones y tomqrán medidas, de conformidod con los
principios establecidos en la presente Ley.

2 (UNICEF, 201B) LOS DERECHOS DE LA INFANcIA Y LA ADoLEScENcIA EN MÉXIco,
págs. 36-37. Recuperado, de: https://www.unicef.org/mexico lmediall791/file/SITAN-
UNlCEF.pdf
3 CNDH (2021). Recuperado, de: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40071
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Para tol efecto, deberan:

L Gorantizor un enfoque ¡ntegrql, transversol y con perspect¡vd de derechos humanos
en el diseño y lo instrumentación de políticas y programos de gobierno;

Il. Promover la partÍcipdcióp, tomar en cuentø la opinión v considerdr los aspectos
culturales, éticos. dfectivos. educdtivos v de sølud de niñas, niños v adolescentes. en
todos øquellos øsuntos de su incumbencía. de ocuerdo ø su edad. desorrollo evolutivo.
coqnoscitívo v madurez, v

lll. Establecer mecanismos trdnsparentes de seauimiento v evdluación de la
ìmplementacíen de políticos. proardmas . qubernømentdles. leaisloción v
compromisos derÍvados de trøtados internoclondles en lø materìa. El interés superior
de la nîñez deberá ser considerodo de mdnero primordial en ld toma de decisíones
sobre unø cuestión debatida que involucre niñøs. níños v adolescentes. Cuondo se
presenten dife:rentes interpretøcÍones. se dtenderá a lo estøblecido en Iø Constitución
v en los tratødos internacíonales de que Méxìco forma parte.

Cuando se tome una decÍsión que ofede a nìñas, niños o adolescentes. en Io indivÍdual
o coleciívo. qe deberán evaluar v ponderor las posibles repercusiones a fin de
salvoauardar su interés superÍor v sus oarantías procesøles.a

Según lo establecido por este cuerpo normativo, todas las autoridades en nuestro
país, tenemos la obligación directa de escuchar las voces de las niñas, niños y
adolescentes.

6. La Supr:ema Corte de Justicia de la Nación, ha interpretado en repetidas ocasiones
lo que debemos de entender por participación y las consecuencias jurídicas que
acarrean para las autoridades que, en su competencia realizan cualquier acción
tendiente a modificar cualquier asunto referente a la niñez sin escuchar sus voces;
como ejemplo, tenemos la jurisprudencia 2020401 (el énfasis es propio) que nos dice:

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Regi stro d i gita I : 202040L
I nsto ncia : Seg u ndci So I a

Décimo Époco

M ate ri o s ( s ) : Co n stitu ci o n a I
Tesis: 2o./J. 113/201-9 (10a.)

Fuente: Gaceta delSemanario Judicial de lo Federación. Libro 69, Agosto de 2079, Tomo
lll, pógína 2j28

a Recuperado de: https://wr¡vw.diputados.gob.mxllevesBiblLo/pdfllGDNNA 110121.pdf.
Énfasis propio.
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Tipo: Jurisprudenciq

DERECHOS DE LAS NIÑAS, N/ÑOS Y ADOLESCENTES, EL INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN

CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El artículo 2, segundo pórrafo, de la Ley Generol de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes prevé que el "interés super¡or de la niñez deberó ser considerddo de
manero primordial en lo tomo de declsiones sobre una cuestión debatidø que involucre
niños, niños y adolescentes"; de ahí que cuando se tome una decisión que les afecte en
lo individuol o colectivo, "se deberón evaluor y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvoguordar su interés superior y sus gdrantías procesales". Al respecto, debe
destacorse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (l) un derecho
sustontivo; (ll) un principio jurídico interpretativo fundomental; y (llt) uno norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionodas con el niño", lo que significd que, en
"cuolquier medido que tenga que ver con uno o varios niños, su Ínterés superior deberó
ser uno considerøción primordiol o que se atenderá", Io cuol incluye no sólo las
decisiones, sino tambíén todos los qctos, conductos, propuestøs, servicÍos,
procedÍmientos y demás iniciativas, Así, los decisiones particulares adoptødøs por las
outorìdodes ødministrdtivds -en esferas relativas o lø educdcìón, el cuídødo, lo sølud,
el medio ømbiente, Iøs condÍcÍones de vido, lo protección, el osilo, la Ínmígración y el
qcceso o la nocionalidad, entre otras- deben evøluorse en función del interés superior
del niño y hon de estor guiados por é1, at iguøl que todas las medidds de øplicación,
yc, que la consideración del interés superior del niño como algo primordiol requiere
tomar concienciø de Iø importanciø de sus intereses en todas ias medidas y tener Ia
voluntad de dor priorÍdad ø esos interese:s en todos lds círcunstanciøs, pero sobre todo
cuando los medidas tengdn efectos indiscutibles en los niños de gue se trate.

Amparo en revisión 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre de
20L6. Cinco votos de los Ministros Eduqrdo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José

Fernqndo Franco Gonzólez Salos, Morgarita Beatriz Luno Rqmos y Atberto Pérez Dayón;
votó en contrd de consideraciones Margarita Beatriz Luno Romos. Ponente: Alberto
Pérez Doyan. Secretorio: tsidro Emmanuel Muñoz Acevedo.

Amparo en revisión 800/2017. Mortha Patricio Martínez Macías y otra. 29 de
noviembre de 2077. C¡nco votos de los Ministros Alberto Pérez Doyón, Jovier Laynez
Potisek, José Fernando Fronco Gonzólez Salas, Margarita Beqtriz Luna Ramos y Eduardo
Medino Mora t.; votó en contro de consideraciones Margorita Beatriz Lunq Romos.
Ponente: Alberto Pérez Doyón. Seuetario: lsidro Emmonuel Muñaz Acevedo.

Amparo directo L6/2018. Guadolupe García Olguín y otros. 1"0 de octubre de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando
Fronco Gonzdlez Solos, Margar¡ta Beatriz Luna Rqmos y Eduardo Medina Mora t.; votó
en contro de consideraciones José Fernando Franco Gonzólez Salos y con reserva de
criterio Eduardo Medina Mora l.; unonimidad de votos en relación con el criterio
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conten¡do en estq tesis. Ausente: Alberto Pérez Doydn. Ponente: Margorito Beatriz Luna
Romos. Secretorio: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo directo 22/2016. Francisco López Espinoza, en su corócter de tutor legal del
menor Francisco David Alonso López. 5 de diciembre de 201-8. Mayorío de cuatro votos
de los Minístros Alberto Pérez Doyón, Jovier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Lunq
Ramos y Eduordo Medino Morø l.; unanimidad de votos en relación con el criterio
contenido en esto tesis; votó en contro de algunos consideraciones Morgarito Beatriz
Luno Romos. Disidente: José Fernondo Fronco Gonzólez Salas. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretorio: Ron Snipeliski Nischti.

Amparo en revisión 81.5/20L8. Julia Baltazor Granados, en representación del menor
Fabio Ángel Bqcq Baltazar. 22 de moyo de 2Aß. Moyoría de cuqtro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayón, Eduardo Medína More L, José Fernondo Fronco
Gonzólez Solas y Javier Laynez Potisek, Disidente y Ponente: Yosmín Esquivel Mosso.
Secretorio: Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aproboda por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesión privada del diez de julio de dos mil diecinueve.

Noto: Esta tesis fue objeto de la denuncia relotivø a la controdicción de tesis 227/2020
en la Supremo Corte de Justiciq de la Noción, desechqda por notoriomente
improcedente, mediante ocuerdo de presidencio de 30 de octubre de 2020.

Esta tesis se publicó el viernes L6 de agosto de 2019 a las 70:24 horas en el Semanario
Judicial de lq Federación y, por ende, se considerq de apticación obligatoria a portir del
lunes 79 de agosto de 2079, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
Generol Plenario 19/2013.

Lo anterior, se ha erigido como una guía al interior de este Poder, que nos permite
buscar mecanismos de participación real al momento de dictaminar las iniciativas en
materia de infancia para revestirlos de legitimidad y legalidad. En consecuencia, con
la misma, es que se plantea esta proposición.

7. Dentro del Poder Legislativo actualmente se contemplan temas de infancia que
corresponden a la comisión legislativa de Asistencia Social, Familia y Niñez, conforme
lo establecido por el artículo 8L:

Artículo 87.

7. Corresponde a la Comisión de Asistencia Social, Fomilia y Niñez, el conocimiento,
estudio y en su coso dictamen de los asuntos relocionados con:

L La legislacion en moter¡a de osistencio sociol, desarrollo humono y familio; y
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ll. Los planes, progrdmas, polít¡cas y proyectos en las materios onter¡ores, qsí como el
desarrol'lo y fortalecimientct de los volores y defenso de to fomilio.

Es por ello que incluir dentro de las facultades ya otorgadas a la comisión en cuestíón,
una relativa a la implementación y organización de mecanismos de consulta a las
infancias respectCI de sus derechos concuerda lógica y jurídicamente con la técnica
legislativa.

8. El escuchar a nuestras niñas, niños y adolescentes debe convertirse en una
constante eR nuestra vida legislativa como Congreso del Estado, debemos de migrar
de un morJelo de asistencia a un nrodelo integral y permanente, donde sentemos las
bases de mecanismos reales de participación y vinculantes, mediante el trabajo y
competencia que nuestras propias comisiones legislativas ya tienen establecidas por
la norrnatividad orgá nica.

Fundado en lo anteriormente expuesto, es QUê, la que suscribe, considera
esencialmente necesaria la implementación de manera permanente de un
mecanismo de participación y consulta, en el que nuestras niñas, niños y adolescentes
puedan externar su voz respecto de los temas que les atañen, y que se establezcan
las bases para que puedan comparecera expresarse libremente de manera constante
en ¡odos los temas que los afecten, conforme lo establece la Suprema Corte de
Justicia de la Nación, respecto a reformas que se pretendan dar dentro del Congreso
del Estado, y de esta manera podamos darle vida plena a la democracia participativa
que tanto es necesaria.

'9. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma es menester
que se analicen las repercusiones que de aprobarse podría tener en los aspectos
jurídico, económico, social o presupuestal, conforme lo establece nuestra
normatividad,orgánica, en su artículo L42, a lo cual es de señalar que respecto a las
consecuencias jur'ídicas de la presente reforma son de índole orgánica respecto a las
facultades y competencias de una comisión específica y en lo que respecta a las
económico y presupuestales no existe repercusión directa tanto para los entes como
para los ciudadanos, ya que la reforma establece solo facultades que podrán realizar
como nueva atribución.

Respecto a las repercusiones sociales, son la esencia que motivan la presente
iniciativa, ya que con las modificaciones pretendidas se incluye como facultad
especifica lá necesidad de dar certeza a las reformas en materia de infancia, a través
de mecanìsmos de consulta institucionalizados.
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10. La propuesta de modificación que a continuación se describe a manera de
cuadro comparativo, tiene como objetivo garantizar el derecho de las niñas, niños y
adolescentes a ser escuchados.

del Poder slativo del Estado de Jalisco

Nuestra legislación debe ser un ejemplo respecto a los temas de participación y
consulta de los derechos de las infancias.

L4. Por ello propongo adicionar la fracción lll, al artículo 81 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, con la intención de garantizar el derecho a una
vivienda sostenible.

Por lo anterior, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

DECRETO

QUE ADICIONA tA FRACqóN tII, AL ARTíCULO 81 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

ÚrulCO. Se adiciona la fracción lll, al artículo 8L de la Ley Orgánica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco;
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 81.
L. Corresponde a la Comisión de
Asistencia Social, Familia y Niñez, el

conocimiento, estudio y en su caso

dictamen de los asuntos relacionados
con:

l. La legislación en materia de asistencia
social, desarrollo humano y familia; y

ll. Los planes, programas, políticas y
proyectos en las materias anteriores, así

como el desarrollo y fortalecimiento de
los valores y defensa de la familia.

l. La legislación en materia de asistencia
social, desarrollo humano y familia;

ll. Los planes, programas, políticas y
proyectos en las materias anteriores, así

como el desarrollo y fortalecimiento de
los valores y defensa de la familia; y

lll. La implementación y organización
de los mecanismos de consulta
respecto a los derechos de las infancias.

Artículo 81.
1. I...1
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de decreto que adiciona la fracciónlll, al artículo 8L de la Ley Orgánica del Poder Leg¡slativo del Estado de ialisco.

LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 81.
1. t...1

l. ta legislación en materia de asistencia social, desarrollo humano y familia;

ll. Los planes, programas, políticas y proyectos en las materias anteriores, asícomo el

desarrollo y fortalecimiento de los valores y defensa de la familia; y

lll. La implementación y o
derechos de las infancias.

rganización de los mecanismos de consulta respe

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su pub
el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Salón de Sesiones d ativo. I

Guadalajara, Jal ala
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