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Dictamen de:
Decreto

Comisién Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto por el que se
reforman los articulos 15, 35 y 50 de
la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

J A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion, el INFOLEJ 571/LXII correspondiente a la "INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 35 Y 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO”; en atencidon a lo anterior nos abocamos al conocimiento de
dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 10 de marzo de 2022, las y los diputados Gerardo Quirino Veldzquez Chavez,
Priscilla Franco Barba, Estefania Padilla Martinez, Marcela Padilla de Anda, Alejandra
Margarita Giadans Valenzuela, Laura Gabriela Cardenas Rodriguez, Claudia Gabriela
Salas Rodriguez, Leticia Fabiola Cuan Ramirez, Rocio Aguilar Tejada, Monica Paola
Magafia Mendoza, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Maria Dolores Lopez Jara,
Eduardo Ron Ramos, Juan Luis Aguilar Garcia, Higinio del Toro Pérez y Fernando
Martinez Guerrero, presentaron la Iniciativa de Decreto que reforma los articulos
15, 35 y 50 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. A dicha iniciativa se le
asigné el nimero INFOLEG 571/LXIIL

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 10 de marzo de 2022,
turnd dicha iniciativa de decreto a la Comisidon de Puntos Constitucionales y

Electorales, para su analisis y posterior dictaminacion.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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. Es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de Ley, Decreto o
Acuerdo Legislativo de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion |
y 35 fraccion | de la Constitucion Politica, asi como los articulos 26 numeral 1
fraccion X, 27 numeral 1 fraccion I, 133, 135 numeral 1 fraccion |, 138 y 142
todos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

il. La Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; asi como constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

De acuerdo con lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 10 de la referida
Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades que deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que la misma
establece, lo hardn mediante convenio que celebren con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que deberd ser autorizado o aprobado por su
legislatura; también, con autorizacion de la legislatura podrén dar por
terminado el convenio.

En el caso de Jalisco, mediante decreto 10047, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el dia 4 de diciembre de 1979, el Congreso del Estado de Jalisco
aprobd el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre del
mismo afio.

Respecto de dicho convenio se han firmado 6 anexos, asi como un acuerdo
modificatorio a uno de ellos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los
dias 28 de diciembre de 1979, 2 de diciembre de 1980, 13 de octubre de 1981, 11
de febrero de 1982, 11 de abril de 1995, 11 de marzo de 1996 y 29 de julio de
2022.

Hl. El Estado de Jalisco es una entidad federativa libre y soberana en todo lo
concerniente a su régimen interior, en términos de lo dispuesto en los articulos
39, 40 y 41, primer pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El establecimiento y cobro de contribuciones constituye un elemento bdsico del
régimen interior de las entidades federativas y, por ende, una de sus facultades
originarias.

Por ello, en ejercicio de su soberania plena, las entidades federativas pueden
decidir entre permanecer en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y ceder
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su facultad originaria para el cobro de impuestos, o dar por terminado el
convenio de coordinacion, siempre que cuenten con la autorizacion de sus
Congresos.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto normar el procedimiento
constitucional tanto para la celebracion de estos convenios como para su
terminacién, ademds de establecer los pardmetros normativos y condiciones
para su autorizacion.

Es otras palabras, esta propuesta de reforma pretende regular el didlogo
constitucional entre los poderes Ejecutivo y Legislativo para el otorgamiento de
las autorizaciones correspondientes en la celebracion o terminacion de estos
convenios, asi como establecer los elementos de andlisis que deberdn tomarse
en cuenta para dotar de certeza y transparencia la decision.

Para autorizar su celebracion, se propone que el Congreso pondere dos
condiciones: primero, que la participacion en la recaudacion federal y la
transferencia de recursos adicionales por la Federacién sea siempre equitativa, y
segundo, que exista un equilibrio entre el componente federal de la aportacion
del Estado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en su conjunto, con sus
necesidades solidarias hacia otras entidades federativas de la Republica.

Para darlos por terminados, el Legislativo deberd motivar de manera reforzada
dos elementos: por un lado, que ya no se cumplen las condiciones que se dieron
para la adhesion, es decir, que no es equitativa la relacion entre la participacion
de Jalisco en la recaudacion y la transferencia de recursos adiciones por la
Federacion al Estado, ni equilibrada entre el componente compensatorio del
Sistema y sus necesidades solidarias; y, por otro lado, que el Estado cuenta con
la capacidad de hacerse cargo de la conduccion de la politica fiscal a través del
Sistema Tributario Estatal.

Ahora bien, a efecto de darle certidumbre y estabilidad a la politica fiscal del
Estado, se considera necesario establecer como obligacion del Ejecutivo el
realizar un proceso de revisién integral que permita conocer el estado que
guardan los pardmetros normativos y condiciones que motivaron la adhesion del
Estado al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Esta revision debe realizarse
durante los primeros tres afios del ejercicio del cargo del Ejecutivo estatal en
turno, por una sola ocasién, y presentar sus conclusiones al Legislativo, para que
éste, en ejercicio de sus atribuciones considere la pertinencia de que el Estado
permanezca, hegocie nuevas condiciones o se retire del paco fiscal.

Cabe resaltar que la dltima vez que se dio una revision de este tipo fue hace mds
de 18 afios, por lo que resulta imperiosa la necesidad de hacer su revision en lo
inmediato y garantizar su realizacion periddica y sistemdtica hacia el futuro.

Finalmente, con la presente iniciativa se busca que Jalisco desarrollo su propio
Sistema Tributario Estatal.



Wnos
%%\‘; /HQ%

NN
S
= W‘R»;‘“&& §\\}§\N o
N
WSINEZ

SN

=

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

La dificil circunstancia por la que atraviesan las finanzas publicas estatales se ha
agudizado ante el complejo escenario que vivimos en materia de salud y
sequridad publica; pero sobre todo, debido a los cambios en la politica de gasto
publico del Gobierno Federal que solo han venido a profundizar las limitaciones
resarcitorias y compensatorias del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Por ello, y frente a las posibilidades que nos presentan los avances tecnoldgicos,
se considera mds que oportuna la creacion de todo un sistema de tributacion que
le permita al Estado aumentar sus capacidades recaudatorias y garantizar la
suficiencia presupuestal en el cumplimiento de sus funciones.

El Sistema Tributario Estatal se deberd regir bajo los principios de eficiencia,
disciplina financiera, transparencia y contabilidad gubernamental y deberd de
ser el encargado de garantizar que las personas fisicas y juridicas contribuyan
proporcional v equitativamente al gasto publico, asi como de fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado e incentivar su
cumplimiento voluntario.

Para la creacién de este sistema resulta necesario que el Congreso del Estado
apruebe su marco normativo, para lo cual se propone establecer un plazo de 180
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del decreto que apruebe,
en su caso, la presente iniciativa.

V. Por tltimo, se debe destacar que la presente iniciativa surge como parte de la
propuesta realizada por un grupo de mujeres y hombres comprometidos con la
discusion sobre el futuro del pacto fiscal y preocupados por las amenazantes
condiciones de nuestro federalismo. Con el estricto dnimo de privilegiar el debate
y la consulta ciudadana, nos propusieron ademds llevar a cabo un ejercicio
democrdtico de gobernanza publica que hemos decidido promover, para
garantizar la mds amplia deliberacion publica sobre el tema.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 35 Y 50 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15, 35 y 50 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Los érganos del poder publico del Estado proveerdn las
condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de las personas y
grupos que integran la sociedad y propiciardn su participacion en la
vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

LaX[.]
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El Estado podrda adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y ceder sus facultades originarias de establecimiento y cobro -
de contribuciones en los términos de los convenios de coordinacion
y sus anexos. La participacion en la recaudacion federal y la
transferencia de recursos adicionales por la Federacion deberd ser
siempre equitativa, y ponderar el componente federal de Ia
aportacion del Estado al sistema en su conjunto con sus necesidades
solidarias. No obstante, el Estado contard con un Sistema Tributario
Estatal que se regira bajo los principios de eficiencia, disciplina
financiera, transparencia y contabilidad gubernamental y serd el
encargado de que las personas fisicas y juridicas contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado
e incentivar su cumplimiento voluntario.

El Gobierno del Estado participard los recursos federales que se le
transfieran, con los municipios en los términos de la ley de
coordinacion fiscal, bajo el principio de solidaridad, estableciendo
indicadores que permitan el desarrollo de la comunidad, la
prestacion de servicios eficiente, la generacion de empleos y
gtencién de sus necesidades bdsicas de sus habitantes. El Estado
establecera el sistema estatal de coordinacion fiscal con los
municipios teniendo como base para la distribucion de los recursos
su indice de marginacion y el combate a la pobreza.

[.]
[.]
[..]

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:
LaXxXxxv.[.]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales y al Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion, de entre la terna que envie el titular del Poder
Ejecutivo, en los términos que establece esta Constitucion y la Ley;

XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado,
mediante el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso, previa convocatoria publica y en
los términos que establezca la ley de la materia; y
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,n\/ XXXVHI. Autorizar al Ejecutivo, por mayoria simple, la celebracion

de convenios de coordinacion fiscal siempre y cuando se justifique
GOBIERNO su conveniencia para el Estado, debiendo tomar en cuenta tanto el
DE JALISCO componente federal de aportacién del Estado como las necesidades
solidarias del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Asimismo, en
PODER una sola ocasion durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en
LEGISLATIVO turno, podrd autorizar darios por terminados cuando, de manera

motivada y previa revision, se demuestre que ya no se cumplen las
SECRETARIA condiciones que justlflcaror?’ su adhesn’)l.w y .que el Estado puede
DEL CONGRESO hacerse cargo de la conduccion de la politica fiscal;

Articulo 50.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:

I.aXXV. [...]

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y
Municipios, en materia de combate a la corrupcion;

XXVII. Celebrar convenios de coordinacion fiscal con la Federacion,
asi como darlos por terminados cuando ya no resulten convenientes
para el Estado, previa autorizacion del Congreso.

El Gobernador en turno, dentro de los tres primeros afos de su
encargo y por una sola ocasion, deberd llevar a cabo un proceso de
revision integral de la politica fiscal del Estado y sus convenios de
coordinacion, en el que se pondere el equilibrio entre el componente
federal de la aportacion del Estado al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en su conjunto con sus necesidades solidarias, y
presentar sus conclusiones al Congreso.

Para dar por terminados los convenios de coordinacion fiscal con la
Federacion, se deberé demostrar que ya no se cumplen las
condiciones que justificaron la adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y motivar que el Estado puede hacerse cargo de
la conduccién de la politica fiscal a través del Sistema Tributorio
Estatal; y

XXVili. Las demds que le otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que de
éstas se deriven.

TRANSITORIO:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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Segundo. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 fraccion XXVII de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco que se reforma a través de este
Decreto, el Gobernador del Estado deberd realizar la revision de los convenios
vigentes, dentro de los primeros 6 meses a la entrada en vigor del presente
decreto. Ello en virtud de que resulta necesario que el convenio de adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos sean revisados, tomando
en cuenta que el Convenio fue firmado en 1979, y sus anexos aprobados en los
afios 1979, 1980, 1981, 1982, 1995, 1996 y 2002, por lo que la ultima revision se
dio hace mds de 18 afios.

Tercero. El Congreso del Estado deberd crear el marco normativo que regird el
Sistema Tributario Estatal dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de decreto que ahora se dictamina, se
procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se
tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucién Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lil. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, esté facultado para conocer vy legislar.

IV. La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

1. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
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Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;
I. La legislacion en materia electoral;
V. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccién Viy 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el analisis de la iniciativa que ahora nos ocupa se
desprende que la misma tiene por objeto normar el procedimiento constitucional
tanto para la celebracién de los convenios de coordinacidn en materia fiscal, como
para su terminacién, ademas de establecer los pardmetros normativos y condiciones
para su autorizacién.

Para los integrantes de esta comisién dictaminadora es importante dejar claras
ciertas dudas que, aun cuando pueden parecer simples, deben encontrar una
respuesta. La seflalada como salida del Pacto Fiscal, no implica una exclusién del
deber de las personas a contribuir al gasto publico en términos del articulo 31
constitucional, es decir, la existencia de un Sistema Tributario Estatal no exime de la
obligacién de contribuir a los gastos de la federacion, pues el ciudadano de Jalisco es
y seguira siendo ciudadano mexicano. Ese debe ser el punto de partida en el andlisis
del presente proyecto.

Lo anterior nos explica que la permanencia o no del Estado de Jalisco, en el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal no es un asunto menor. Es por ello que se considera
necesario regular en nuestro maximo ordenamiento estatal las condiciones para la
incorporacion, permanencia y, en su caso, salida del Sistema.

Se reconoce la trascendencia e importancia de este hecho al incorporarlo en el
articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, donde se establece la
obligacion de los Poderes Publicos de proveer las condiciones para el pleno ejercicio
de las libertades y el alcance maximo de las condiciones de vida de las personas para
garantizar su desarrollo en plena dignidad. Incorporar la referencia del Pacto Fiscal
al articulo 15 implica reconocer la correlacion existente entre un sistema Tributario
Nacional o Estatal y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones del Estado
para con sus ciudadanos.

Debido a lo anterior y una vez reconocida la importancia del sistema como un medio
que contribuye al cumplimiento de las obligaciones del Estado para con sus
ciudadanos, se regula la intervencion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo para
aprobar la permanencia y, en su caso, salida del Sistema.
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Resulta importante regular estas situaciones cuando los hechos nos muestran que
los principios fundamentales en los que hemos basado nuestro sistema federal,
pueden ser sujetos de ataques, modificaciones o desconocimiento segtn se
presenten condiciones politicas. Asi entonces, resulta necesario prever escenarios y
regular las acciones que pudieran ser necesarias sin esperar a que nos encontremos
en esa necesidad de contar con un marco juridico e institucional suficiente para salir
delante de eventos adversos.

Hoy los eventos nacionales e incluso internacionales nos han demostrado que no
podemos dar por hecho que las condiciones en las que se tomaron los acuerdos y se
pactaron obligaciones y derechos seran permanentes e inmutables, por lo que
debemos tener, por lo menos, el marco legal adecuado para realizar los ajustes vy,
épor qué no?, también para recordarnos la importancia del hecho y sus alcances,
cuando creamos que es el momento de hacer cambios.

VI. Asimismo, es importante mencionar que el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd algunas propuestas de modificacién que, si
bien fueron realizadas a la iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo,
son admisibles en virtud de que los proponentes de la que ahora se dictamina
tomaron como suya la propuesta del Gobernador en materia del pacto fiscal. Dichas
consideraciones se hicieron en los siguientes términos:

“1. Nuestra propuesta consiste en establecer que para la celebracion y
cancelaciéon de los convenios de coordinacion fiscal, se requiere de la
qutorizacion por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

2. El Congreso del Estado toma sus resoluciones en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales por mayoria. En Jalisco existen tres tipos de mayorias
para aprobar diversos tipos de resoluciones legislativas: mayoria calificada
(generalmente por dos terceras partes, ya sea de los diputados integrantes o de
los presentes), mayoria absoluta (mds de la mitad de los integrantes), y mayoria
simple (mds de la mitad de los presentes).

3. La mayoria calificada se reserva para aquellos asuntos que tiene mayor
relevancia y trascendencia en la vida politica y juridica del Estado; asi como
aquello que por su naturaleza requiere una mayor legitimacion derivada de un
consenso politico mds amplio de las fuerzas representadas en el Congreso del
Estado.

4. Consideramos que los decretos del Congreso relativos a autorizar al
Gobernador del Estado para suscribir o para dar por terminados, los convenios
en materia de coordinacion fiscal con la Federacion, deben ser aprobados por el
voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
Asamblea, ya que revisten una importancia y trascendencia capital.
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Considerando la posibilidad de que cada sexenio se podria revisar la pertinencia
de modificar o incluso dar por terminados los convenios en la materia, con todo
lo que conlleva para el sistema tributario estatal y federal, asi como el cambio de
situacion fiscal y las obligaciones tributarias de las personas fisicas y juridicas,
creemos que no es conveniente ni prudente dejar en manos de una mayoria
simple el aval politico necesario para esta decision fundamental que
eventualmente impulse el Ejecutivo en turno.”

Esta Comisidn dictaminadora coincide con las consideraciones expresadas en los
parrafos anteriores, en virtud de que la materia que ahora nos ocupa tiene un
impacto trascendental para el Estado, por lo que la decision de suscribir dichos
convenios de coordinacién o de darlos por terminados debe ser tomada por una
mayoria calificada en el Poder Legislativo del Estado que se traduce en una mayor

representacion de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, es necesario realizar algunas adecuaciones de técnica
legislativa a la propuesta que ahora se analiza, por lo que se presenta el siguiente
cuadro comparativo para una mejor compresién de los cambios que esta Comisién

dictaminadora propone:

Iniciativa

Propuesta

Articulo 15.- Los 6rganos del poder
publico del Estado proveerdan las
condiciones para el ejercicio pleno de la
libertad de las personas y grupos que
integran la sociedad y propiciardn su
participacion en la vida social,
econémica, politica y cultural de la
entidad. Para ello:

LLaX.[..]

El Estado podrd adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y ceder
sus facultades originarias de
establecimiento y cobro de
contribuciones en los términos de los
convenios de coordinacion y sus anexos.
La participacion en la recaudacion
federal y la transferencia de recursos
adicionales por la Federacion debera ser
siempre equitativa, y ponderar el

Articulo 15.- [...]

laX. [..]

El Estado podrd adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y ceder
sus facultades originarias de
establecimiento y cobro de
contribuciones en los términos de los
convenios de coordinacién y sus anexos.

La participacion en la recaudacién
federal y la transferencia de recursos
adicionales por la Federacion debera ser

10
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componente federal de la aportacidon
del Estado al sistema en su conjunto con
sus necesidades solidarias. No obstante,
el Estado contard con un Sistema
Tributario Estatal que se regird bajo los
principios de eficiencia, disciplina
financiera, transparencia y contabilidad
gubernamental y serd el encargado de
que las personas fisicas y juridicas
contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, asi
como de fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones tributarias del Estado e
incentivar su cumplimiento voluntario.

El Gobierno del Estado participard los
recursos federales que se le transfieran,
con los municipios en los términos de la
ley de coordinacidon fiscal, bajo el
principio de solidaridad, estableciendo
indicadores que permitan el desarrollo
de la comunidad, la prestacién de
servicios eficiente, la generacion de
empleos y atencién de sus necesidades
basicas de sus habitantes. El Estado
establecera el sistema estatal de
coordinacién fiscal con los municipios
teniendo como base para la distribucidon
de los recursos su indice de marginacion
y el combate a la pobreza.

equitativa y ponderar el componente
federal de la aportacién del Estado al
sistema en su conjunto con sus
necesidades solidarias. No obstante, el
Estado contard con un Sistema
Tributario Estatal que se regira bajo los
principios de eficiencia, disciplina
financiera, transparencia y contabilidad
gubernamental y sera el encargado de
que las personas fisicas y juridicas
contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, asi
como de fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones tributarias del Estado e
incentivar su cumplimiento voluntario.

El Gobierno del Estado participard los
recursos federales que se le transfieran
con los municipios, en los términos de la
ley de coordinacidn fiscal y bajo el
principio de solidaridad, estableciendo
indicadores que permitan el desarrollo
de la comunidad, la prestacién de
servicios eficiente, la generacidon de
empleos y la atencidon de las
necesidades basicas de sus habitantes.
El Estado establecerd el Sistema Estatal
de Coordinacion Fiscal con los
municipios teniendo como base para la
distribucion de los recursos su indice de
marginacion y el combate a la pobreza.

La politica publica de mejora regulatoria
del estado es obligatoria para todas las
autoridades  publicas  estatales vy
municipales, en sus respectivos ambitos
de competencia y acorde a los principios
constitucionales que los rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a
la informacion publica y el
procedimiento para hacerlo efectivo; las
obligaciones por parte de los sujetos de

11
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Articulo 35.- Son Facultades soberanas
del Congreso:

l. a XXXV. [...]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura,
al Fiscal Especializado en materia de
Delitos  Electorales y al  Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion, de entre la terna que envie
el titular del Poder Ejecutivo, en los
términos que establece esta
Constituciéon vy la Ley;

XXXVII.  Elegir al Procurador de
Desarrollo Urbano del Estado, mediante
el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los diputados

aplicacion de la ley respecto a la
transparencia y el derecho a Ia
informacién publica, asi como las
sanciones por su incumplimiento, de
conformidad con lo estabiecido por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, esta Constitucién y demads
normatividad aplicable en la materia.

Serd obligacion de las autoridades
estatales y municipales, de cualquier
otro organismo publico, asi como de
cualquier persona fisica, juridica o
sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad,
proporcionar la informacién publica en
su posesion, rendir cuantas de sus
funciones y permitir el ejercicio del
derecho a la informacién en los
términos de la ley.

Articulo 35.-[...]

[ a XXXV. [...]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura,
al Fiscal Especializado en materia de
Delitos  Electorales 'y al  Fiscal
Especializado en Combate a |Ia
Corrupcién, de entre la terna que envie
el titular del Poder Ejecutivo, en los
términos que establece esta
Constitucion y la Ley;

XXXVI. Elegir al Procurador de
Desarrollo Urbano del Estado, mediante
el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los diputados

12
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integrantes del Congreso, previa
convocatoria publica y en los términos
que establezca la ley de la materia; y

XXXVIIl. Autorizar al Ejecutivo, por
mayoria simple, la celebracién de
convenios de coordinacidon fiscal
siempre y cuando se justifiqgue su
conveniencia para el Estado, debiendo
tomar en cuenta tanto el componente
federal de aportacion del Estado como
las necesidades solidarias del Sistema
Nacional de Coordinacién  Fiscal.
Asimismo, en una sola ocasion durante
el ejercicio del encargo del Ejecutivo en
turno, podra autorizar darlos por
terminados cuando, :de manera
motivada y previa revision, se
demuestre que ya no se cumplen las
condiciones que justificaron su adhesién
y que el Estado puede hacerse cargo de
la conduccién de la politica fiscal;

Articulo 50.- Son facultades vy
obligaciones del Gobernador del Estado:

LaXXv.][.]

XXV Celebrar
coordinacién con la Federacidn, Estados
y Municipios, en materia de combate a
la corrupcién;

XXVIIL. Celebrar convenios de
coordinacion fiscal con la Federacion,
asi como darlos por terminados cuando
ya no resulten convenientes para el
Estado, previa  autorizacion  del
Congreso.

convenios de

integrantes del Congreso, previa
convocatoria publica y en los términos
que establezca la ley de la materia; y

XXXVIIHl. Autorizar al Ejecutivo, por el
voto de cuando menos las dos terceras
partes de los diputados integrantes del
Congreso, la celebracion de convenios
de coordinacién fiscal, siempre y
cuando se justifique su conveniencia
para el Estado, debiendo tomar en
cuenta tanto el componente federal de
aportacion del Estado como las
necesidades solidarias del Sistema
Nacional de Coordinacion  Fiscal.
Asimismo, en una sola ocasién, durante
el ejercicio del encargo del Ejecutivo en
turno, podrd autorizar, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes del
Congreso, darlos por terminados
cuando, de manera motivada y previa
revision, se demuestre que ya no se
cumplen las condiciones que justificaron
su adhesidon y que el Estado puede
hacerse cargo de la conduccién de la
politica fiscal.

Articulo 50.- [...]

la XXV. [...]

XXVI. Celebrar convenios de
coordinacién con la Federacion, Estados
y Municipios, en materia de combate a
la corrupcién;

XXVII. Celebrar convenios de
coordinacion fiscal con la Federacion,
asi como darlos por terminados cuando
ya no resulten convenientes para el
Estado, previa autorizacion  del

13
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El Gobernador en turno, dentro de los
tres primeros afios de su encargo y por
una sola ocasion, deberd llevar a cabo
un proceso de revisidn integral de Ia
politica fiscal del Estado y sus convenios
de coordinacion, en el que se pondere
el equilibrio entre el componente
federal de la aportacién del Estado al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
en su conjunto con sus necesidades
solidarias, y presentar sus conclusiones
al Congreso.

Para dar por terminados los convenios
de coordinacidn fiscal con la Federacion,
se deberd demostrar que ya no se
cumplen las condiciones que justificaron
la adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y motivar que el
Estado puede hacerse cargo de la
conduccién de la politica fiscal a través
del Sistema Tributario Estatal; y

XXVII. Las demas que le otorgan la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes que de éstas se deriven.

TRANSITORIO:

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 50 fraccion XXVII de la
Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco que se reforma a través de este
Decreto, el Gobernador del Estado
deberd realizar la revision de los

Congreso.

El Gobernador en turno, dentro de los
tres primeros afos de su encargo y por
una sola ocasion, debera llevar a cabo
un proceso de revision integral de la
politica fiscal del Estado y sus convenios
de coordinacién, en el que se pondere
el equilibrio entre el componente
federal de la aportacidon del Estado al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
en su conjunto con sus necesidades
solidarias, y presentar sus conclusiones
al Congreso.

Para dar por terminados los convenios
de coordinacidn fiscal con la Federacidn,
se debera demostrar que ya no se
cumplen las condiciones que justificaron
la adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y motivar que el
Estado puede hacerse cargo de la
conduccion de la politica fiscal a través
del Sistema Tributario Estatal; y

XXVIIl. Las demas que le otorgan la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucién vy
las leyes que de éstas se deriven.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 50 fraccion XXVII de la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco que se reforma a través de este
Decreto, el Gobernador del Estado
deberd realizar la revision de los

14
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convenios vigentes, dentro de los
primeros 6 meses a la entrada en vigor
del presente decreto. Ello en virtud de
gue resulta necesario gue el convenio
de adhesiéon al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus anexos sean
revisados, tomando _en cuenta que el
Convenio fue firmado en 1979, v sus
anexos _aprobados en los afios 1979,
1980, 1981, 1982, 1995, 1996 v 2002,
por lo que la Gltima revision se dio hace
mas de 18 afios.

Tercero. El Congreso del Estado debera
crear el marco normativo que regird el
Sistema Tributario Estatal dentro de los
180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

convenios vigentes, dentro de los
primeros 6 meses a la entrada en vigor
del presente decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado deberd
crear el marco normativo que regira el
Sistema Tributario Estatal dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente

Decreto.

VII. Finalmente, es importante mencionar que la iniciativa objeto del presente
dictamen no tiene comentarios en el sitio de Congreso Abierto.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracién de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15, 35 Y 50 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15, 35 y 50 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, para guedar como sigue:

Articulo 15.-[...]

laX.[.]

El Estado podra adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y ceder sus
facultades originarias de establecimiento y cobro de contribuciones en los

términos de los convenios de coordinacion y sus anexos.

La participacion en la recaudacion federal y la transferencia de recursos

15




D08 gz
S SN
L) ¢
fA%}

=) <y é({m@ §§\‘%\\
8 \P\\Q\% Q\%\ @

x\j 2
‘ %@,%%%
GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

SR S S

adicionales por la Federacién debera ser equitativa y ponderar el componente
federal de la aportacidn del Estado al sistema en su conjunto con sus necesidades
solidarias. No obstante, el Estado contara con un Sistema Tributario Estatal que se
regird bajo los principios de eficiencia, disciplina financiera, transparencia y
contabilidad gubernamental y serd el encargado de que las personas fisicas y
juridicas contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones tributarias del Estado e incentivar
su cumplimiento voluntario.

El Gobierno del Estado participara los recursos federales que se le transfieran con
los municipios, en los términos de la ley de coordinacién fiscal y bajo el principio
de solidaridad, estableciendo indicadores que permitan el desarrollo de Ia
comunidad, la prestacion de servicios eficiente, la generacion de empleos y la
atencidn de las necesidades basicas de sus habitantes. El Estado establecerd el
Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal con los municipios teniendo como base
para la distribucién de los recursos su indice de marginacion y el combate a la
pobreza.

La politica publica de mejora regulatoria del estado es obligatoria para todas las
autoridades publicas estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia y acorde a los principios constitucionales que los rigen.

La ley regulard el ejercicio del derecho a la informacién publica y el procedimiento
para hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de los sujetos de aplicacion de la
ley respecto a la transparencia y el derecho a la informacién publica, asi como las
sanciones por su incumplimiento, de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Constitucion y demas
normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacién de las autoridades estatales y municipales, de cualquier otro
organismo publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, proporcionar la
informacién publica en su posesidn, rendir cuantas de sus funciones y permitir el
ejercicio del derecho a la informacion en los términos de la ley.

Articulo 35.-[...]
I a XXXV. [...]
XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados

integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en materia de Delitos
Electorales y al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, de entre la terna

16
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que envie el titular del Poder Ejecutivo, en los términos que establece esta
Constituciény la Ley;

XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica y en los términos que establezca la ley de Ia materia; y

XXXVIll. Autorizar al Ejecutivo, por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de los diputados integrantes del Congreso, la celebracién de convenios de
coordinacion fiscal, siempre y cuando se justifique su conveniencia para el Estado,
debiendo tomar en cuenta tanto el componente federal de aportacién del Estado
como las necesidades solidarias del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
Asimismo, en una sola ocasién, durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en
turno, podra autorizar, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso, darlos por terminados cuando, de manera
motivada y previa revisién, se demuestre que ya no se cumplen las condiciones
que justificaron su adhesién y que el Estado puede hacerse cargo de la conduccion
de Ia politica fiscal.

Articulo 50.- [...]
la XXV. [...]

XXVI. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, Estados y Municipios,
en materia de combate a la corrupcion;

XXVIil. Celebrar convenios de coordinacién fiscal con la Federacién, asi como
darlos por terminados cuando ya no resulten convenientes para el Estado, previa
autorizacién del Congreso.

El Gobernador en turno, dentro de los tres primeros aiios de su encargo y por una
sola ocasion, debera llevar a cabo un proceso de revision integral de la politica
fiscal del Estado y sus convenios de coordinacion, en el que se pondere el
equilibrio entre el componente federal de la aportacion del Estado al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal en su conjunto con sus necesidades solidarias, y
presentar sus conclusiones al Congreso.

Para dar por terminados los convenios de coordinacion fiscal con la Federacion, se
debera demostrar que ya no se cumplen las condiciones que justificaron la
adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y motivar que el Estado
puede hacerse cargo de la conduccién de la politica fiscal a través del Sistema
Tributario Estatal; y

17
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XXVill. Las demas que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucidn y las leyes que de éstas se deriven.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 50 fraccidn XXVII de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco que se reforma a través de este Decreto,
el Gobernador del Estado deberd realizar la revision de los convenios vigentes,
dentro de los primeros 6 meses a la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado debera crear el marco normativo que regird el
Sistema Tributario Estatal dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022.
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES § ;

Drp Rocio i Sjad Dip. Pnsc:lla France/Barba
Vocal ~ Vocal
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La presente hoja de \ﬁ ‘mas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma los articulos 15, 35 y 50 de la
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