2.9

2 4 MAR 2022 '
Presentado en el Plena NUMERQ
Tumese a la Comision (€S) ae. DEPENDENCIA
5UNTOS CONSTITUCIONALES ¥
- ELECTORALES
GOBIERNO
DE JALISCO
P———f— C. DIPUTADOS DEL PLENO
[ ERISLATIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
141
BECRETARIA ERESENTES
CONGRES(
O = Las y Los suscritos Diputados (as) integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
" j” Ciudadano de la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
.3 .r*'; sefialado en el articulo 28 Fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, y en
= r‘.:- 7 los diversos numerales 27 parrafo 1 fraccion |, 133, 135 parrafo 1 Fraccién I, 138 y 142 de la
S 1
| =t Q- \f‘J Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, tenemos a bien someter a la

consideraciéon de esta Representacidon Popular, la siguiente Iniciativa de DECRETO que
deroga el articulo 134 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, con

01 &22 base a la siguiente:

HODER LEGISLATIO DEL ESTADO
- INLANACION DF FPROCESOS LEGISLATIVOS

NIRTATIINin
1 A —

|

EXPOSICION DE MOTIVOS

o ;lv ! j;’ A, Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de los dispuesto por el
RS 4721 7 . articulo 35 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, legislar en
todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidn
conforme al Pacto Federal en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Il. Es atribucién de la y los diputados del Congreso del Estado de Jalisco presentar
' iniciativas de decreto que tengan por objeto la creacidn, reforma, adicién,

O derogacion y abrogacién de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o
| F 28
' ( ‘%’1% imposicion de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos vy
=) e . . . s
} D= lugares especificos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 parrafo 1
o

fraccion |, en correlacion con el articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo

f ™y
P

= del Estado de Jalisco.
m

Il. Desde su publicacién el dia 5 de febrero de 1917, la libertad de expresion ha sido
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consagrada en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
un derecho humano el cual no puede ser censurado por alguien mas.

Del texto original de dichos articulos se desprende que, aunque de manera limitada,
el legislador ya queria que los gobernantes no utilizaran la fuerza del estado para
acallar voces que se encontraban disconformes con el actuar de estos, a saber:

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Art. 70.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningun caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean
encarcelados los expendedores, "papeleros”, operarios y demds empleados
del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

V. El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas (organismo
del cual México es parte desde el 7 de noviembre de 1945') aprobd la Resolucién
217 A (lll) que contiene la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?, la cual

lGobierno de México. (2018). México en la ONU. 04 de marzo de 2022, de Secretaria de Relaciones Exteriores Sitio web:
https://embamex.sre.gob.mx/filipinas/index.php/servicios-consulares/servicios-a-
mexicanos?id=98:mexicoonui:~:text=Admisi%C3%B3n%20de%20M%C3%A9xic0%20en%201a%200NU&text=La%20delegaci%C3%B3n%20
mexicana%20estuvo%20representada,fue%20admitido%20a%20la%200N

2Organizacit’)n de las Naciones Unidas. (1948). La Declaracién Universal de Derechos Humanos. 04 de marzo de 2022, de ONU Sitio web:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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en su articulo 19 contiene:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién.

Para 1951 durante el mandato del Presidente de la Reptblica, Miguel Alemén Valdés
se instauro del dia 7 de junio de cada afio como “El Dia de la Libertad de Expresion
en México” destaco que, la libertad de expresion es un derecho esencial de
cualquier régimen democratico, por lo que su ejercicio pleno y libre demanda
generar las condiciones adecuadas para que periodistas y medios de comunicacién
puedan hacer uso de la misma con seguridad3.

Este derecho ha sido utilizado por las y los Mexicanos ampliamente aunque han
existido épocas en las que, aunque no lo hacian abiertamente, hubo
administraciones publicas que utilizaron la fuerza del Estado para acallar voces
criticas presionandolos desde la intimidacién, la persecucién politica o la
persecucién penal.

Situacion que ha mejorado con el devenir de los tiempos modernos y que comenzo
con los cambios de regimenes politicos y la llegada de la alternancia en el Gobierno.

Dicho derecho ya ha sido analizado en diversas ocasiones por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y citamos como ejemplo el Amparo directo
en revision 1434/2013, en el que ya se establecié que la libertad de expresién y
acceso a la informacion cumple numerosas funciones, pues mantiene abiertos los
canales para el disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al

3Gerson Hernandez Mecalco. {2019). Dia de la Libertad de Expresion en México. 04 de marzo de 2022, de Comisién Nacional de Derechos

Humanos

Sitio web: https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-de-la-libertad-de-expresion-en-

mexico#:~:text=La%20libertad%20de%20expresi%C3%B3n%20es,del%20art%C3%ADculo%2019%20de%20la
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ejercicio del poder; y, fundamentalmente, contribuye a la formacién de una opinién
publica sobre los asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
debidamente informado.

De ahi que, dada la importancia de la libertad de expresién, en todo Estado
democratico debe evitarse cualquier acto de autoridad que pueda generar un
“efecto de desaliento”® en la poblacién, inhibiendo con ello una libertad y derecho
fundamental para cualquier democracia.

El “efecto de desaliento” a que se refiere el parrafo anterior, podria traducirse como
el establecimiento de normas que atemoricen a las personas a realizar criticas a sus
gobernantes, tal y como se tiene actualmente establecido en el articulo 134 del
cédigo penal para el estado, en el cual se tienen establecidas penas que van desde
quince dias a los seis meses de prisién a quien injurie o afrente a algun servidor
publico en el Estado.

El que se siga manteniendo la vigencia de dicho articulo podria incitar a diversos
funcionarios a que utilicen la fuerza del Estado para acallar a sus criticos. Cabe
recordar que el pasado primero de marzo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
dejo insubsistente el articulo 331 del Cédigo Penal de Veracruz que contenfa el
delito de “Ultrajes a la autoridad”.

Cabe resaltar lo establecido por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el
sentido de que “la norma impugnada tiene un impacto desproporcional sobre las
personas, pues al criminalizar cualquier amenaza o agresion sin poder saber a priori,
si sus expresiones o actos son considerados o no como delictivos, genera un efecto
inhibitorio del derecho a la libertad de expresién”, lo anterior, ante el miedo de que,
por expresar sus opiniones, “sean sujetos de la accién penal del estado, cuestion

4El “efecto de desaliento” se da cuando las personas temiendo las consecuencias inciertas de emitir expresiones y por temor a ser

sancionados, prefieren no correr riesgos y callarse, en perjuicio de la vitalidad de las libertades, del debate democratico y, sobre todo, de
la dimensién social de la libertad de expresién. Véase POU, Francisca, El Precio de Disentir, Libertad de Expresién, anélisis de casos

judiciales, Ed. Porria, México, 2007, pp. 5y 6.
“
e — %
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que limita, de manera irrazonable, el ejercicio de esa libertad”.>

Por su parte Arturo Zaldivar, ministro presidente de la Corte, dijo “que las normas
penales deben describir con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y
qué sanciones impondra. (...) A mi me parece que esta norma es, efectivamente
inconstitucional, pero por violacién a la libertad de expresién”®.

“Si las normas penales no cumplen con el principio de taxatividad, entonces pueden
afectarse desproporcionadamente derechos penales, pues al no estar claramente
delimitado su ambito de aplicacion permite punir injustificadamente conductas
protegidas en este caso por la libertad de expresiéon”, refirié por su parte la ministra
Norma Lucia Pifia’.

X. Las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, tendria la Iniciativa serian las
siguientes:

a) En el aspecto juridico: La propuesta de reforma tendra repercusiones juridicas en cuanto
a que las personas que se encuentren el territorio del Estado no podran ser sancionados
penalmente por una expresion dirigida hacia algiin funcionario.

b) En el aspecto econémico: La propuesta de reforma no tiene repercusiones econdomicas
directas para la Ciudadania o para Entes de Gobierno, al contrario, ya que se aligeraria la
carga de trabajo en las oficinas de los Ministerios Publicos Locales.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas pues la propuesta de
reforma consolida el derecho de libre expresidon en el Estado.

5Guadalupe Vallejo. (2022). La Corte invalida el delito de ultrajes a la autoridad en Veracruz. 07 de marzo de 2022, de Expansi6n Politica
Sitio web: https://politica.expansion.mx/mexico/2022/02/28/corte-invalida-delito-de-ultrajes-a-la-autoridad-en-veracruz

6Guadalupe Vallejo. (2022). La Corte invalida el delito de ultrajes a la autoridad en Veracruz. 07 de marzo de 2022, de Expansion Politica
Sitio web: https://politica.expansion.mx/mexico/2022/02/28/corte-invalida-delito-de-ultrajes-a-la-autoridad-en-veracruz

Guadalupe Vallejo. (2022). La Corte invalida el delito de ultrajes a la autoridad en Veracruz. 07 de marzo de 2022, de Expansion Politica
Sitio web: https://politica.expansion.mx/mexico/2022/02/28/corte-invalida-delito-de-ultrajes-a-la-autoridad-en-veracruz
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d) En el aspecto presupuestal: No existen repercusiones presupuestarias puesto que la
propuesta de reforma no requiere la creacidon de nuevas instancias, ni facultades legales
adicionales para su aplicacion, ni la contratacién de personal u otra carga presupuestal.

En virtud de lo anterior y en consideracion al silogismo ldgico - juridico desarrollado con
antelacion, es que se propone la siguiente Iniciativa de Decreto mediante la cual se deroga
el articulo 134 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, por lo que
presento ante Ustedes la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO134 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO.

UNICO. - Se deroga el articulo 134 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 134. Derogado

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco.

Atentamente
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 24 de marzo del afio 2022.
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