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CIUDADANOS DIP UTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JATISCO

PRESENTES

JORGE ANTONIO CXÁVEZ AMBRIZ, diputado a la LXlll Legislatura del Estado de

Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 28 fracción I de la Constitución
Política; asícomo 27 párrafo L fracción ly 135 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, por este

conducto tengo a bien elevar a la consideración de esta H. Soberanía Popular, la
siguiente tNtclATlvA DE DECRETO qUE REFORMA EL ARTíCULO 1931 DEL CóD|GO

CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOT¡VOS

l. La Ley Orgánica del Poder Legislativodel Estado de Jalisco establece en su artículo
27 párrafo L fracción I que todos los diputados tienen igual derecho de participacióry
decisión, voz, voto y gozan de lasmismasfacultades que les otorga la Constitución del

Estado de Jalisco, además de presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo
legislativo.

ll. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo
l-' lo siguiente:

Artículo 7o. En los Estados Unidos Mexicqnos todas los personos gozarón de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los trotodos
internocionales de los que el Estodo Mexicono seo parte, asícomo de las garontíos
pdra su protección, cuyo ejercicio no podró restringirse ni suspenderse, solvo en

los casos y bajo los condiciones que esta Constitución establece.

Los normos relotivas a los derechos humanosse interpretarón de conformidadæn
esta Constitución y con los tratados internacionales de la moterio favoreciendo en

todo tiempo a los personos la protección mós amplio.

Todas los outoridades, en el ómbito de sus competenc¡os, tienen la obligación de
promover, respetar, protegery gorantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencio, indivisibilidød y
progresividad. En consecuencia, elEstodo deberá prevenir, investigar, sancionary
reporor las violaciones o los derechos humonos, en los términos que estoblezco la
ley.

q"GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO

Ðr3$3

PODER tstA1l\tO âELESTADO

1 2022

HORA

t

F0ü-ËTN

5q+ - L.t t\ \

T

D

-tr
fro()
m
Øo
U)r
m
6)
6rI
=o@

c)oo7g
z
a
o.z
(f,
m

Cr..m

Vl

@þ'
"Ît
Oç
2ô

>*r:
9e¿

UÍ

7)rrlc)
tro

N



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NIJMERO

DEPENDENCIA-

Asimismo, de conformidad con los tratados internacionales en materia de protección

de adultos mayores es obligación de los Estados Parte promover, proteger y asegurar

el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fín de

contribuir a su plena inclusión, integracióny participación en la sociedad. Por ello la
Convención lnteramericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores subraya que "la persona mayor tiene los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos,
incluido elde no verse sometida a discriminaciónfundada en la edad ni a ningún tipo
de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser

hlrmano"l.

lll. El 1L de diciembre de 2020 el Congreso del Estado de Tamaulipas aprobó una

reforma al artículo L667 de su Código Civilcon la finalidad de proteger a los adultos
mayores a contar con una vivienda en la parte de su vida que mayores desventajas le

representa, a través d.e la estipulación, en la donación de inmuebles, del usufructo
vita licio.

De dicho dictamen es de destacar lo siguiente2:

"...1a vejez se considero uno etopo vulnerable de lo vida por múltiples razones,

como lo son el deterioro de la salud, lo economío, el patrimonio, lø desigualdqd,
lo discriminación, el obandonoy lo falta de cuidodos; osimismo, el envejecimiento
es un progresivo declive en los f u nciones orgónicas y psicológicas como lo perdido
de los capocidades sensoriales y cognitivas que se presenton de manero único y
diferente en cada individuo.

...la conclusión del ciclo laborol represento una disminución de las condiciones

financieros de codo una de las personas moyore5 puesto que, los ingresos suelen

ser inferiores a los ingresos percibidos duronte lo vida laboral, lo que significo la
disminución del poder adquisitivo, situación que, sin duda olguno, impocta en el
nively calidad de vida de las mismas;debido a ello y en el ónimo de ordenory dar
certezo o su patrimonio en un eventuolfallecimiento, olgunas personqs mqyores
deciden reølizar la donoción del o los bienes inmuebles que logroron odquiriro lo
largo de su vida, bien seo a sus hijos, nietos o olgún otro familior.

Con relación a lo anterior, estimon que es una durq y muy tr¡ste reol¡dad de los
odultos moyores, uno vez que donan su patrimonio sobreviene el desinterés y la

t hltps:/ /www.cepa Lorg/es/enfoques/envejecim iento-derechos-huma nos-la-convencion-interamerica na-la-
proteccion-derechos-hum anos
2 https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Dictamenes/LXIV-381%20DlClAMEN.pdf
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indiferencia por porte de sus descendientes y demós parientes e inclusive de
oquellos quienes se vieron beneficiodos mediqnte la donación; es decir, es común,
que los adultos moyores queden en condiciones de desomparo total.

En la actualidad un amplio sector de los personos adultas moyores, siguen
viviendo øctos de vejación y obuso en contro su patrimonio, lo que los coloca en
un estodo de vulnerobilidad sociolimpidiéndolesvivirdignomente esa etopa de su
vida.

El Código Civil del Estado de Jalisco ha buscado proteger a los adultos mayores, y lo
ha hecho a través de figuras como la hipoteca pensionaria, con la cual se busca cubrir
el pago de las necesidades económicas de los adultos mayores.

Es por lo que se considera hacer nuestra la reforma antes mencionada para garantizar
vivienda y calidad en el estilo de vida de los adultos mayores que deciden donar en

vida sus bienes inmuebles a sus descendientes o a quienes les proporcionan cuidados,
vigilando que no sean objeto de abuso y abandono por parte de los donatarios de sus

bienes inmuebles.

tV. En virtud de lo anterior, mediante la presente iniciativa, se propone reformar el

artículo L931 del Código Civildel Estado de Jalisco para establecer en los instrumentos
públicos de donación, en caso de personas adultas mayores, una cláusula de usufructo
vitalicio por ministerio de ley y no sujeta a transacción.

Para una mejor comprensión de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

3

¡r
Ø9
x! l@'

1-
YNÞ O^6 Aõ

R9
U' \)
rZm>
c)c)
ØO.
\ã

L^6-
U)

E]m

Ðmc)
æ
õ.

N

CÓo¡EO CNIL DEL ESTADO DE JALISco PROPUESTA

Artículo 1931. Es inoficiosa la donación
que comprenda la totalidad de los bienes

del donante, si éste no se reserva en
propiedad o en usufructo lo necesario
para vivir según sus circunstancias
particulares. En los casos en que no se

haya reservado bienes, o los que se haya

reservado no sean suficientes para vivir
según sus circunstancias particulareg la
donación se verá reducida hasta el monto
necesario para que lo reservadoalcance a

cubrirlas.

Artículo 1931. Es inoficiosa la donación
que comprenda la totalidad de los bienes
del donante, si éste no se reserva en
propiedad o en usufructo lo necesario
para vivir según sus circunstancias
particulares. En los casos en que no se

haya reservado bienes, o los que se haya

reservado no sean suficientes para vivir
según sus circunstancias particulareg la

donación se verá reducida hasta el monto
necesario para que lo reservado alcance a

cubrirlas.
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V. En cumplimientode lo dispuesto por el artículo 142de la LeyOrgánicadel Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejerciciode la facultad establecida en
la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivación; por señalar con precisión los artículos a

reformar, así como por contener la previsión de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado.

Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respecto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a} INTEGRACIóN AL MARCO NORMATIVO YANÁLFE DET IMPACTo REGULAToRþ:
se incorpora al Código Civil una disposición para garantizarvivienda y calidad en el

estilo de vida de los adultos mayores, acorde con la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales.

b) MECAN¡sMos DE GARANTíAYlo PREVlsloNEs DE EVALUAqÓN: los mecanismos
de garantía corren a cargo de los notarios y juzgadores del Estado de Jalisco, al tener
a su cargo la aplicación del ordenamiento legal.

cIRELEVANClA PÚBLICA: la presente iniciativa se considera de rélevancia pública toda
vez que regula situaciones generadoras de derechos.

d) lDENTlFlcAClóN DE cRUPos OBJETO DE LA REFoRMA: los adultos mayores, como
potenciales destinatarios de la norma.
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Las circunstancias particulares del

donante estarán delimitadas por el estilo
de vida que éste acostumbre tener.

Las circunsta ncias pa rticula res del

donante estarán delimitadas por el estilo
de vida que éste acostumbre tener.

Cuando el o los donantes sean personas

de 65 años o más, el notario que expida
el instrumento público de donación
deberá incluir la cláusula de usufructo
vitalicio sobre los bienes otorgados a

Ios donatarios.
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e) ANÁL|S|S DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicación de la

norma

fl VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga

presupuestal adicional al Estado.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideración de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO qUE REFORMA EL ARTíCUIO 1931 DEL CóDIGO CIVIT DEL

ESTADO DE JALISCO

ARTíCUIO ÚrulCO. Se reforma el artículo L93L del Código Civil del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Artículo 1931. [...]

t,..1

Cuando el o los donantes sean personas de 65 años o más, el notario que expida el

instrumento público de donación deberá incluir la cláusula de usufructo vitalicio
sobre los bienes otorgados a los donatarios.

TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022.

Salón de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

Ò

ChávezAmbriz

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma el artículo 1931 del Código Civil del
Estado de Jalisco.
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