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JoRGE ANToNlo cHÁvez AMBRlz, diputado a la LXlll Legislatura del Estado de

Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 28 fracción I de la Constitución

Política; asícomo 27 párralo l- fracción I y L35 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, por este

conducto tengo a bien elevar a la consideración de esta H. Soberanía Popular, la

siguiente tNtctATtvA DE DECRETO qUE REFORMA el RnTíCULO 242 O¡l CÓO¡GO

PENAT PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, de conformidad con la

siguiente:

rxposrcróN DE Monvos

l. Con base en los artículos 28 fracción I de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, así como 27 párrafo l- fracción I y 135 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar

iniciativas de leyes y decretos.

ll. El 9 de mayo de2O2O fue aprobado por el Congreso del Estado el Decreto No. 27882

mediante el cual se reformaron diversos artículos del Código Penal para el Estado

Libre y Soberano de Jalisco en materia de abigeato. Uno de los artículos reformado
por el Decreto mencionado fue el 242 en sus incisos b), d), e) yf).La motivación del

diputado proponente de dicha reforma fue el aumento de dicho delito y la necesidad

de concientizar a los compradores de ganado y sus derivados a cerciorarse que los

productos que adquieran tengan una legítima procedencia.

Sin embargo, la Comisión Nacional de Derechos Humanos presentó Acción de

lnconstitucionalidad en contra de la citada reforma, al considerar que la redacción del

artículo 242 relalivo al delito de Abigeato, transgredía el derecho a la seguridad
jurídica, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad y el de mínima
intervención del derecho penal, al no exigir que el sujeto activo tenga conocimiento
previo de que el ganado y sus derivados sean de procedencia ilícita. Lo anterior -
refiere- permite que las personas sean sancionadas aun sin tener la intención de

cometer un acto delictivo.

En sesión de Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de fecha 1-L de mayo

de 202t,la Corte determinó declarar la invalidez de diversos incisos del artículo 242

L

20221

D

Ë!l@-"-

:{.,

'Jo
;,i ?
iiËtñU
r,'7_
t11 j>
t,) \ ¡

60'
E3
=mo(n

c2 't
rl1 ¡--i

7-
C¡

^)rna
9So

F



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

NÚME

DEPENDENCIA-

del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, aprobando los siguientes
resolutivosl:

'PRIMERO. Es procedenteyfundada la presenteacción de inconstitucionalidad,

SEGUNDO. Se declaro Ia invalidez del artículo 242, incisos b), d), e) y Í), del Códþo
Penol paro el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante el Decreto
Número 27882/LXII/20, publicodo en el Periódico Oficial de dicha entidad

federotiva el nueve de mayo de dos mil veinte, la cual surtiró sus efectos
retrooctivos a lo fecha que se precisa en este fallo o portir de la notificoción de

estos puntos resolutivos al Congreso del Estodo de Jalisco, de conformidad con lo

estoblecido en los aportadosVl y Vll de esto decisión.

TERCERO. Publíquese esta resolución en el Diario Oficial de lo Federoción, en el
Periódico Oficial del Estado de Jalisco, osí como en el Semanorio Judicial de lo
Federoción y su Goceto."

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la resolución de referencía, manifestó
que el principal motivo para la declaratoria de invalidez es por ir en contra del

principio de taxatividad, señalando lo siguiente2:

El mandsto de toxatividad implica, por consiguiente, un grado de determinøc.ión

de lo conducta típico que permito afirmar que lo que es objeto de prohibición
puede ser conocido sin problemas por el destinotqrio de lq normo. La garontía de

legolidad en materia penal se incumple con una tipificoción confusa o incompleta
que obligue a los gobernados a reolizor la bores de interpretoción analógico o por
moyorío de rozón, pues no todos están preparodos poro realizareso tarea a efecto

de conocer los conductas que les estón prohibidas,

Las garantíos referidas, por tonto, no se circunscriben a los meros actos de

aplicación, sino que se proyectan sobre la facturo de la ley que se aplico, que debe
quedor redoctado en términos específicos, claros y exoctos. Al prever las penos, lo
autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de destibir las conductas que

señalen como merecedoras de sanción penol, incluyendo todos sus elementos,

corocterísticas, condiciones, términos y plazos; ello es necesorio para evitar
confusiones en su oplicoción o demérito en lo defensa delprocesado. Portanto,lo
ley que carezca de tales requisitos de certeza resultará violatorio de la garantb
indicodo,

Acorde o los parómetros onteriormente definidos, esta Supremo Corte de Justicio
de lo Nación ha concluido que la garantía de exocta oplicación de la ley penal
contenida en el párrafo tercero del artículo L4 de la Constitución Federalimpliæ
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que el gobernado debe tener pleno conocimiento de cuóndo su conducta (occión

u omisión) doña un bien jurídico protegido por el s¡stemo penoly, por tanto, que
puede ubicorse en la hipótesis previsto en un tipo penal, con la consecuente

sanción o la que se horó ocreedor. Por ello, se considero de sumo importancia que

el legislodor establezca con exactitud la conducta que estima doñina, yo que, en

caso controrio, no solo en el gobernado, sino en las propias autoridodes
encargadas de aplicar la norma penø\, se crearío incertidumbre en cuanto ol
encuadromiento o enmsrcamiento de lo conductq que reølizo elsujeto activo en

la descripción estqblecida en lo ley.

La observancio del principio de tipicidad en materia penal que se extiende al
legislador comprende que la descripción de los tipos penoles debe evitar el uso de

conceptos indeterminodos e imprecisos que generen un estodo de incertidumbre
jurídica en el gobernado y unø actuación orbitraria del intérprete de la normo. Lo

cualimplica que, de no describirse exoctamente lo conductø reprochoble en eltipo
penal, se corre el riesgo de que se soncione o los gobernados por oquellos que en

concepto del órgano jurisdiccionolse ubiquen en el tipo penal.

Por tonto, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad exige que los

textos en los que se recogen las normos sancionadoras describqn con suficiente
precisión qué conductas estón prohibidasy qué sanciones se impondrán a quienes

incurran en ellas, y su finalidod es preservar los príncipios penoles de certeza
jurídica e imparcialidod en lo aplicación de la norma.

Lo exigencia de toxatividad no genero impunidad ni puede troducirse en la
olteración de la política criminal del legislador, ya que dicho principio no protege

únicomente al proboble culpable, sinotombién a la sociedod. En efecto,la mismo
genero seguridad jurídica no sólo para el gobernodo ol conocer con exactitud
aquello que se considera delito, sino que permite que las autoridodes encargadas
de aplicor lo norma penalno actúen orbitrariamente.

Se sostiene lo anterior porque, al no describirse exactomente lo conduda
reprochable en el tipo penal, se corre un doble riesgo: que se soncione a los
gobernados por conductas que, no estøndo integradas en el tipo de monero

expresa, sean ubicodos dentro del mismo por el órgano jurisdiccional; o que,

estando integradas en eltipo penol, por su ambigüedod, el órgano jurisdiccional

determine que no se ubican en el mismo."

lll. De acuerdo a lo anteriory toda vez que la Corte no se manifestó de manera expresa

respecto de la situación que guardan los ordenamientos jurídicos o respecto a si el

Congreso del Estado de Jalisco debía realizar una acción en particular en

cumplimiento de la sentencia, se considera que la declaratoria de invalidez tiene por

efecto la desaparición de la vida jurídica de los incisos b), d), e) y f) por lo que, tales
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modalidades del tipo penal, en este momento, no están reguladas por la norma penal

y, por lo tanto, no se consideran delito.

La situación descrita en el párrafo anterior es grave y de urgente resolución, pues se

trata de conductas antisociales que afectan de manera grave a los productores de

ganadoen elEstado, por loque no podemos permitirque laspersonas que sededican
al robo de ganado ya la comercializaciónde ganado robado y productos derivados,

actúen de manera impune en Jalisco.

Es por ello que se considera que, a efecto de mantener la protección a una actividad
económica fundamental como lo es la ganadería en nuestra entidad, debemos legislar

a la brevedad posible, cuando menos en el sentido de restablecer la redacción del tipo
penal de Abigeato, es decir, de los incisos b), d) e) yf) a como se encontraban antes

de la reforma publicada en el Periódico Oficial"El Estado de Jalisco" el 9 de mayo de

2020 mediante el Decreto 27882.

lV. Para efecto de precisar en qué consiste la presente iniciativa debe señalarse que,

de acuerdo con la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, es necesario
en los cuatro incisos a reformar, que se establezca que el sujeto activo tenga

conocimiento de que la adquisición, compra, autorización de matanza o transporte
de ganado deriva de una actividad ilícita. Así entonces la propuesta es que la

redacción quede en los siguientes términos:

Artículo 242.5e considerará como abigeato para los efectos de la sanción:

a) t...1

c) t...1

b) Adquirir o negociar ganado robado, carne, píeles u otros derivados
producto de abigeato, a sabiendas de esta circunstancia;

d) Autorizar en rastro oficial o en cualquier otro lugar de matanza, el

sacrificio de ganado robado a sabiendas de esta circunstancia;

e) Expedir documentación que acredite la propiedad de animales
producto de abigeato a favor de persona distinta de quien legalmente pueda

disponer de ellos, o autorice su movilización, a sabiendas de su ilegal
procedencia; y

f)Transportar ganado, carnes o pieles a sabiendas de que se trata de carga

producto de abigeato.
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Nuevamente se señala que, al no existir en este momento regulación de estos tipos
penales, es urgente restablecer la situación a la que se tenía antes de la reforma

objeto de la acción de inconstitucionalidad y, con ello, dejar abierta la posibilidad a
que posteriormente, si se considera necesario, se realice un nuevo estudio y reflexión
para determinar si es posible intentar la regulación de la conducta de otra manera. Lo

anterior, sin dejar de señalar que no todos los problemas pueden resolverse con

adecuaciones legales, habrá ocasiones en las que necesariamente se requiera mayor

presencia y actividad de las autoridades competentes con el ánimo de prevenir, de

disuadir o de sancionar efectivamente las conductas antisociales que agravien a la

sociedad. Pesa más la certeza de ser sancionado que el aumento en las penas o la

adecuación de los tipos penales.

V. Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica

una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respecto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a| tNTEGRACtóN AL MARCO NORMATTVO YANÁL|SrS DEL TMPACTO REGULATORIO:

la presente iniciativa nace con la finalidad de corregir una propuesta de redacción en

un tipo penal, que luego de una revisión por la Suprema Corte de Justicia de la Nación,

fue declarada su invalidez. En este sentido se ha determinado que el actual contenido

normativo del artículo 242 en sus incisos b), d), e) y f) no puede integrarse al marco

normativo al ser contrario directamente con principios de la Constitución Política de

los Estado Unidos Mexicanos, especialmente los relativos a la exacta aplicación de la

ley penal y la seguridad jurídica en relación con la taxatividad, principios que se

vulneran alestablecer una redacción que no es clara, precisa nide exacta aplicación.

b) MECANTSMOS DE GARANTíAYIO PREVISIONES DE EVALUACIóN: la presente

reforma se hace precisamente por la aplicación de un mecanismo de revisión de la

ley, pero además debe considerarse que la legislación penal tiene una serie de

mecanismos enfocados a la seguridad jurídica de laspersonas sujetas a esta ley.

c) RELEVANC|A PÚBLICA: la legislación penal siempre será de relevancia pública al ser

el arma que la sociedad le proporciona al Estado para mantener el orden y la

seguridad estableciendo las conductas que no son permitidas y los medios para

sancionarlas. Es de especial relevancia que estas normas penales se realicencon el

mayor cuidado posible, con la mejor técnica y fuera de propuestas que se presentan

sin el debido estudio y profesional cuidado, no tanto porque puedan ser declaradas

inconstitucionales por la Corte, sino porque en caso de que no hubiera esta

declaración, llegarían a tener vida en el universo jurídico en perjuicio de las personas.
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d) FUNDAMENTACIóN: la materia penal está íntimamente relacionada con los

derechos humanos, por lo tanto, el fundamento principal lo encontramos en el

artículo l-" Constitucional, especialmente al constreñir los actos legislativos al respeto

de la Constitución y de los Tratados lnternacionales. Resultan aplicablestambién los

artículos 14, L5, L6 y L7 de la misma Carta Magna.

e) IDENTIF|CAC|ÓN DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: todos los ciudadanos son

susceptibles, con razon o sin ella, de ser sujetos a un juicio de carácter penal. De ahí

la importancia en la correcta creación de la ley.

f) ANÁL|S|S DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que la efectividad de la propuesta,

si bien depende de una correcta implementación, justifica su aprobación, pues son

mayores los costos de mantener esta omisión, es decir, de no aprobarse la propuesta

no existirían cuatro formas comisivas del delito de abigeato y tales conductas no

sería n consideradas del itos.

g) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: La presente propuesta no representa una carga

presupuestal, pues yâ existen las instituciones, procesos, recursos materiales y

humanos necesarios para su aplicación.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de esta Asamblea Legislativa

la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTíCULO 242DEL CóDIGO PENAL PARA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTíCUIO Úru¡CO. Se reforman los incisos b), d), e) y f) del artículo 242 del Código

Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Artfculo 242.1...1

a) t...1

b) Adquirir o negociar ganado robado, carne, pieles u otros derivados producto de

abigeato, a sabiendas de esta circunstancia;

c) [...]

d) Autorizarenrastrooficialoencualquierotrolugardematanza,elsacrificiodeganado
robado a sabiendas de esta circunstancia;

e) Expedir documentación que acredite la propiedad de animales producto de abigeato

a favor de persona distinta de quien legalmente pueda disponer de ellos, o autorice su
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movilizac¡ón, a sab¡endas de su ilegalprocedencia; y

f) Transporta r ganado, carnes o pieles a sabiendas de que se trata de carga producto de

abigeato.

TRANSITORIO

Ú¡¡¡CO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022,

Chávez Ambriz

La presente hoja de firmas corresponde a la lniciativa de Decreto que reforma los incisos b), d), e) y'f) del artícLtlo

242 del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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