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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, diputado a la LXIIl Legislatura del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccion | de la Constitucion
Politica; asi como 27 parrafo 1 fraccion | y 135 parrafo 1 fraccidn | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, por este
conducto tengo a bien elevar a la consideraciéon de esta H. Soberania Popular, la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCULO 242 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccion | y 135 parrafo 1 fraccion| de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
iniciativas de leyes y decretos.

Il. EI9 de mayo de 2020 fue aprobado por el Congreso del Estado el DecretoNo. 27882
mediante el cual se reformaron diversos articulos del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco en materia de abigeato. Uno de los articulos reformado
por el Decreto mencionado fue el 242 en sus incisos b), d), e) y f). La motivacién del
diputado proponente de dicha reforma fue el aumento de dicho delito y |la necesidad
de concientizar a los compradores de ganado y sus derivados a cerciorarse que los
productos que adquieran tengan una legitima procedencia.

Sin embargo, la Comision Nacional de Derechos Humanos presentd Accién de
Inconstitucionalidad en contra de la citada reforma, al considerar que la redaccion del
articulo 242 relativo al delito de Abigeato, transgredia el derecho a la seguridad
juridica, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad y el de minima
intervencion del derecho penal, al no exigir que el sujeto activo tenga conocimiento
previo de que el ganado y sus derivados sean de procedencia ilicita. Lo anterior —
refiere— permite que las personas sean sancionadas aun sin tener la intencién de
cometer un acto delictivo.

En sesién de Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 11 de mayo
de 2021, la Corte determind declarar la invalidez de diversos incisos del articulo 242
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7~ resolutivos!:
GOBIERNO
DE JALISCO “PRIMERO. Es procedentey fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 242, incisos b), d), e} y f), del Cédigo
P ODER | do Lib b deJali 4 di
LEGISLATIVO Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante el Decreto
Numero 27882/1X11/20, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

federativa el nueve de mayo de dos mil veinte, la cual surtiré sus efectos
retroactivos a la fecha que se precisa en este fallo a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con lo
establecido en los apartados VIy Vil de esta decision.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la

Federaciony su Gaceta.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la resolucion de referencia, manifesto
que el principal motivo para la declaratoria de invalidez es por ir en contra del
principio de taxatividad, sefialando lo siguiente?:

"

El mandato de taxatividad implica, por consiguiente, un grado de determinacion
de la conducta tipica que permita afirmar que lo que es objeto de prohibicion
puede ser conocido sin problemas por el destinatario de lo norma. La garantio de
legalidad en materia penal se incumple con una tipificacion confusa o incompleta
que obligue a los gobernados a realizar labores de interpretacion analdgica o por
mayoria de razén, pues no todos estdn preparados pararealizaresa tarea a efecto
de conocer las conductas que les estan prohibidas.

Las garantias referidas, por tanto, no se circunscriben a los meros actos de
aplicacidn, sino que se proyectan sobre la factura de la ley que se aplica, que debe
quedarredactada en términos especificos, clarosy exactos. Alprever las penas, la
autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de describir las conductas que
sefialen como merecedoras de sancion penal, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos; ello es necesario para evitar
confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, l
ley que carezca de tales requisitos de certeza resultard violatoria de la garantio

| indicada.

Acorde a los pardmetros anteriormente definidos, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha concluido que la garantia de exacta aplicacion de la ley penal
contenida en el pdrrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Federal implico
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que el gobernado debe tener pleno conocimiento de cudndo su conducta (accién
u omision) dafia un bien juridico protegido por el sistema penaly, por tanto, que
puede ubicarse en la hipdtesis prevista en un tipo penal, con la consecuente
sancién a la que se hard acreedor. Porello, se considera de suma importancia que
el legislador establezca con exactitud la conducta que estima dafiina, ya que, en
caso contrario, no solo en el gobernado, sino en las propias autoridades
encargadas de aplicar la norma penal, se crearia incertidumbre en cuanto al
encuadramiento o enmarcamiento de la conducta que realiza el sujeto activo en
la descripcion establecida en la ley.

La observancia del principio de tipicidad en materia penal que se extiende al
legisladorcomprende que la descripcion de los tipos penales debe evitar el uso de
conceptos indeterminados e imprecisos que generen un estado de incertidumbre
juridica en el gobernado y una actuacion arbitraria del intérprete de la norma. Lo
cualimplica que, de no describirse exactamente la conducta reprochable en el tipo
penal, se corre el riesgo de que se sancione a los gobernados por aquellas que en
concepto del drgano jurisdiccional se ubiquen en el tipo penal.

Por tanto, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad exige que los
textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente
precision qué conductas estdn prohibidasy qué sanciones se impondrdn a quienes
incurran en ellas, y su finalidad es preservar los principios penales de certeza
juridica e imparcialidad en la aplicacién de la norma.

La exigencia de taxatividad no genera impunidad ni puede traducirse en la
alteracion de la politica criminal del legislador, ya que dicho principio no protege
tunicamente al probable culpable, sino también a la sociedad. En efecto, la misma
genera sequridad juridica no sélo para el gobernado al conocer con exactitud
aquello que se considera delito, sino que permite que las autoridades encargadas
de aplicar la norma penal no actuen arbitrariamente.

Se sostiene lo anterior porque, al no describirse exactamente la conducta
reprochable en el tipo penal, se corre un doble riesgo: que se sancione a los
gobernados por conductas que, no estando integradas en el tipo de manera
expresa, sean ubicadas dentro del mismo por el érgano jurisdiccional; o que,
estando integradas en el tipo penal, por su ambigliedad, el drgano jurisdiccional
determine que no se ubican en el mismo.”

lll. De acuerdo a lo anteriory toda vez que la Corte no se manifesté de manera expresa
respecto de la situacién que guardan los ordenamientos juridicos o respecto a si el
Congreso del Estado de Jalisco debia realizar una accién en particular en
cumplimiento de la sentencia, se considera que la declaratoria de invalidez tiene por
efecto la desaparicion de la vida juridica de los incisos b), d), e) y f) por lo que, tales
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modalidades del tipo penal, en este momento, no estan reguladas por la norma penal
y, por lo tanto, no se consideran delito.

La situacion descrita en el parrafo anterior es grave y de urgente resolucion, pues se
trata de conductas antisociales que afectan de manera grave a los productores de
ganado en el Estado, por lo que no podemos permitir que las personas que se dedican
al robo de ganado y a la comercializacion de ganado robado y productos derivados,
actien de manera impune en Jalisco.

Es por ello que se considera que, a efecto de mantener la proteccion a una actividad
econdmica fundamental como lo es la ganaderia en nuestra entidad, debemos legislar
a la brevedad posible, cuando menos en el sentido de restablecer la redaccién del tipo
penal de Abigeato, es decir, de los incisos b}, d) e} y f) a como se encontraban antes
de la reforma publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el 9 de mayo de
2020 mediante el Decreto 27882.

IV. Para efecto de precisar en qué consiste la presente iniciativa debe sefialarse que,
de acuerdo con la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es necesario
en los cuatro incisos a reformar, que se establezca que el sujeto activo tenga
conocimiento de que la adquisicion, compra, autorizacidn de matanza o transporte
de ganado deriva de una actividad ilicita. Asi entonces la propuesta es que la
redaccién quede en los siguientes términos:

Articulo 242. Se considerara como abigeato para los efectos de la sancion:

a) [...]

b) Adquirir o negociar ganado robado, carne, pieles u otros derivados
producto de abigeato, a sabiendas de esta circunstancia;

c) [...]

d) Autorizar en rastro oficial o en cualquier otro lugar de matanza, el
sacrificio de ganado robado a sabiendas de esta circunstancia;

e) Expedir documentacion que acredite la propiedad de animales
producto de abigeato a favor de persona distinta de quien legalmente pueda
disponer de ellos, o autorice su movilizacion, a sabiendas de su ilegal
procedencia; y

f) Transportar ganado, carnes o pieles a sabiendas de que se trata de carga
producto de abigeato.
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Nuevamente se sefiala que, al no existir en este momento regulacién de estos tipos
penales, es urgente restablecer la situacién a la que se tenia antes de la reforma
objeto de la accién de inconstitucionalidad y, con ello, dejar abierta la posibilidad a
que posteriormente, si se considera necesario, se realice un nuevo estudio y reflexion
para determinar si es posible intentar |a regulacion de la conducta de otra manera. Lo
anterior, sin dejar de sefialar que no todos los problemas pueden resolverse con
adecuaciones legales, habrd ocasiones en las que necesariamente se requiera mayor
presencia y actividad de las autoridades competentes con el animo de prevenir, de
disuadir o de sancionar efectivamente las conductas antisociales que agravien a la
sociedad. Pesa mas la certeza de ser sancionado que el aumento en las penas o la
adecuacién de los tipos penales.

V. Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa nace con la finalidad de corregir una propuesta de redaccién en
un tipo penal, que luego de una revisidn por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
fue declarada su invalidez. En este sentido se ha determinado que el actual contenido
normativo del articulo 242 en sus incisos b), d), e) y f) no puede integrarse al marco
normativo al ser contrario directamente con principios de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, especialmente los relativos a la exacta aplicacién de la
ley penal y la seguridad juridica en relacion con la taxatividad, principios que se
vulneran al establecer una redaccién que no es clara, precisa ni de exacta aplicacion.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: la presente
reforma se hace precisamente por la aplicacion de un mecanismo de revision de la
ley, pero ademas debe considerarse que la legislacidn penal tiene una serie de
mecanismos enfocados a la seguridad juridica de las personas sujetas a esta ley.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: |a legislacién penal siempre serd de relevancia publica al ser
el arma que la sociedad le proporciona al Estado para mantener el orden vy la
seguridad estableciendo las conductas que no son permitidas y los medios para
sancionarlas. Es de especial relevancia que estas normas penales se realicen con el
mayor cuidado posible, con la mejor técnica y fuera de propuestas que se presentan
sin el debido estudio y profesional cuidado, no tanto porque puedan ser declaradas
inconstitucionales por la Corte, sino porque en caso de que no hubiera esta
declaracion, llegarian a tener vida en el universo juridico en perjuicio de las personas.
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d) FUNDAMENTACION: la materia penal estd intimamente relacionada con los
derechos humanos, por lo tanto, el fundamento principal lo encontramos en el
articulo 1° Constitucional, especialmente al constrefiir los actos legislativos al respeto
de la Constitucién y de los Tratados Internacionales. Resultan aplicables también los
articulos 14, 15, 16 y 17 de la misma Carta Magna.

e) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBIJETO DE LA REFORMA: todos los ciudadanos son
susceptibles, con razoén o sin ella, de ser sujetos a un juicio de caracter penal. De ahi
la importancia en la correcta creacién de la ley.

f) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que |a efectividad de la propuesta,
si bien depende de una correcta implementacion, justifica su aprobacién, pues son
mavyores los costos de mantener esta omision, es decir, de no aprobarse la propuesta
no existirian cuatro formas comisivas del delito de abigeato y tales conductas no
serian consideradas delitos.

g) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: La presente propuesta no representa una carga
presupuestal, pues ya existen las instituciones, procesos, recursos materiales y
humanos necesarios para su aplicacién.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Asamblea Legislativa
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 242 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los incisos b), d), e) y f) del articulo 242 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Artfculo 242.[...]

a) [...]

b) Adquirir o negociar ganado robado, carne, pieles u otros derivados producto de
abigeato, a sabiendas de esta circunstancia;

c) [...]

d) Autorizar enrastrooficial oencualquier otrolugar de matanza, el sacrificio de ganado
robado a sabiendas de esta circunstancia;

e) Expedir documentacion que acredite la propiedad de animales producto de abigeato
a favor de persona distinta de quien legalmente pueda disponer de ellos, o autorice su
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movilizacién, a sabiendas de su ilegal procedencia; y

f) Transportar ganado, carnes o pieles a sabiendas de que se tratade carga producto de
abigeato.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022,

Chavez Ambriz

Dip. Jorge Antoﬁ(_i

\

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto que reforma los incisos b), d), e) y'f) del articulo
242 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.



