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DIPUTADOS CIUDADANOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, Diputado de la LXIlI legislatura del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, asi como 27 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, por este medio someto a la consideracién del H.
Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 54 Y 144 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccidén | y 135 parrafo 1 fraccidon | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
iniciativas de leyes y decretos.

Il. El 12 de noviembre de 2020 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la
accién de inconstitucionalidad 59/2019 y su acumulada 60/2019, en donde determiné
declarar la invalidez del articulo 144, fracciones IV inciso b) y V del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi como del articulo 117 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios del Estado de Jaliscoy
sus Municipios, en la porcién normativa que sefiala: “el juez deberd imponer la
sancion de inhabilitacion perpetua bajo los términos establecidos en la fraccion IV de
este articulo”, y “con excepcion de la inhabilitacion perpetua por resolucion
administrativa o en su caso penal ejecutoriada emitida por haber cometido actos de
corrupcion”, respectivamente, reformados mediante el Decreto ndmero
27265/LXI11/19.

Debe sefialarse que el Decreto previamente citado aprobd la figura de la
“Inhabilitacién perpetua”, mediante la reforma a diversos articulos del Cédigo Penal;
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de Servicios;
y de la Ley Organica de la Fiscalia, todos los ordenamientos citados del Estado Jalisco.

La reforma sometida a control de constitucionalidad proponia en su momento una
herramienta para combatir de forma drastica la corrupcién en nuestro Estado,
estableciendo la inhabilitacion perpetua a autoridades para el ejercicio de cargos
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publicos, asi como a particulares, para participar en procesos relacionados con
adquisiciones o contratacion de servicios publicos.

lll. Ante la posible inconstitucionalidad de las normas sefialadas, tanto la Fiscalia
General de la Republica, como la Comision Nacional de Derechos Humanos,
presentaron sendas acciones de inconstitucionalidad, mismas que fueron aceptadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y una vez desarrollado el proceso, asi
como previa valoracién del fondo del asunto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

“.. no debeinadvertirse que en el presente caso, la sancién examinada no
tiene como consecuencia la privacion de la libertad del infractor, sino que
establece una proscripcion para ejercer un cargo publico. De tal suerte que la
imposicion de la pena genera afectaciones relevantes o en grado predominante
a lalibertad de trabajo del infractor, pues de estimarel juzgador que la comisién
delictiva por hechos de corrupcion, en el caso concreto, es tan grave o reprochable
que amerita lao inhabilitacion perpetua, se impediria a la persona, en forma
permanente, laborarcomo servidor ptiblico en el Estado de Jalisco.

Es decir, la sancidn resentida limita en grado superlativo la libertad de la
persona para poder dedicarse al empleo, profesion o actividad licita que desee,
en tanto que, atendiendoa la comision delictiva por hechos de corrupcion de gran
entidad, le estara vedado de por vida el poder trabajar en la administracion
publicay en otras ramas del poder ptiblico de la referida entidad federativa.

Asimismo, en tanto el ejercicio del servicio publico no sélo es accesible
mediante ciertos requisitos y valoraciones del perfil profesional o técnico de la
persona, sino a través de la eleccion popular en procesos democrdticos, es
evidente que la pena también afecta en forma absoluta el derecho de la persona
a ser votada en dicha entidad federativa y, por ende, a participaren la direccién
de los asuntos publicos en su cardcter de representante popularen tal Estado de
la Republica.

En suma, lo pena, por una parte, afecta en grado predominante a la
libertad de trabajo; en tanto excluye en forma total al infractor de poder ejercer
un cargo publico en la referida entidad federativa, con entera independencia, de
la naturaleza o el tipo de funciones que se relacionen con el cargo respectivo. Por
otra, la penaimpone una restriccion absoluta al derecho de ser votado en dicho
Estado de la Republica, pues derivado de la pena, le estd vedado al infractor toda
posibilidad de, siquiera, tener el cardcter de candidato y contender a una eleccion
popular.

Las anteriores restricciones y limitaciones en grado predominante tantoa
la libertad detrabajo, como alderecho a ser votado, seven agravadas si se toma
en cuenta que éstas se encuentran dotadas de un cardcter permanente o
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vitalicio. Asi, el grado de severidad que deparan las afectaciones generadas por
la pena impugnada, en conjuncion con su cardcter perpetuo, permiten reforzar
la sospecha de su contrariedad con el principio de proporcionalidad punitivo.

En efecto, la permision juridica de que se pueda establecer, como
sancidn, una restriccion superlativa al ejercicio de un derecho humano, como lo
es el derecho a ser votado, asi como una limitacion en grado predominantea la
libertad de trabajo de la persona, sin sujecion alguna a determinada
temporalidad y, por ende, que acomparfian al infractor por el resto de su
existencia; resulta sumamente cuestionable en un Estado democrdtico y

constitucional.

Conforme a lo anterior, el Pleno de este Alto Tribunal colige que la pena
de inhabilitacion perpetua vulnera tanto el principio de reinsercion social, como el
modelo constitucional del derecho penal del acto, pues al permitirestablecer una
pena que priva al infractor, en forma significativa, del ejercicio de sus derechos
humanos a la libertad de trabajo, asi como a ser votado, en forma vitalida,
genera un efecto estigmatizanteen la persona.

Esa consecuencia trae aparejada la percepcion de que la persona nunca
“deja de ser un delincuente”, que es un “inadaptado” y, por ende, “no es apto
para desempeiar cualesquiera funciones publicas”, con entera independendia
de su naturaleza y del tiempo que haya transcurrido desde que se cometio el

ilicito.

Asi, la permanencia vitalicia de la sancion, genera una etiqueta a la
personalidad del infractor que lo separa, de por vida, de los demds ciudadanos,
pues a diferencia de éstos, al sentenciado se le considera como un sujeto
“peligroso”, “inadecuado” o “indeseado” para podervolvera laboral al servicio
del Estado, o bien, para fungir como representante popular mediante el proceso
democrdtico; todas estas razones abonan al entendimiento de que la
inhabilitacién perpetua, carece de un contenido penal aceptable, en tanto conlleva

un efecto estigmatizante para el infractor.

1.1.5. Resultado del andlisis conjunto de los anteriores parametros de la
proporcionalidad dela pena. A partirde la valoracién de todosy cada uno de los
elementos ya referidos, el Pleno de este Alto Tribunal colige que la sancion de
inhabilitacionperpetua se traduce en una pena excesiva y desproporcional, pues
si bien dicha sancién: (1) atiende a razones de politica criminal, consistentes en
hacer mds eficaces los esfuerzos institucionales tendientes a combatiry erradicar
la corrupcion, asi como proteger el debido desempefio del servicio pubico y el
debido ejercicio del erario publico, como bienes juridicos tutelados; y (Il) no se
traduce en una pena fija ni inflexible, sino que, para su imposicion, requiere de la
observancia y ponderacion de una pluralidad de elementos y parametros que
deben ser valorados porel juzgadoren cada caso concreto.
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Lo cierto es que, como se ha razonado, tal pena afecta en grado
predominante a la libertad de trabajo, en tanto excluye en forma total alinfractor
de poder ejercer un cargo publico en la referida entidad federativa, con entera
independencia, de la naturaleza o el tipo de funciones que se relacionen con el
cargo respectivo; y asimismo, impone una restriccion superlativa al derecho de
ser votado del infractor, pues derivado de la pena, le estd vedada toda posibilidad
de siquiera tener el cardcter de candidatoy contendera una eleccion popular.

Las anteriores restricciones y limitaciones, significativas, tanto a la
libertad de trabajo, como al derecho a ser votado, se ven agravadas si se toma
en cuenta que éstas se encuentran dotadas de un cardcter permanente o
vitalicio. Portanto, el grado de la severidad de la pena combatida se encuentra
configurada de manera excesivay desproporcional.

Es asi, pues la permision juridica de que se pueda establecer, como
sancion, una restriccion superlativa al ejercicio de un derecho humano, como lo es
el derecho a ser votado, asi como una limitacion en grado predominante a la
libertad de trabajo de la persona, sin sujecion alguna a determinada
temporalidad y, por ende, que acompafan al infractor por el resto de su
existencia; resulta contraria a la proscripcion estatal de que la aplicacion de lds
penas "no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a

la dignidad del ser humano".

La anterior consideracion se ve reforzada si se tiene en cuenta que su
imposicion resulta incongruente con las finalidades punitivas previstas en el
articulo 18 de la Constitucion Federal. Ello, pues como se ha razonado, permitir
establecer una pena que restrinja gravemente al infractor el ejercicio de sus
derechos humanos a la libertad de trabajo, asi como a ser votado, en forma
vitalicia, genera un efecto estigmatizante en la persona.

Esa consecuencia, trae aparejada la percepcion de que la persona nunca
“deja de ser un delincuente”, que es un “inadaptado”y, porende, “no es apto para
desempefiar cualesquiera funciones publicas”, con entera independencia de su
naturaleza y del tiempo que haya transcurrido desde que se cometio el ilicito.

Asi, la permanencia vitalicia de la sancion genera una etiqueta a la
personalidad del infractor que lo separa, de por vida, de los demds ciudadanos,
pues a diferencia de éstos, al sentenciado se le considera como un sujeto
“peligroso” o “inadecuado” para poder laboral al servicio del Estado, o bien,
para fungircomo representante popular mediante el proceso democrdtico.

Conforme a las razones hasta aqui expuestas, el Pleno de esta Suprema
Corte colige que la sancién impugnada resulta contraria a los articulos 18 y 22 de
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la Constitucion Federal; de ahi que lo procedente es declarar su invalidez, en los
términos que serdn precisados en el ultimo considerando de esta ejecutoria. "

A efecto de comprender el alcance de la resolucion del maximo Tribunal del pais, se
hace necesario sefialar el contenido de los preceptos constitucionales, especialmente
sefialados por la Corte, como referente minimo a considerar al proponer delitos y
sanciones dentro de un blogue de constitucionalidad y sin perder de vista la
convencionalidad a que toda autoridad, incluida la legislativa, se encuentra obligada
a considerar y respetar:

“Articulo 18. S6lo pordelito que merezca pena privativa de libertad habrd lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la
extincion de las penasy estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobrela base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la saludy el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él
prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas Inusitadas y
trascendentales.

Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

”

Se desprende que, en efecto, hubo un exceso en su momento al tratar de imponer
una pena que fuera ejemplar, disuasiva y de alguna forma, equivalente a la severidad
con la que se pretende combatir el tema de la corrupcion en el Estado de Jalisco. No
obstante lo anterior, se debe atender el criterio de la Corte, pero, partiendo de ese
conocimiento, rescatar en medida de lo posible y dentro del citado bloque de
constitucionalidad, la intencién original detrds de la reforma, es decir, la sancion
ejemplar a los actos de corrupcion que se presenten. Debemos sefialar que seguimos
compartiendo la intencién y los argumentos que en su momento nos llevaron a la
aprobacion de las normas hoy invalidadas, por lo que se insiste en la debida
regulacién, aungue con especial cuidado de mantener la propuesta dentro de todos
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1 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD=257257
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los parametros de racionalidad legislativa y con pleno apego a las disposiciones
fundamentales aplicables.

IV. Si bien es cierto, la Corte declara la invalidez de dos fracciones del articulo 144 en
la parte normativa que establece la posibilidad al Juez en materia penal de imponer
una inhabilitacién perpetua, se considera que, si es viable establecer una sancion
ejemplar, sin que llegue a considerarse inusitada, trascendental o infamante y, por
tanto, contradictoria con los postulados de la Carta Magna, en materia de tutela de
derechos humanos.

Para ello, la propuesta es mantener la sancién de inhabilitacién, pero con parametros
minimos y maximos de hasta treinta afos, con lo que sin llegar a ser perpetua, si es
una sancién considerable tanto para ser un disuasivo de la conducta, como un
correctivo ejemplar en caso de llegar a cometerse este tipo de actos de corrupcion.

V. Para efectos ilustrativos se presenta la redaccién propuesta en el siguiente
comparativo, que presenta el texto de los articulos a reformar, destacando la porcién
normativa declarada invélida por la Corte, contra la propuesta de redaccion de la
presente iniciativa:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE JALISCO PROPUESTA

OISITVI
oaumuEa] 12p0g
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9
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Articulo 54. Se podra imponer a las | Articulo 54. Se podrda imponer a las
personas juridicas las siguientes penas: | personas juridicas las siguientes penas:

laV.[..] laV.[.]

V1. Inhabilitacién temporal o perpetua? | VI. Inhabilitacion temporal, consistente
consistente en la suspensién de | en la suspension de derechos hasta por
derechos para participar en | treinta aifos, para participar en
adquisiciones, arrendamientos, | adquisiciones, arrendamientos,
concesiones, servicios u obras publicas, | concesiones, servicios u obras publicas,
de manera directa, por interpdsita | de manera directa, por interpdsita
persona o con capital proveniente de | persona o con capital proveniente de

persona O personas sancionadas. persona o personas sancionadas.

3T NOIDVYHIGHO0D

2 E| articulo 54 en su fraccion VI, no fue declarado inconstitucional en la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sin embargo, al existir coincidencia en las razones y argumentos, asi como
partiendo del reconocimiento de la inconstitucionalidad de la disposicién, se considera necesario
armonizar los ordenamientos relacionados y eliminar la porcién normativa de la perpetuidad,
sustituyéndola poruna temporalidad maxima de treinta afios.,
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Articulo 144. Para los efectos de este
titulo:

lalll. [...]

IV. A los responsables de alguno de los
delitos a que se refiere este titulo,
independientemente de otras
sanciones, se les inhabilitard para
trabajar en el servicio publico y para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios
u obras publicas, notificando tal
resolucion a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, como Organo
encargado del Registro Estatal de
Inhabilitaciones, con motivo del dictado
de sentencias penales ejecutoriadas de
inhabilitacion, de acuerdo a los
siguientes criterios:

a) Sera por un plazo de uno hasta diez
afnos cuando no exista dafio o perjuicio,
ni exista beneficio o lucro alguno, para
si o para diversa persona o cuando el
monto de la afectacién o beneficio
obtenido para si o para diversa persona
por la comision del delito no exceda de
doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién; y

b). Cuando el monto de la afectacién o
beneficio obtenido por la comisién del
delito exceda el limite sefalado en el
inciso anterior, se aplicarda la
inhabilitacion sera desde los treinta
anos hasta la inhabilitacion perpetua.

sl

Articulo 144. Para los efectos de este
titulo:

Lalll. [..]

V. [..]

a)[...]

b) Cuando el monto de la afectacién o
beneficio obtenido por la comision del
delito exceda el limite sefialado en el
inciso anterior, se aplicara
inhabilitacion de diez a treinta afios.

[...]

30 NOIDVNIGHO0D
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V. Cuando el responsable tenga el
caracter de particular, sea persona fisica
o juridica, el juez debera imponer la
sancion de inhabilitacion perpetua bajo
los términos establecidos en la fraccion

IV de este articulo.

(-]

V. Cuando el responsable tenga el
caracter de particular, sea persona
fisica o juridica, el juez deberd imponer
la sancidon de inhabilitacion bajo los
términos establecidos en la fraccién IV
de este articulo.

g 21
a gg{_@“i'
O ¥
N 3 T 49
[ ._‘1:1 gg
l z 59
> F m§
@g 09
o;U
a n <
s 5
= ©O
2o
o
™ — =m
o %2

VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccion | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposiciéon de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precisién los articulos a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademads de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones: \

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa tiene la finalidad de garantizar una correcta insercién al marco
normativo nacional y estatal vigente, precisamente y en cumplimiento de una revision
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al proyecto inmediato anterior.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de evaluacion ya existen, pues el ordenamiento es aplicado por una autoridad diversa

a la legislativa.

c) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica toda
vez que regula la tipificacion de conductas antisociales.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: los servidores publicos y
las personas fisicas y juridicas que realizan contratos y proyectos con la autoridad. De
manera indirecta, la sociedad en general como destinataria de la actividad publica.
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e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicacién de la
norma.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: |a presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional pues se trata de la precision de una norma que no implica

gasto de aplicacién.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién del Pleno del Congreso
del Estado de Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 54 Y 144 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 54 y 144 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 54. [...]

laV.[..]

VI. Inhabilitacién temporal, consistente en la suspensiéon de derechos hasta por
treintaafos, para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios
u obras publicas, de manera directa, por interpdsita persona o con capital proveniente

de persona o personas sancionadas.

[..]
Articulo144.[...]
lall.[..]

V. [...]

a)[...]

b) Cuando el monto de la afectacidn o beneficio obtenido por la comision del delito
exceda el limite sefalado en el inciso anterior, se aplicara inhabilitacién de diez a

treinta anos.

[.]
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[..]

V. Cuando el responsable tenga el cardcter de particular, sea persona fisica o juridica,
el juez debera imponer la sancidn de inhabilitacidn bajo los términos establecidos en

la fraccidon IV de este articulo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022.

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 54 y 144 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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