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DIPUTADOS CIUDADANOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTES

JORGE ANTONIO CHÁVEZ AMBRIZ, Diputado de la LXlll legislatura del Estado de

Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 28 fracción I de la Constitución

Política del Estado de Jalisco, así como 27 fracción I de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, por este medio someto a la consideración del H.

Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE

REFORMA LOS ARTíCULOS 54 Y T44 DEL CóDICO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE JALISCO, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOT¡VOS

l. Con base en los artículos 28 fracción I de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, así como 27 párrafo 1- fracción I y L35 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar

iniciativas de leyes y decretos.

ll. El 12 de noviembre de 2O20la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió la

acción de inconstitucionalida d 59/20L9 r/ su acumulada 60/20L9, en donde determinó
declarar la invalidez del artículo L44,fracciones lV inciso b)y V del Código Penal para

el Estado Libre y Soberano de Jalisco, así como del artículo tL7 de la Ley de Compras

Gubernamentales, Enajenaciones y Contratación de Servicios del Estado de Jalisco y

sus Municipios, en la porción normativa que señala: "el iuez deberó imponer la

sanción de inhabilitación perpetua bajo los términos establecidos en la fracción lV de

este ortículo", y "con excepción de lo inhabilitación perpetuo por resolución

odministrotiva o en su coso penal ejecutorioda emitido por haber cometido actos de

corrupción", respectivamente, reformados mediante el Decreto número
2726s/LXn/te.

Debe señalarse que el Decreto previamente citado aprobó la figura de la

"lnhabilitación perpetua", mediante la reforma a diversos artículos del Código Penal;

de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de Servicios;
y de la LeyOrgánica de la Fiscalía, todos los ordenamientos citados del Estado Jalisco.

La reforma sometida a control de constitucionalidad proponía en su momento una

herramienta para combatir de forma drástica la corrupción en nuestro Estado,

estableciendo la inhabilitación perpetua a autoridades para el ejercicio de cargos
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públicos, así como a particulares, para participar en procesos relacionados con
adquisiciones o contratación de servicios públicos.

lll. Ante la posible inconstitucionalidad de las normas señaladas, tanto la Fiscalía

General de la República, como la Comisión Nacional de Derechos Humanos,
presentaron sendas acciones de inconstitucionalidad, mismas que fueron aceptadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, y una vez desarrollado el proceso, así

como previa valoración del fondo del asunto la Suprema Corte de Justicia de la

Nación:

"... no debe inadvertirse que en el presente caso, la sanción examinodo no
tiene como consecuencia la privación de la libertod del infractor, sino que
estdblece uno proscripción pøra ejercer un corgo ptiblico. De tal suerte que lo
imposición de lo peno generd afectdciones relevantes o en grado predominonÞ
ø la libertød de trabajo del infractor, pues de estimar el juzgador que la comisión
delictiva por hechos de corrupción, en el coso concreto, es ton grave o reprochable
que omerítq lo inhabilitación perpetuo, se impediría a lo personø, en formø
permonente, Ioborar como seruidor público en el Estodo de Jalisco.

Es decir, lo sonción resentido limita en grado superlotivo la libertød de la
personc, para poder dedicdrse dl empleo, profesión o actividad lícita que desee,
en tonto que, atendiendoa la comisión delictivo por hechos de corrupción de gron
entidod, Ie estará vedødo de por vida el poder trabajar en la administroción
ptiblica y en otrøs romas del poder público de la referidø entidad federqtivø.

\

Asimismo, en tdnto el ejercicio del servicio público no sólo es occesible
mediante ciertos requisitos y valoraciones del perfil profesionolo técnico de la
persona, sino a través de la elección populor en procesos democróticos, es

evidente que la pend tamhién afecto en formd dbsoluta el derecho de lø persona
a ser votdda en dicha entíddd lederativa y, por ende, a participaren lo dirección
de los asuntos públícos en su cørácter de representante populdr en tøl Estado de
la República.

En sumo, la pena, por uno parte, afecta en grado predominante o Ia
líbertad de trabajo; en tonto excluyeen formdtotoløl infractorde poder ejercer
un cargo públíco en la referida entiddd federativa, con entero independencia, de
lo naturaleza o eltipo de funciones que se relocionen con el corgo respectivo. Por
otra, Ia pena impone una restricción absoluta olderecho de ser votado en dicho
Estado de la Repúblicø, pues derivado de lo pena, le estó vedodo olinf roctortoda
posibilidad de, siquiera, tener el cardcter de condidato y contender a uno elección
popular.

Lo s a n te rio res restriccio n es y li m ita cio n es e n g ra d o p re d o m in o n te ta nto a
la libertod detrobojo, como olderecha o ser votødo, seven agravados si se tomø
en cuenta que éstas se encuentrdn dotadds de un corácter permanente o
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vitolicio. Así, elgrado de severidod que deparøn los afectacíones generddds por
lø pena impugndda, en conjunción con su cdrácter perpetuo, permiten reforzar
lø sospechd de su contrariedad con el principio de proporcionalidad punitivo,

En efecto, Ia permisión jurídica de que se puedø establecer, como
sanción, una restricción superlativo ol ejercicio de un derecho humdno, como lo
es el derecho d ser votddo, así como und limitación en grado predomindnte d ld
líbertad de trøbajo de la personq, sin sujeción olguno a determinqda
temporalidad y, por ende, que ocompoñon al infrøctor por el resto de su
existencío; resulta sumdmente cuestionøble en un Estodo democrótico y
constitucionol.

Conforme a lo onterior, el Pleno de este Alto Tribunal colige que lo peno

de inhqbilitación perpetuo vulnero tanto elprincipio de reinserción social, como el
modelo constitucionqldelderecho penoldelacto, pues ol permitirestablecer una
penø que priva al ínfractor, en forma significativa, del ejercicio de sus derechos
humanos d ld libertdd de trabajo, así como o ser votado, en formø vitolicia,
genera un efecto estigmatizdnteen Ia persona.

Eso consecuencio trøe oparejadd la percepcíón de que la persono nunq,
'dejø de ser un delincuente", cluê es un "inaddptadoo y, por ende, "no es opto
para desempeñar cualesquiera funciones públicas", con enterø independencia
de su noturdlezd y del tiempo que høya transcurrido desde que se cometió el
ilícito.

Así, la permqnencia vitolicio de lo sanción, genera und etiqueto d ld
personalídad del infrac,torque lo seporo, de por vida, de los demás ciudadanos,
pues a diferencia de éstos, al sentenciodo se Ie considerd como un sujeto
"peligroso", "inodecuddo" o "indeseado" para podervolver ø ldbordl dl seruicio
del Estodo, o bien, pørø f ungir como representonte populor mediante el proceso

democrático; todas estos razones abonan ol entendimiento de que lo
inhabilitación perpetuo, carece de un contenido penaloceptoble, en tonto conlbto
un efecto estigmotizante pora el infractor.

7,7.5, Resultodo del onólisís conjunto de los ønteríores parómetros de ld
proporcionaliddd de la penq, A partir de lo voloroción de todos y cada uno de los

elementos ya referidos, el Pleno de este Alto Tribunal colige que la sanción de
inhabilitación perpetua setroduce en una penø excesiva y desproporcional, pues

si bien dicha sanción: (l) otiende o rozones de político criminal, consistentes en

hocer mós eficaces los esf uerzos institucionolestendientes o combatiry errodicar
lo corrupción, osí como proteger el debido desempeño del servicio ptibico y el
debido ejercicio del erario público, como bienes jurídicos tutelados; y (ll) no se

traduce en uno pena fija ni inf lexible, sino que, pdro su imposición, requiere de la

observoncia y ponderacíón de una plurolidod de elementos y porómetros que

deben ser valorados porel juzgodoren cado cøso conueto.
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Lo cierto es que, como se ha rqzonodo, tal pena afecto en grodo

predominøntea lo libertdd detrobojo; en tanto excluye en forma totolalinfroctor
de poder ejercer un cqrgo público en la referido entidod federativo, con entera

independencia, de la noturalezo o el tipo de funciones que se relocionen con el

corgo respectivo; y osimismo, impone unø restricción superlativd dl derecho de

ser votado del ínfractor, pues derivado de la peno, le estó vedødo toda posibilidod

de siquiera tener el carócter de candidato y contender a una elección popular.

Las anteriores restricciones y limitaciones, significotivos, tanto a la

libertad de trabojo, como al derecho o ser votodo, se ven øgravddds si se toms
en cuenta que éstas se encuentran dotødøs de un cdrácter permonente o

vitdl icio, P o r ta nto, el grddo de ld severidød de Id pena combatidd se encuentra

co nf i g u rd d d d e m a ne rø excesi vo y d es p ro po rci o n a l,

Es así, pues la permisión jurídica de que se pueda establecer, como

sanción, una restricción superlotiva oleiercicio de un derecho humano, como b es

el derecho o ser votodo, osí como uno limitación en grado predominonte o lq

libertad de trabajo de la persano, sin suieción algunø a determinddo
temporalîdod y, por ende, que øcompañon al infractor por el resto de su

existencia; resulta contraria o lo proscripción eststalde que la apllcoclón de lds

penos " no sea inlomante, cruel, excesivd, ínusitada, trascendental o contraria o
la dignidad delser humono".

Lo anterior consideración se ve reforzada si se tiene en cuenta que su

imposición resultø incongruente con las finolidades punitivas previstas en el

drtículo 78 de la Constitución Federol. Ello, pues como se ho rozonodo, permitir

estøblecer unq penq que restrínja grovemente dl infractor el ejercicio de sus

derechos humønos d la libertød de trabojo, osí como o ser votodo, en formd
vitalícia, genera un efecto estigmatizante en la persona.

Esa consecuencio, troe aporejoda lo percepción de que la persona nuncq

"deja de ser un delincuente", que es un "inadøptado" y, por ende, "no es opto pora

desempeñar cuolesquiero funciones públicos", con entera independencia de su

nsturaleza y deltiempo que haya transcurrido desde que se cometió el ilícito.

Así, lo permdnencio vitalicia de lo sonción genera uno etiqueta s Ia

personalídad del infractor que lo sepcrra, de por vida, de los demás ciudadanos,
pues ø diferenciø de éstos, dl sentenciodo se le considera como un suieto
"pelîgroso" o "inødecuødo" poro poder ldboral al servicio del Estddo, o bien,
pa ra f u n g i r co mo re p resento nte p o p u I o r med i a nte el p roceso d em ocrátí co .

Conforme q los rozones hasta oquíexpuestas, el Pleno de esta Supremø

Corte colige que la sanción impugnado resultd contrdria d los artículos 78 y 22 de
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la Constitución Federøl; de ahí que lo procedente es declarar su involidez, en los
términos que serón precisados en el último considerando de esta ejecutorio."l

Aefecto de comprender el alcancede la resolución del máximoTribunal del país, se

hace necesario señalar el contenido de los preceptos constitucionales, especialmente
señalados por la Corte, como referente mínimo a considerar al proponer delitos y

sanciones dentro de un bloque de constitucionalidad y sin perder de vista la

convencionalidad a que toda autoridad, incluida la legislativa, se encuentra obligada

a considerar y respetar:

"Artículo 78. Sólo pordelito que merezca pena privativo de libertod habró lugor
o prisión preventiva. El sitio de ésta serú distinto del que se destinare pora lo
extinción de las pends y estorón completamente seporados.

El sistema penitenciø rio se orga niza ró sobrela bdse del respeto a los derechos
humanos, deltrabojo, lo capacitación paro el mismo, lo educación, la solud y el
deporte como medios parø lograr la reinserción del sentenciado ø Ia sociedad
v procurar que no vuelvo d delinquir. observondo los beneficios que pora él
prevé lo ley. Los mujeres compurgorán sus penos en lugores separados de los
destinados a los hombres poro tolefecto.

Artículo 22. Quedan prohibidas los penas de muerte, de mutilación, de infomio.
lo morco, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multo
excesÌva, la confiscación de bienes V cualesaulerd otrds penas Inusltadds v
trdscendentales.

Toda pena deberó ser proporcionol al delito que sancione y al þien jurídico
ofectado.
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Se desprende que, en efecto, hubo un exceso en su momento al tratar de imponer
una pena que fuera ejemplar, disuasiva y de alguna forma, equivalente a la severidad
con la que se pretende combatir el tema de la corrupción en el Estado de Jalisco. No

obstante lo anterior, se debe atender el criteriode la Corte, pero, partiendo de ese

conocimiento, rescatar en medida de lo posible y dentro del citado bloque de

constitucionalidad, la intención original detrás de la reforma, es decir, la sanción

ejemplar a los actos de corrupción que se presenten. Debemos señalar que seguimos
compartiendo la intención y los argumentos que en su momento nos llevaron a la
aprobación de las normas hoy invalidadas, por lo que se insiste en la debida
regulación, aunque con especial cuidado de mantener la propuesta dentro de todos
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los parámetros de racionalidad legislativa y con pleno apego a las disposiciones
funda menta les a plica bles.

fV. Si bien es cierto, la Corte declara la invalidez de dos fracciones del artículo L44 en

la parte normativa que establece la posibilidad alJuez en materia penal de imponer
una inhabilitación perpetua, se considera que, sí es viable establecer una sanción

ejemplar, sin que llegue a considerarse inusitada, trascendental o infamante v, pof
tanto, contradictoria con los postulados de la Carta Magna, en materia de tutela de

derechos humanos.

Para ello, la propuesta es mantener la sanción de inhabilitación, pero con parámetros
mínimos y máximos de hasta treinta años, con lo que sin llegar a ser perpetua, sí es

una sanción considerable tanto para ser un disuasivo de la conducta, como un

correctivo ejemplar en caso de llegar a cometerse este tipo de actos de corrupción.

V. Para efectos ilustrativos se presenta la redacción propuesta en el siguiente
comparativo, que presenta eltexto de los artículos a reformar, destacando la porción

normativa declarada inválida por la Corte, contra la propuesta de redacción de la

presente iniciativa:

2 El artículo 54 en su fracción Vl, no fue declarado inconstitucional en la resolución de la Suprema Corte
de Justicia de la Nación, sin embargo, al existir coincidencia en las razones y argumentos, así como
partiendo del reconocimiento de la inconstitucionalidad de la disposición, se considera necesario
armonizar los ordenamientos relacionados y eliminar la porción normativa de la perpetuidad,
sustituyéndola poruna temporalidad máxima de treinta años.,

6

cóoIoo PENAL PARA EL ESTADo LIBRE

Y SOBERANO DE JALISCO
PROPUESTA

Artículo 54. Se podrá imponer a las

personas jurídicas las siguientes penas:

I a v. [...]

Vl. lnhabilitación temporal o perpetua2

consistente en la suspensión de
derechos pa ra pa rticipa r en

adquisiciones, arrendamientos,
concesiones, servicios u obras públicas,

de manera directa, por interpósita
persona o con capital proveniente de
persona o personas sancionadas.

Artículo 54. Se podrá imponer a las

personas jurídicas las siguientes penas:

I a V. [...]

Vl. lnhabilitación temporal, consistente
en la suspensión de derechos hasta por
treinta años, para participar en

adquisiciones, arrendamientos,
concesiones, servicios u obras públicas,

de manera directa, por interpósita
persona o con capital proveniente de

persona o personas sancionadas.
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Artículo L44. Para los efectos de este

título:

I a lll. [...]

lV. A los responsables de alguno de los

delitos a que se refiere este título,
independientemente de otras
sanciones, se les inhabilitará para

trabajar en el servicio público y para

participar en adquisiciones,

arrendamientos, concesiones, servicios
u obras públicas, notificando tal
resolución a la Fiscalía Especializada en
Combate a la Corrupción, como órgano
encargado del Registro Estatal de

lnhabilitaciones, con motivo del dictado
de sentencias penales ejecutoriadas de

inhabilitación, de acuerdo a los

siguientes criterios:

a) Será por un plazo de uno hasta die2

años cuando no exista daño o perjuicio,

ni exista beneficio o lucro alguno, para

sí o para diversa persona o cuando el

monto de la afectación o beneficio
obtenido para sí o para diversa persona

por la comisión del delito no exceda de

doscientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualización; y

b). Cuando el monto de la afectación o

beneficio obtenido por la comisión del

delito exceda el límite señalado en el

inciso anterior, se aplicará la

inhabilitación será desde los treinta
años hasta la inhabilitación perpetua.

t,..1

Artículo L44. Para los efectos de este

título:

I a lll. [...]

tv.[...]

a) t...1

b) Cuando el monto de la afectación o

beneficio obtenido por la comisión del
delito exceda el límite señalado en el

inciso anterior, se aplicará
inhabilitación de diez a treinta años.

t...1
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Vl. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo L42 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por

escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejerciciode la facultad establecida en

la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y

conteniendo la exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivación; por señalar con precisión los artículos a

reformar, así como por contener la previsión de las disposiciones transitorias que

permitan su adecuada inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado.

Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respecto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a) |NTEGRACTóN AL MARCO NORMATTVO YANÁL|StS DEt TMPACTO REGUTATORTO:

la presente iniciativa tiene la finalidad de garantizaruna correcta inserción al marco
normativo nacional y estatal vigente, precisamente y en cumplimiento de una revisión

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al proyecto inmediato anterior.

b) MECANTSMOS DE GARANTíAY/O PREVISIONES DE EVALUACIóN: los mecanismos

de evaluación ya existen, pues el ordenamiento es aplicado por una autoridad diversa

a la legislativa.

c) REIEVANCß PÚBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia pública toda
vez que regula la tipificación de conductas antisociales.

d) IDENTIFICACIÓN DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: los servidores públicos y

las personas físicas y jurídicas que realizan contratos y proyectos con la autoridad. De

manera indirecta, la sociedad en general como destinataria de la actividad pública.

I

8

t...1

V. Cuando el responsable tenga el

carácter de particular, sea persona física

o jurídica, el juez deberá imponer la

sanción de inhabilitación perpetua bajo

los términos establecidos en la fraccion
lV de este artículo.

t...1

V. Cuando el responsable tenga el

carácter de particular, sea persona

física o jurídica, el juez deberá imponer
la sanción de inhabilitación bajo los

términos establecidos en la fracción lV

de este artículo.
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e) ANÁtlsls DE coSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicación de la

norma.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional pues se trata de la precisión de una norma que no implica
gasto de aplicación.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración del Pleno del Congreso
del Estado de Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO qUE REFORMA LOS ARTíCULOS 54 Y T44 DEt CóDrcO
PENAT PARA EL ESTADO LIBRE YSOBERANO DE JALISCO.

ARTíCULO ÚrulCO. Se reforman los artículos 54 y I44 del Código Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 54.t...1

I a V. [...]

Vl. lnhabilitación temporal, consistente en la suspensión de derechos hasta por
treinta años, para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios
u obras públicas, de manera directa, por interpósita persona o con capital proveniente
de persona o personas sancionadas.

t...1

Artículo L44.1...1

I a lll. [...]

tv.[...]

a) t...1

b) Cuando el monto de la afectación o beneficio obtenido por la comisión del delito
exceda el límite señalado en el inciso anterior, se aplicará inhabilitación de diez a
treinta años.
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t...1

V. Cuando el responsable tenga el carácter de particular, sea persona física o jurídica,

eljuez deberá imponer la sanción de inhabilitación bajo lostérminos establecidos en

la fracción lV de este artículo.

TRANSITORIO

Útr¡lCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE
Salón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022.

Chávez Ambriz

La presente hoja de firmas corresponde a la lniciativa de Decreto que reforma los artículos 54 y 744 del Código

Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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