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DIPUTADOS CIUDADANOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTES

JORGE ANTONIO CnÁVeZ AMBRIZ, Diputado de la LXlll legislatura del Estado de

Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 28 fracción I de la Constitución

Política del Estado de Jalisco, así como 27 lracción I de la Ley Orgánica del Poder

Legislativodel Estado de Jalisco, por este medio elevo a la consideración del H. Pleno

del Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFoRMA rl Rnrícuro 29s oel cóoreo pENAL pARA EL EsrADo UBRE y

SOBERANO DE JALISCO, lo anterior con base en la siguiente:

expos¡cróN DE Monvos

l. Con base en los artículos 28 fracción I de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, asícomo 27 pê¡rrafo l fracción I y 135 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
iniciativas de leyes y decretos.

ll. El 25 de junio de 2O2I,la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió la acción

de inconstitucionalidad L55/2017 y su,acumulada t56/20I7, en donde determinó
declarar la invalidez del artículo 295 del Código Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, en las porciones normativas que señalan: "y multo de cinco milvecesel
vølor diario de la Unidad de Medidø y Actuolizøción", así como "y lo inhobilitoción
defínitiva para controtor con la odministrøción público", en materia de delitos contra
al ambiente, reformado mediante el Decreto número 26493/lXl/L7.

La reforma sometida a control de constitucionalidad proponía en su momento
establecer penas adecuadas y proporcionales con eldaño causado al medio ambiente,
ya que se estima que el daño de carácter irreparable ocasionado al medio ambiente
debe sancionarse con el mismo grado, en exigencia a un cuidado estricto del medio
ambiente, es decir, que debe ser sancionado con severidad atendiendo al bien jurídico

tutelado.

lll. Ante la posible inconstitucionalidad de la norma señalada, tanto la entonces
Procuraduría General de la República, como la Comisión Nacional de Derechos
Humanos, presentaron sendas acciones de inconstitucionalidad, mismas que fueron
aceptadas por la Suprema Corte de Justicía de la Nación, y una vez desarrollado el
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proceso, asícomo previavaloracióndelfondo delasunto, la Suprema Cortede Justicia

de la Nación consideró lo siguientel:

53. Paro que uno multa no sea contraria al Texto Constitucional deben

estoblecerse en la ley elementos o partirde los cuales la autoridad facultada para

imponerlo tengo posibilidad, en codo caso, de determinor su monto o cuantía,
tomando en cuento lo grøvedod de lo infracción, lo copacidad económica del
infractor, la reincidencia -en su coso- de éste en lo comisión del hecho que la
motivo, o cualquier otro elemento del que puedo inferirse la gravedod o levedad
del hecho infractor, pora osí determinor individualizadamente lo multo que
corresponda.

54, Así, lo imposición de multas debe ser proporcionalo la infracción cometida,
paro lo cual deben considerorse diversos elementos como los mencionados; de lo
co ntra rio res u lto ró ex ces iv a.

55. De manerq que es cierto que el legislador en materio penaltiene libertad paro
diseñor el rumbo de la política criminol, es decir, paro elegir los bienes
jurídicamente tutelados, løs conductos típicos antijurídicos y los sonciones
penales, de acuerdo con las necesidodes sociales del momento respectivo; pero al
configuror las leyes relotivas debe respetor el contenido de principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad jurídico, paro
que lo oplicación de los penas no seo controria o los derechos humanos.

56. Ahora bien, el artículo controvertido, 295 delCódigo Penol paro el Estado de
Jalisco, reformado por decreto publicodo en el Periódico Oficial de eso entidad

federotiva el once de noviembre de dos mil diecisiete, prevé lo siguiente:

"Artículo 295. Se impondrá peno de uno a tres oños de prisión y multa de cinco mil
veces el volor diario de Io Unidad de Medida y Actualizoción o los personos que

promuevan, subsidien o dirijon olgunos de los hechos punibles lesivos olombiente
descritos en este ordenamiento, según lo gravedod deldaño ombientalcausadoy
lo inhabilitación definitivo pdro contratorcon la odministroción pública."

57. De lo onterior se tiene que el ortículo 295 del Código Penal poro el Estodo de

Jalisco, reformodo por decreto publicado en el Periódico Oficial de esa entidad

federativa el once de noviembre de dos mil diecisiete, en lo parte de interés
establece que o las personas que promuevon, subsidien o dirijon olgunos de los
hechos punibles lesivos ql ambiente desuitos en ese ordenamiento se les

impondrá "mLtltq de cinco mil veces el valor diqrio de la Unidad de Medido y
Actualización".
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58. En rozón de lo a nterior resulto f undado elargumento, en cuo nto tal previsión

normativo transgrede elartículo 22 constitucionol, porque permite lo imposickSn

de una multa excesivo ol contener uno cantidod fijo.

59. Con lo que impide al juzgador determinor su monto de acuerdo o las

circunstoncios en que se cometió el ilícito, obligándolo o oplicor estrictomente la

cantidad ahíindicada a todos por igual, a pesarde que como se ho mencionado,

la previsión normotiva debe permitir que lo autoridad facultado pora imponerh
en cado caso determine su monto o cuantía tomando en cuenta elementos que
permitan conocer entre otros, lo gravedod o levedad del hecho infroctor paro

d ete rm in a r d e m a n e ra i n d iv id u ø liz o d o la m u lta q u e co rre s p o n d a.

60, Tombién resulton f undodos los conceptos de involidez por los que se sostiene
que resulta inconstitucionalelartículo 295 en la porción normotivo que prevé "y
la inhobilitoción definitiva pora contrator con la odministroción pública", del
Código Penal paro el Estado Libre y Soberano de lalisco, reformodo por decreto
publicado en el Periódico Oficial de eso entidad federotiva elonce de noviembre
de dos mil diecisiete.

6L. Debido a que, en la configuración de la disposición normativa, al prever de
monera invoriable la pena de inhobilitación definitiva poro controtor con lct

odministroción pública, no permite que el operador jurídico gradúe esa pena.

62. Esto es, obliga a que el juzgador lo imponga de manera fija, sin que pueda

ejercer su focultod de arbitrio pora individualizørla,lo que da lugaro la oplicoción
de esa sanción a todos por igual, de manero invorioble e inflexible, no obstante
que debiera otenderse entre otros foctores, el daño al bien jurídico protegido, la
posibilidqd pqrs que se individualice entre un mínimo y un móximo, osícomo el
grodo de reprochabilidod otribuido alsujeto activo.

63. No es óbice q lo anterior lo señalodo en lo exposición de motivos(16) de la
reforma controvertida y en el informe del Congreso del Estado de Jalisco(77)
rendido en esta acción de inconstitucionalidad, de los cuqles se desprende en lo
medulor que se reformó el ortículo impugnado con objeto de establecer lo
inhobilitación definitiva paro contrator con la administroción público, o fin de
sancionor con mqyor severidod el doño y deterioro ombientol.

64. Pues si bien el principio de proporcionolidadde las penas previsto en elartículo
22 de lo Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo
parte final de su primer pórrafo impone la correlación con lo grovedad del delito
que se sonciono y lo intensidod de ofectación al bien jurídico, ademós que el luez
constitucional alexøminar lo constitucionalidod de las leyes penoles, debe anolizar
que exista proporción y razonøbilidad suficientes entre la cuantía de la pena y Ia
g raved a d d el d elito co m etid o. ( L8)

65. En el caso los sonciones previstas en elprecepto controvertido, consistentes en

multa de cinco milveces el valordiario de la Unidod de Mediday Actuolizacióny
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la inhobilitoción definitiva poro controtor con lo odministración pública, al no
establecer un parómetro mínimoy máximo pora su individualización, genera que

no puedo existir proporción y razonabilidod suficiente entre su imposición y lo
gravedod deldelito comet¡do, olno considerarse los elementos que la outoridod
judicial debe tener en cuentd paro su individuolizoción, como son ademós de la
citoda gravedod, elgrodo de culpabilidod del ocusodo, la noturoleza de lo occión
u omisión y los medios empleodos para ejecutarla, la magnitud del døño y el
peligro o que se expuso al ofendido, los circunstoncios de tiempo, modo y lugar
del hecho realizado,la forma de intervención, entre otros elementos.

66. Ademós que el estoblecimiento de esas sanciones en los términos previstos,

impide que pora su aplicación judiciol se tomen en cuento, entre otrosf actores, el
daño albien jurídico protegido, la posibilidod poro que seo individualizodo entre

un mínimo y un máximo, asícomo el grodo de reprochabilidad otribuible alsujeto
activo.

67, Es decir, los previsiones normativas controvertidos en este asunto
imposibilitan que los Jueces y tribunoles, al oplicar las sanciones cumplon su

obligación prevista entre otros, en el artículo 410 del Código Nacionol de
Procedimientos Penoles y en los numeroles 55, 56, 57, 58 y 59 del mismo Código

Penal pora el Estodo Libre y Soberano de Jolisco, que prevén los criterios para la
individuolizqción de las sonciones penales, de las cuoles destocon, por mencionor
algunas, eltomor en cuenta dentro de los márgenes de punibilidod establec¡dos

en los leyes penales, la grovedød de la conducta típico y antijurídica que estará
determinado por el valor del bien jurídico, su grado de ofectoción, lo noturalezo
dolosa o culposa de la conducta,los medios empleodos, lqs circunstancios de
modo, lugar u ocasión del hecho, la forma de intervención del ocusodo y su grado

de culpobilidad, de entre las cuales se tomarón en cuento las circunstancios
peculiores del acusado, entre otros elementos; todos indispensobles pam
indivitluuli¿ur lus sanciones atendiendo ulcuso en cüncrelo u juzgur',

68. En conclusión, este Tribunol Pleno determina que debe declararse inválido el
artículo 295, en los porciones normativos que prevé "y multo por cinco milveces
el valor diario de lo Unidad de Medidq y Actualización" osí como "y lo

i n h a b ilita ció n d ef i n itiv a p a ra co nt ra tq r co n la o d m i n istra ció n p ú b lico ", d el Có d igo

Penal para el Estodo de Jalisco, reformado por decreto publicado en el Periódico

Oficiol de eso entidad federativo elonce de noviembre de dos mil diecisiete.

Aefecto de comprender el alcancede la resolución del máximoTribunal del país, se

hace necesario señalar el contenido del precepto constitucional, especialmente

señalado por la Corte, como referente mínimo a considerar alproponer delitos y

sanciones dentro de un bloque de constitucionalidad y sin perder de vista la

convencionalidad a que toda autoridad, incluida la legislativa, se encuentra obligada

a considerar y respetar:
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"Artículo 22, Quedon prohibidos los penosde muerte, de mutilación, de inlamid,
la morco, los azotes, los palos, el tormento de cuolquier especie, lo mulfu
excesivs. la confiscoción de bienes v cuolesquierø otrøs penos inusitodas v
troscendentdles.

Todo pena deberó ser proporcionolal delito que sancione y ol bien jurídico

afectado.

Se desprende que, en efecto, hubo un exceso en su momento al tratar de imponer
una pena que fuera ejemplar, disuasiva y de alguna forma, equivalente a la severidad

con la que se pretende combatir los delitos contra el medioambiente en el Estado de

Jalisco. No obstante lo anterior, se debe atender el criterio de la Corte, pero,

partiendo de ese conocimiento, rescatar en medida de lo posible y dentro del citado
bloque de constitucionalidad, la intención original detrás de la reforma, es decir, la

sanción ejemplar a los actos que se presenten. Debemos señalar que seguimos
compartiendo la intención y los argumentos que, en su momento, nos llevaron a la

aprobación de la norma invalidada, por lo que se insiste en la debida regulación,
aunque con especial cuidado de mantener la propuesta dentro de todos los

parámetros de racionalidad legislativa y con pleno apego a las disposiciones
funda menta les a plica bles.

Lo anterioresasíya que, comolo menciona la Suprema CortedeJusticia de la Nación

tanto la previsión legal que sanciona con multa fija de cinco milveces elvalor diario
de la Unidad de Medida y Actualización, como la pena fija de inhabilitación definitiva
para contratar con la administración pública a las personas que promuevan, subsidien

o dirijan algunos de los hechos punibles lesivos al ambiente descritos en el Código

Penal local, transgrede el artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, ya que obliga al juzgador a imponerlas sin que pueda ejercer su facultad
de arbitrio para individualizar la pena, por lo que transgrede el principio de

proporcionalidad de las penas.

lV.Si bien escierto, la Cortedeclara la invalidezdedos partes normativas del artículo
295 que establece una multa fija y la posibilidad del Juez en materia penal de imponer
una inhabilitación definitiva, es importante mencionar que mediante el Decreto No.

27253 publicado en el periódico oficial "El Estado de Jalisco" el27 de abrilde 20L9 el

artículo que ahora nos ocupa fue reformado, estableciendo una multa de 5 mil a 50

mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización, por lo que, respecto
a la multa ya fue subsanado el concepto de invalidez determinado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nación.
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Por lo que ve a la inhabilitación definitiva se considera que, sí es viable establecer una

sanción ejemplar, sin que llegue a considerarse inusitada, trascendental o infamante

V, pot tanto, contradictoria con los postulados de la Carta Magna, en materia de tutela
de derechos humanos.

Para ello,la propuesta es mantener la sanciónde inhabilitación, pero con parámetros

mínimos y máximos, estableciendo una inhabilitación temporal hasta por 30 años,

con lo que, sin llegar a ser una inhabilitación definitiva, síes una sanción considerable

tanto para ser un disuasivo de la conducta, como un correctivo ejemplar en caso de

llegar a cometerse este tipo de delitos.

V. Para efectos ilustrativos se presenta la redacción propuesta en el siguiente

comparativo, que presenta el texto del artículo a reformar, destacando la porción

normativa declarada inválida por la Corte, contra la propuesta de redacción de la

presente iniciativa :

Vf. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo t42 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por

escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejerciciode la facultad establecida en

la fracción ldel artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y

conteniendo la exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa ysu motivación; por señalar con precisión los artículos a

reformar, así como por contener la previsión de las disposiciones transitorias que

permitan su adecuada inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado.

6

CóDIGO PENA[ PARA EL ESTADO TIBRE

Y SOBERANO DE JALISCO
PROPUESTA

Artículo 295. Se impondrá pena de uno

a ocho años de prisión y multa de cinco

mila cincuenta mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualización

a las personas que promuevan,

subsidien o dirijan algunos de los hechos

punibles lesivos al ambiente descritos

en este ordenamiento, según la

gravedad del daño ambiental causado y

la inhabilitación definitiva para

contratar con la administración
pública.

Artículo 295. Se impondrá pena de uno
a ocho años de prisión y multa de cinco

mil a cincuenta milveces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualización
a las personas que promuevan,
subsidien o dirijan algunos de los hechos
punibles lesivos al ambiente descritos

en este ordenamiento, según la

gravedad del daño ambiental causado y

la inhabilitación temporal hasta por

treinta años para contratar con la

administración pública.
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Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica

una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respecto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a) INTEGRACtóN At MARCO NORMATTVO YANÁL|StS DEt TMPACTO REGULATORTO:

la presente iniciativa tiene la finalidad de garantizar una correcta inserción al marco

normativo nacional y estatal vigente, precisamentey en cumplimiento de una revisión
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al proyecto inmediato anterior.

b) MECANTSMOS DE GARANT1AYIO PREVISIONES DE EVALUAqóN: los mecanismos

de evaluación ya existen, pues el Código Penal local es aplicado a cada caso concreto,
por una autoridad diversa a la legislativa.

c) RELEVANCn PÚBLICA: la presente iniciativa se considera de releva ncia pública toda

vez que regula la tipificaciónde conductas antisociales, pero especialmente lasque se

consideran que más han afectado al medio ambiente.

d) IDENTIFICACIÓN DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: la sociedad en general,

como beneficiaria de la defensa al medio ambiente. '

e) ANÁL|S|S DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicación de la

norma

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga

presupuestal adicional pues se trata de la precisión de una norma que no implica
gasto de aplicación,

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración del Pleno del Congreso

del Estado de Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Et ARTíCULO 295 DEt CóDIGO PENAL PARA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTíCULO ÚrulCO. Se reforma el artículo 295 del Código Penal para el Estado Libre y

Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:
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Artículo 295. Se impondrá pena de uno a ocho años de prisión y multa de cinco mil a

cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización a las

personas que promuevan, subsidien o dirijan algunos de los hechos punibles lesivos

al a.mbiente descritos en este ordenamiento, según la gravedad del daño ambiental

causado y la inhabilitación temporal hasta por treinta años para contratarcon la

administración pública.

TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2O22.

ø

o Chávez Ambriz

La presente hoja de firmas corresponde a la lniciativa de Decreto que reforma el artículo 295 del Código Penal

para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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