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Tumese a farComision (es) de: NE]:NE:‘EENRCEENC|A
Hacienda y Presupuestos DEPENDENCIA

GOBBIRRIGD H. Congreso del Estado de Jalisco /\/ / /

Presente.
PPOODDEERR '
LEGISEALTVCO La diputada Maria de Jests Padilla Romo, integrante del Grupo Parlamentario

de MORENA, con fundamento en el articulo 28, fraccién I, de la Constitucién Politica
SEEREFARRAA . e ]
DBECORNBAEESO del Estado de Jalisco, presento una iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la

Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal del afio 2022, sustentada

NFOLE Jw en la siguiente \\\

EXPOSICION DE MOTIVOS .

£q9 - U AER

1. El1 01 de diciembre de 2021 se aprobé por la Asamblea el dictamen que expide la

Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2022. El decreto
[3135:«‘; 28724 /LXII correspondiente a la mencionada ley, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dfa 18 de diciembre de 2021.

P?JLF)?;;; ‘LJJ‘E’DSLH’:({]'C‘EOOQEL ESTADO
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A ] $2. El articulo 16, fraccién I de la Ley de Ingresos materia de la presente iniciativa;

s

i Er___ i)
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contiene un conjunto de disposiciones para regular un cobro estatal por concepto
de derechos relativos al registro de contratos, inmatriculacién de construcciones,

| titulos o resoluciones judiciales y en general para la inscripcion en el Registro

Piblico de la Propiedad y el Comercio.

Como regla general, establece un cobro tarifario base de $516 por cada operacion,

pero también crea una serie de tasas y tarifas extraordinarias.

La tasa mas recurrente quedoé establecida en el 0.5% respecto al valor del inmueble,
pero también comprende una tasa especial del 0.35% cuando se trate de inmuebles
destinados a actividades industriales o del registro de bienes adjudicados a los
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De igual forma, se considera varias tarifas especiales, conforme a los siguientes tipos

de registro:
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Tipo de registro Tarifa especial
Contratos de crédito refaccionarios para personas $0
fisicas dedicadas al campo
Constitucion del patrimonio de familia $194
Derivados de sentencias, sin interés pecuniario $229
De viviendas valuadas en menos de $490,401 $358.49
De viviendas unifamiliares valuadas en menos de $448.1
$ 980,802 \
Contratos de crédito refaccionarios para personas $2,510
morales dedicadas al campo
Constitucién y variacion del contrato de $2,636
sociedades y asociaciones
Testimonios provenientes de otras entidades $5,731

Por ultimo, la norma establece un tope maximo de $74,469 por inscripcion.

3. La disposicion fiscal descrita en el punto anterior, establece una gran variedad de
supuestos diferenciados de obligaciones fiscales respecto al pago de un derecho, sin

que el dictamen contenga una explicacion clara y suficiente que los motive.

En los hechos, la situacién solo revela un comportamiento inercial respecto a los
afnos anteriores sin un estudio exhaustivo por parte de la Legislatura que otorgue
seguridad juridica y equidad tributaria a los contribuyentes.

Se podria especular algin razonamiento que trate de explicar esta situacién, por
ejemplo, que se trata de un criterio de proporcionalidad tributaria. Sin embargo,
cuando analizamos los casos, encontramos que la regla de progresividad se rompe
en practicamente todos los supuestos. Por ejemplo, para el caso del registro de
viviendas, encontramos que el importe de la contribucién al aumentar hasta en un
110% a pesar de que el valor del inmueble apenas hubiera aumentado en 0.0001%,

para mas explicacién ilustramos los ejemplos en los siguientes graficos:

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de jalisco para el Ejercicio Fiscal del
aro 2022, presentada por la diputada Maria de Jesus Padilla Romo.
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Valor de la vivienda Importe de la
contribucion
$280,000.00 $358
$380,000.00 $358
$480,000.00 $358
$580,000.00 $448
$680,000.00 $448
$780,000.00 $448 \
$880,000.00 $448 \;\
$980,000.00 $448 NN
$1,080,000.00 $5,400 =

Desproporcionalidad de los derechos del RPPC

$6,000.00

$1,200,000.00 :
$5,400 f

$1,000,000.00 $5,000.00 I
$800,000.00 $4,000.00 [
$600,000.00 $3,000.00 &

I
1
$400,000.00 $2,000.00 ¥
200,000.00 _ 1,000.00 £
’ - $358.49 $448.10 §
$0.00 $0.00
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Valor del inmuoeble Imperte de la contribucidn

4. En conclusioén, el legislador no ha disefiado la norma fiscal en cumplimiento del
principio de proporcionalidad y aunque asi hubiera sido este principio no es

aplicable a los derechos fiscales.

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, presentada por la diputada Maria de Jesus Padilla Romo.
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Los derechos tributarios son contribuciones establecidas en la ley, como
contraprestacion por los servicios que presten el Estado en sus funciones de
derecho publico y su importe debe estar cuantificado en funcién de los costos que

cause a la administracidn publica la prestacién de dicho servicio.

Para el caso que nos ocupa, el legislador no establecié cuales son los costos
diferenciados que justifican una variacién en el cobro de las contribucion®spor los
servicios de inscripcion que realiza el Registro Publico de la Propiedad y que wade

los 194 pesos hasta casi los 75 mil. \\x

Peor ain, este criterio discrecional violenta los principios constitucionales que
equidad y proporcionalidad tributaria, tal y como se desprende de la tesis de
jurisprudencia P.J. 121/2007, con registro digital 170439, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad

01/2007 y que se transcribe a continuacién:

“SERVICIOS REGISTRALES. LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE
ESTABLECEN LAS TARIFAS RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE DERECHOS,
SOBRE EL MONTO DEL VALOR DE LA OPERACION QUE DA LUGAR A LA
INSCRIPCION, VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTARIA. Las leyes federales o locales que regulan los
derechos por la inscripcién, anotacidn, cancelacién o expedicién de
certificaciones de actos juridicos o documentos en un registro piiblico,
estableciendo que dichas contribuciones deben cuantificarse mediante un
porcentaje o factor al millar aplicado sobre el valor econémico reflejado en
estos ultimos, vulneran los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues para determinar su importe
en esos términos no se toma en cuenta el costo del servicio prestado por la
administracién publica, y se produce el efecto de que los contribuyentes

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, presentada por la diputada Maria de Jesiis Padilla Romo.
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paguen una mayor o menor cantidad dependiendo del monto de la
operacion que dé lugar a tales actos registrales, provocdndose que por la
misma funcion estatal se causen cuotas distintas, y aunque es cierto que
esas contraprestaciones no necesariamente deben correspondeRacon
exactitud matemdtica al costo del servicio recibido, si deben fijarse

relacion con el mismo.” N

De la lectura de la fraccién I del articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado, se
desprenden reiteradas violaciones a los criterios de justicia emitidos por el maximo
Tribunal del pafs y establecidos en la jurisprudencia en cita, por tratarse de
contraprestaciones fiscales establecidas mediante un porcentaje o factor aplicado

sobre el valor econdmico de los inmuebles.

En el mismo sentido y de manera especifica, los tribunales federales han resuelto los
casos de varios estados del Reptiblica, aplicando el criterio de la Suprema Corte a las
tasas y tarifas correspondientes a los registros inmobiliarios estatales. Tales son los
casos de Coahuila (Tesis VIII, 2°. PA 14 A; décima; 2002310), Distrito Federal (hoy
Ciudad de México, Tesis 1. 12 A 31 A, décima; 2005073), Querétaro (Tesis XXIJ 12
528, décima; 163830) y Estado de México'(Tesis II. 32 A 101 A décima; 2005963).

5. Aclarado el contexto y demostrada la inconstitucionalidad del articulo 16,
fraccion I de la Ley de Ingresos del Estado para el afio 2022; corresponde a esta

misma Legislatura enmendar error de haberla aprobado.

En consecuencia, proponemos una reforma a la mencionada disposicién para
constituir una tarifa Unica aceptada para gravar un tipo de servicio estandar. Es
decir, que los costos de la prestacién del servicio de registro de escrituras

correspondan a los importes que cobra el Estado por prestarlos.

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, presentada por la diputada Maria de Jesis Padilla Romo.
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La misma disposicién establece una cuota de $516 pesos como criterio general para

establecer el cobro. Consideramos que es la cantidad que debe prevalecer para el

servicio por tratarse de un antecedente valido y admitido para el cobro justo por

parte del Estado.

AN

\Y
No es posible plantear un Sistema Estatal de Administracién Tributaria erh‘n&

contexto donde no se respetan los principios de justicia fiscal mas basico.

6. Para efectos de comparacién, presentamos el siguiente grafico:

Dice la Ley de Ingresos vigente:

Dir4, con la aprobacién de la iniciativa; |

Articulo 16. (...)

L. Por el registro de actos, contratos,
inmatriculacién de construcciones, titulos o
resoluciones judiciales, asi como aquellos
en los que se transmita la propiedad de
inmuebles, excedencias determinadas en
diligencias de apeo y deslinde, incluidos

fideicomisos o hipotecas, por cada uno, no

obstante se encuentren en un solo
documento, escritura, acta o péliza
mercantil:

a) Sobre el valor que resulte mayor entre el
catastral, el comercial o el que se desprenda
del contenido del documento a registrar, el:
0.50%

Tratindose de
relativos a la adquisicion de inmuebles
destinados a actividades industriales, sobre

los actos o contratos

el valor que resulte mayor entre el
consignado, el comercial o el que se
desprenda del contenido del documento a
registrar, se pagara el 0.35%

Articulo 16. (...)
I. Por el registro de actos, contratos,

inmatriculacién de construcciones, titulos o
resoluciones judiciales, asi como aquellos

en los que se transmita la propiedad de
inmuebles, excedencias determinadas en

diligencias de apeo y deslinde, incluidos
fideicomisos o hipotecas, por cada uno,

siempre que encuentren en un solo
documento, escritura, acta o péliza ‘
mercantil: $516.00 !

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, presentada por la diputada Maria de Jesus Padilla Romo.
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G%Biﬁ Si al aplicar la tasa anterior, resulta un
Dﬁﬁé}flﬁg@ derecho inferior a $516.00, se cobrara esta
) cantidad.

PPOODDEERR Tratandose de vivienda econémica se
LEGEEAATYD cobraran 4 (cuatro) veces la Unidad de
SEEREEARKAL I\/fedifiall y Actualizacién vigente en el \
DEECONSBRESO ejercicio fiscal 2021. 3

Se entiende por vivienda econémica, aquella R

cuyo valor catastral no exceda de 15 \

(quince) veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el ejercicio fiscal
2021 elevada al aiio.

Tratandose de vivienda de interés social o
popular y unifamiliar destinada a casa
habitacién, se cobraran 5 (cinco) veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en i
el ejercicio fiscal 2021. |.
En los demdés tipos de vivienda destinados a I
casa habitacién se cobraran 41 (cuarenta y
un}) veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente en el ejercicio fiscal
2021. i
Se entiende por vivienda de interés social
individual, aquella cuyo valor catastral no
exceda de 20 (veinte) veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en el
ejercicio fiscal 2021 elevada al afio.

Se entiende por vivienda popular y
unifamiliar, aquella cuyo valor catastral no
exceda de 30 (treinta) veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en el
ejercicio fiscal 2021 elevada al afio.

- b) Por el registro de la construccion, si se
| trata de vivienda, se aplicaralo dispuesto en
| elinciso a) que antecede y, en cualquier otro

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, presentada por la diputada Maria de Jesiis Padilla Romo.
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caso, sobre la base a que se refiere el
articulo 18 de esta Ley, el: 0.50%
Si al aplicar la tasa anterior resulta un

cantidad.

¢) La adjudicaciéon de los bienes propiedad
de sociedades o asociaciones a favor de los
socios y asociados, sobre el valor de los
bienes, el: 0.35% i

Si al aplicar la tasa anterior resulta un
derecho inferior a $516.00, se cobrara esta
cantidad.

d) Contratos de afianzamiento, se pagara
sobre el valor consignado el: 0.50%

e) Contratos de crédito refaccionario y de
habilitacién o avio que se otorgan para
actividades agropecuarias:

1. Otorgados a personas juridicas, se les
cobrara 28 (veintiocho) veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente en el
ejercicio fiscal 2021.
2. Otorgados a personas fisicas:
Excnto

[) Registro de escrituras constitutivas de
mercantiles, sociedades y
y fundaciones, el

sociedades
asaciaciones civiles
aumento y disminucién de capital social,
fusién, escision de sociedades: $2,636.00

g) Por cada inscripcidn, incluyendo registro
de sentencias judiciales, que no represente
interés pecuniario:  $229.00

h) Registro de testimonios procedentes de
otras entidades de la Republica: La tarifa se
aplicara sin excepcion por cada uno de los
actos, contratos, resoluciones o inmuebles a

registrar, no obstante se encuentren en un

derecho inferior a $516.00, se cobrari esta

Los contratos de crédito refaccionario y de
habilitacién o avio que se otorgan para
actividades agropecuarias para personas
fisicas, estin exentos del pago de este
derecho.

Por el registro' de la constitucién del
patrimonio de familia y por el registro de
sentencias judiciales, que no represente

interés pecuniario: $229.00

YNIQHOOD

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de jalisco para el Ejercicio Fiscal del
afio 2022, presentada por la diputada Maria de Jesiis Padilla Romo,
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g
G@@Pﬁgm solo documento, escritura, acta o pdliza
DE)M]&E@@O mercantil. $5,731.00

i} Por el registro de la constitucién de

P FOODDEERR patrimonio de familia: $194.00
LEGISISARIMOO j) Por cada inscripcién, modificacién,

transmisién, renovaciéon o cancelacién de .
SBERREARRAA ) . Q§¥
DHEIEC COGREES0 garantias mobiliarias: $171.00

k) Por transmision de partes sociales de
personas juridicas de caracter civil, sobre el
valor transmitido el: 0.50%

Si al aplicar la tasa anterior resulta un
derecho inferior a $516.00, se cobrara ésta
cantidad.

Ningin pago de derechos que se derive de
aplicar lo dispuesto en esta fraccién, por
servicio individual prestado, podra ser
mayor a $74,469.00.

El tope anterior se aplicara por cada uno de
los actos, contratos o resoluciones a
registrar, no obstante se encuentren en un
solo documento, escritura, acta o péliza

mercantil.
I al XIV. (..)
(.. ILal XIV. (...)
(.-) (..)
(..) (.
() ()
(..)

Los anteriores, como fundamento para la siguiente iniciativa de LEY QUE REFORMA
EL ARTICULO 16, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2022.

Iniciativa de ley que reforma el articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del
anio 2022, presentada por la diputada Maria de Jests Padilla Romo.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 16, fraccién I, de la Ley de Ingresos
del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal del afio 2022, para quedar como

DBEHAALISED

PP%D)EERR sigue:
LEGEEAATYVO Articulo 16. (...} -

I. Por el registro de actos, contratos, inmatriculacion de construcciones, titulos
SEEREFARRAA ) Lo . ]
DBEECORBEESS0 o resoluciones judiciales, asi como aquellos en los que se transmita la

propiedad de inmuebles, excedencias determinadas en diligencias de apeo y
deslinde, incluidos fideicomisos o hipotecas, por cada uno, siempre que
encuentren en un solo documento, escritura, acta o péliza mercantil: $516.00

Por el registro de la constitucion del patrimonio de familia y por el registro de
sentencias judiciales, que no represente interés pecuniario: $229.00

Los contratos de crédito refaccionario y de habilitacién o avio que se otorgan
para actividades agropecuarias para personas fisicas, estan exentos del pago
de este derecho.

II.al XIV. (...)

(--.)
()
()
()
TRANSITORIO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco™.

Atentamente
marzo de 2022

&

Guadalajara, Jalisco, a

Diputada Maria é.-'iesﬁs Padilla Romo
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