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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito, Abel Hernandez Marquez diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 28 fraccién | y 35 fraccion | de la Constitucion
Politica; asi como los articulos 26 numeral 1 fraccion Xl, 27 numeral 1
fraccion 1, 135 numeral 1 fraccion I, 137 y 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, elevo a
la consideracion de esta Asamblea Iniciativa de Ley que reforma los
articulos el articulo 123, 128 y 131 de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco y se adiciona el articulo 170 bis a la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y el articulo 65 bis a la Ley
de Hacienda del Estado de Jalisco, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.- Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de conformidad
con los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y 27 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco.

2.- La identidad de las personas es esencial para el libre desarrollo de su
persona, al ser un derecho humano tutelado por la Constitucién,f olitica
de los Estados Unidos Mexicanos y por los Tratados Internacionales en

los que nuestro pais es parte.

Por un lado, los errores ortograficos de todo tipo en las actas de
nacimiento o registros son muy comunes en nuestro pais, sobre todo en

personas registradas en el siglo pasado, la tecnologia de ese momento
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no ayudaba a los registros u oficialias, como lo hace ahora, ademas de
que no era tan sencillo corroborar o consultar informacion como lo es
ahora, con la implementacion de la tecnologia estos errores han salido a
la luz y se han hecho demasiado notorios, no es solo un tema de
ortografia, ya que las personas pueden llegar a perder su patrimonio por
culpa de un error tan diminuto como ese.

Estos errores no solo se deben a errores de dedo en el pasado, sino que
al momento de digitalizarse la informacion se puede capturar de manera

errénea produciendo errores futuros.

Es el caso de personas de la tercera edad y de comunidades indigenas.
El CONAPRED refiere en su estudio que, al ser una practica habitual en
anos pasados el llenado de actas de nacimiento a mano, los errores eran
constantes; y hoy, corregir las imperfecciones (tan obvias como adjudicar
el sexo masculino a una mujer) demanda hacer frente a la burocracia

mexicana.

El articulo 27 del Reglamento Del Registro Civil del Estado de Jalisco,

nos expone en qué casos procede la aclaracion o correccién de las actas.

Articulo 27.- Procede la aclaracion de las actas del estado civil cuando
existan errores ortogréficos; de impresion que sea manual, mecanica,
eléctrica o electrénica; numéricos o de cualquiera otra indole que no
afecten los datos esenciales de las mismas. El procedimiento
administrativo deberd tramitarse ante la Direccién General del Registro

Civil del Estado o ante la Oficialia del Registro Civil correspondiente.

Como podemos ver, se reconoce este error y se tienen antecedentes del
mismo, entonces ya estamos un paso adelante en este tema, ahora lo
que sigue es explicar y desglosar el procedimiento para que sea mas
sencillo para los ciudadanos, eso es lo que buscamos el dia de hoy.
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3.- En 2016 la senadora Margarita Flores, resalto que estos errores
pueden derivar problemas enormes, afectando temas de educacidn

pulblica, de seguridad social, de trabajo, ademas de problemas para

testar o heredar."

4.- En el estado de Puebla ya se suscitd una controversia por culpa de
estos errores en las actas de nacimiento que ya hemos comentado, ya
se tienen antecedentes, se reconoce que hay carencia de informacion y
capacitacion sobre los procesos necesarios para corregir y rectificar las

actas de nacimiento, a continuacién, adjunto esta tesis jurisprudencial.

Registro digital: 173130
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis: VI.2°.C.540 C

ACTAS DE NACIMIENTO. EL PROCEDIMIENTO INSTITUIDO EN EL ARTICULO 761 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, UNICAMENTE SERA APLICABLE TRATANDOSE DE LAS HIPOTESIS DE
PROCEDENCIA DE SU CORRECCION O ENMIENDA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 71 DEL
CODIGO CIVIL Y NO PARA TRAMITAR ACCIONES DISTINTAS A LAS AHi PREVISTAS (LEGISLACION

DEL ESTADO DE PUEBLA).

El derecho sustantivo dimanado del articulo 71 del Cédigo Civil para el Estado de Puebla, sélo conlleva de
manera limitativa y no enunciativa, la posibilidad de accionar ante la autoridad jurisdiccional la enmienda o
correccién de un acta del registro del estado civil de las personas, partiendo de dos supuestos concretos, uno
por causa de error en la atribucion de los apellidos de una persona y, el segundo, por aclaracion de errores
ortogréaficos; en tanto que, el diverso 751 del Codigo de Procedimientos Civiles, vigente a partir del 1°. de
enero de 2005, si bien es cierto incorpora un procedimiento novedoso, que permite superar en plazos breves
las dificultades que experimentan los particulares al utilizar cotidianamente un nombre y estar registrados con
uno distinto, también lo es que no permite identificar la existencia de una accion distinta a las reguladas en la
legislacion sustantiva. En este contexto, es legalmente improcedente que una persona pretenda que a través
de la accién de enmienda se corrija su acta de nacimiento para rectificar el nombre, apellido, fecha y lugar de
nacimiento, toda vez que el procedimiento de que se trata esta previsto Gnicamente para aquelios casos en
los que se hubiera cometido un error en la atribucién de los apellidos, pero la inclusion de un apellido al
nombre de una persona entrafia definir la procedencia de los hijos respecto de sus padres, con las
consgduencias juridicas que ello implica, o cual esta expresamente regulado en los articulos 547, 549 y 550
del Codigo Civil del Estado. Por otro lado, del procedimiento especial previsto en el invocado articulo 751, no
puede inferirse que dicha norma establezca la procedencia de la accién de enmienda de acta de nacimiento,
porque ésta la prevé el citado articulo 71, la cual ha de ejercerse y tramitarse en juicio acorde con el
mencionado articulo 751, cuya Gltima parte dispone claramente el alcance que tiene dicha accion, al sefialar
que el fallo respectivo en ningtin caso producira efectos juridicos de filiacion o perjuicios a terceros, al interés
publico o modificacion del estado civil de las personas, situacion que debera asentarse en el acta enmendada
Consecuentemente, el procedimiento instituido en el numeral 751 del codigo adjetivo de la materia
dnicamente séra aplicable tratandose de las hipotesis de procedencia de correccién o enmienda de actas del

1 Boletin de prensa. 2016. Errores en actas de nacimiento ponen en riesqo derechos a lu educacion, la
seguridad social y el trabajo: senadora Margarita Flores. Senado de la Republica.
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Registto Givil a que se refiere el articulo 71 del codigo sustantivo y no para tramitar acciones distintas a las
ahi previstas.

Entonces nos queda claro que el modificar errores para proteger la
identidad estéa justificado, es primordial el derecho a la identidad que

cualquier otra cuestion.

Resulta claro, que muchos de estos errores ortograficos fueron a causa de la
propia oficina que en ese momento asentaba el registro, y que, a hora salen a
la luz, porque vas a realizar algun tramite, el mas comtin que surge que no obra
el municipio de tu nacimiento; dichos errores ortograficos los puede subsanar el
interesado mediante una aclaracion, sin embargo, ello implica tiempo y dinero

para la persona afectada.

Por lo que, el suscrito propone reformas a la Ley del Registro Civil a las Leyes
de Hacienda Estatal y Municipal a efecto de que las Oficialias exenten del pago
a las personas que realicen un trgmite de aclaracién y anotacién marginal en su
acta de nacimiento por errores ortograficos, y no afecte en la economia de los
ciudadanos por errores que sucedieron cuando ellos no tenian la capacidad

para comprenderlo.

6.- Existe alto grado de desinformacion sobre este procedimiento,
ademas de no estar regulado en nuestro estado, siendo un poco confuso
y exhaustivo, teniendo la tecnologia a la mano, me parece un tanto

anticuado.

Nuestro estado presenta una gran ventaja, ya que en datos se nos
presenta que Jalisco lleva un avance de 90% en la digitalizacion de actas
de nacimiento, esto pone al estado en el segundo lugar a nivel nacional?

esto es provechoso ya que gran parte de la poblacién puede consultar su

2 Prensa Estado de Jalisco. 2021. REGISTRO CIVIL DE JALISCO PRESENTA 90 % DE AVANCE EN LA

DIGITALIZACION DE ACTAS.
https://www.jalisco.gob. mx/es/prensa/noticias/l19380#:~:text=De%20/o%200nterior%ZOse%ZOdespren

de,el%20sequndo%20puesto%20a%20nivel
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acta y determinar si existe algun error a tiempo antes de que sea muy

tarde.

Estos errores van de la mano con el no tener acta, ya que tener errores
de cualquier tipo nos deja sin personalidad juridica al igual que no tenerla,
el INEGI nos arroja los siguientes datos sobre la cantidad de poblacion
que cuenta con acta y la cantidad que no lo hace. La cifra oficial del INEGI
respecto a poblacién total en México fue de 119 millones 530 habitantes
siendo este el 97.9% por ciento de personas registradas deja fuera a 2
millones 420 personas. Es decir, aproximadamente dos veces la
poblacién total de Guadalajara son personas sin registro en México. Sin
embargo, la UNICEF centré sus datos en nifios y nifias menores de 5

afos. Por lo tanto, no se encontré una cifra para adultos mayores.3

Son datos fundamentales, ya que no se cuenta con estadisticas de
cuantas actas erroneas existen, pero analizando el cuantos tienen y
cuantos no, podemos darnos una idea de la importancia de atacar desde

la raiz a este problema.

Como legisladores es nuestra responsabilidad proponer acciones que
beneficien a todas las personas, legislar de manera rapida la gratuidad
en el tramite y anotacion marginal en las actas de nacimiento por errores
ortograficos, en beneficio de los ciudadanos, para que puedan tener el
goce y disfrute pleno de los derechos que les brinda su calidad de

ciudadano.

7.- Por otra parte, a través de la presente presento reformas para

salvaguardar los derechos de las personas que tienen doble acta de

3 Ramirez Rosales, Isabel. 2020. Mexicanos sin Identidad. La gaceta del CUSUR, UDG.
http://gaceta.cusur.udg.mx/mexicanos-sin-identidad/
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nacimiento, por errores que, en su momento, no se subsanaron con una
rectificacion, en las oficiales eran comin que levantaran otra acta con la
misma fecha y los mismos datos, a excepcion del error que en el primer

registro se hubiera dado.

Muchas de estas personas han tramitado, todos sus documentos
personales, profesionales y laborales con la segunda acta de nacimiento
(pasaporte mexicano, americano, credencial de elector, Clave Unica
de Registro de Poblacién, estudios, titulo, cédula); y cuando han
acudido al érgano jurisdiccional a tramitar la nulidad y cancelacion de la
primera acta de nacimiento, no se les admite, porque lo fundamentan en
el articulo 32 del Reglamento de la Ley del Registro Civil, que a la letra

dice:

Articulo 32, Cuando la Direccion tenga conocimiento de una duplicidad de
registros con motivo de la integracion de la base de datos estatal, ordenara que
no se incluya en la misma el de mas reciente fecha, y procedera a efectuar las
acciones legales necesarias a efecto de cancelar el segundo registro.

Ante esta situacion, se vulnera el libre desarrollo de la persona y su
identidad y la misma no puede quedar al arbitrio de la autoridad
administrativa; razén por la cual propongo que dicha disposicién venga
contenida en la Ley, ya que un reglamento no puede estar por encima de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque toda
persona debe ser oida y vencida en juicio; y mas porqué la identidad es
un derecho humano y que en su momento fue error de la propia autoridad
administrativa, porque fue ante el mismo Oficial del Registro Civil la

duplicidad del registro.

Porque, en todo momento se debe aplicar la proteccion mas amplia a las
personas que otorga el articulo primero Constitucional, en lo que refiere

a las leyes relativas de los derechos humanos que se interpretaran con
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la Constituciéon y los Tratados Internacionales, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Es por lo anterior, que se propone que en la ley quede establecida que
también por la duplicidad de actas de nacimiento, puedan ocurrir ante el
juez, y sea el érgano jurisdiccional quien determine de acuerdo a los
documentos publicos y privados, asi como las pruebas aportadas por las
partes, cual acta es la que debe prevalecer y de esta manera garantizar
a toda persona su derecho de audiencia y defensa, y aplicar la ley que

mas beneficie a la persona.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa para mavyor claridad

de lo que se pretende con esta iniciativa:

Ley Del Registro Civil del | Ley Del Registro Civil del Estado de |
Estado de Jalisco. Jalisco.

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 123.- Hay lugar a
pedir la nulificaciéon en todo o
en parte de una acta del
Registro Civil, cuando el
suceso registrado no haya
ocurrido o cuando haya habido
falsedad en alguno de los
elementos esenciales que lo
constituyan.

Articulo 123.- (...)

En los casos, donde se presente doble acta
de nacimiento, el juez valorara la que mas le
beneficie a la persona.

(9]

Articulo 128.- Procede la
aclaracién cuando se trate
de errores ortograficos, de
impresién que sea manual,

mecanica, eléctrica o]

"Articulo 128.- ()

El tramite y procedimiente deben de

ser completamente gratuitos debido a

que se produjo por errores

3 NGIDVNIGHOO0

—=

-

/.

-
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Registro Civil; siendo estos, de
impresién que sea manual, mecanica,
eléctrica o electrénica; numéricos o
de cualquiera otra indole que no
afecten los datos esenciales de las

mismas.

Articulo 131.- Pueden pedir,
ante las autoridades
correspondientes, la
nulificacion, rectificacion,
aclaracién y testadura de las
actas del estado civil:

I. Las personas de cuyo estado
se trate;

Il. Las que se mencionan en el
acta como relacionadas con el
estado civil de alguno;

lll. Los herederos de las
personas comprendidas en las
dos fracciones anteriores;

IV. Los que segun el Cédigo
Civil del Estado puedan
continuar o intentar la accién
respectiva, asi como el Oficial
del Registro Civil, en los casos
de nulificacion y rectificacion; y

V. Las personas antes
referidas podran acudir ante
Notario Publico a solicitar las
aclaraciones a que se refieren
los articulos 128 de esta Ley y
758 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco.

Articulo 131.- Pueden pedir, ante las
autoridades correspondientes, la
nulificacion, rectificacion, aclaracion vy
testadura de las actas del estado civil:

Lalalll. (...).

IV. Los que segun el Cédigo Civil del Estado
puedan continuar o intentar la accién
respectiva, asi como el Oficial del Registro
Civil, en los casos de nulificacion vy
rectificacion;

V. Doble registro de nacimiento, para que
quede vigente el que mas beneficie a la
persona; y

VI. Las personas antes referidas podran
acudir ante Notario Plblico a solicitar las
aclaraciones a que se refieren los articulos
128 de esta Ley y 758 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco.

la Oficialia del
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los datos esenciales de las mismas. |

. Ley de Hacienda Ley de Hacienda Municipal del ‘ f
Mlillgiclpal del Estado de Estado de Jalisco. |
|

1 Jalisco. Propuesta
| Texto vigente :

Articulo 170 bis: Se exceptian del
Sin correlativo. pago los tramites y procedimientos
derivados de la aclaracion de un acta
de nacimiento por errores
ortograficos; de impresion que sea
manual, mecanica, eléctrica o

electrénica; numéricos o de
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8.- Urge legislar en la aclaracién y nulidad de las actas de nacimiento,
ya que como lo expuse, es un gran problema, en virtud de que miles de
personas pueden dejar de disponer o perder su patrimonio o
prestaciones, ademas de trasgredir los derechos humanos, como el
estipulado en el articulo 4 parrafo octavo de La Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

Toda persona tiene derecho a Ia identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la

primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

El cual nos dice que todos tenemos derecho a la identidad y que con
estos errores en realidad hay personas que se estan quedando sin su
identidad y por consiguiente sin otros derechos y obligaciones.

9.- Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una
iniciativa implica una gran responsabilidad para su autor y una obligacién
del mismo respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer,
entender y evaluar el porqué de las reformas legales propuestas por sus
representantes, me permito ampliar las siguientes consideraciones
conforme a lo que nos estipula el articulo 42 de La Ley Organica Del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

I Aspecto Juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior. A su vez,
el Congreso del Estado como Poder Legislativo, tiene la potestad

de proponer iniciativas de leyes y de decretos que permitan crear
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o reformar el marco juridico de la entidad que contribuyan en
politicas publicas que incidan al mejoramiento y beneficio de los
servicios publicos para la proteccion de la identidad, integridad,
patrimonio y dignidad de los ciudadanos.

Aspecto Econémico: Se hace hincapié en que la identidad,
integridad, patrimonio y dignidad va mas alla que el impacto
econdmico que esta iniciativa pudiera representar al estado, ya
que si no legislamos entorno a este tema muchas personas
seguiran siendo victimas de violencia contra sus derechos y en el
peor de los casos seguiran perdiendo su patrimonio.

Aspecto Social: Como se mencioné al inicio de esta iniciativa, los
errores en las actas de nacimiento son un problema social coman
en nuestro pais y estado, causandole no solo muchas molestias y
pérdidas a los ciudadanos, sino que también le violenta los
derechos ya mencionados en Ia exposicion de motivos, por eso
con esta reforma se busca proteger la identidad, integridad,
patrimonio y dignidad de los ciudadanos, corrigiendo errores del
pasado y previniendo problemas e incomodidades futuras para el
ciudadano.

Aspecto Presupuestal: De la presente propuesta se advierte que
su aplicacion no debe de causar algin costo extra, ya que se
utilizaran los mismos recursos administrativos y materiales con los

que cuentan las Oficialias del Registro Civil.

La presente propuesta no representa una carga administrativa
adicional al presupuesto ya que el Gobierno del Estado ya tiene la

infraestructura y el personal que ya realizan estos tramites.
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Expuesto lo anterior y habiendo demostrado la pertinencia legal y la
necesidad social de esta iniciativa de reforma de Ley; someto a la

consideracion de la asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 123, 128 Y 131 DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO Y ADICIONA EL
ARTICULO 170 BIS A LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO Y EL ARTICULO 65 BIS A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 123, 128 y 131 de la
Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 123.- (...)

En los casos, donde se presente doble acta de nacimiento, el juez valorara la
que mas le beneficie a la persona.

Articulo 128.- (...)

El tramite y procedimiento deben de ser completamente gratuitos debido
a que se produjo por errores ortograficos de la Oficialia del Registro Civil;
siendo estos, de impresion que sea manual, mecanica, eléctrica o
electrénica; numéricos o de cualquiera otra indole que no afecten los
datos esenciales de las mismas.

Articulo 131.- Pueden pedir, ante las autoridades correspondientes, la
nulificacién, rectificacion, aclaracion y testadura de las actas del estado civil:

Lalall (..).

IV. Los que segun el Cédigo Civil del Estado puedan continuar o intentar la
accion respectiva, asi como el Oficial del Registro Civil, en los casos de
nulificacién y rectificacion;

V. Doble registro de nacimiento, para que quede vigente el que mas beneficie a
la persona; y

VI. Las personas antes referidas podran acudir ante Notario Publico a solicitar
las aclaraciones a que se refieren los articulos 128 de esta Ley y 758 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 65 bis de la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 65 bis. Se exceptian del pago los tramites y procedimientos
derivados de la aclaracién de un acta de nacimiento por errores
ortograficos; de impresion que sea manual, mecanica, eléctrica o
electrénica; numéricos o de cualquiera otra indole que no afecten los
datos esenciales de las mismas.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el articulo 170 bis de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 170 bis. Se exceptuan del pago los tramites y procedimientos
derivados de la aclaracién de un acta de nacimiento por errores
ortograficos; de impresién que sea manual, mecanica, eléctrica o
electrénica; numéricos o de cualquiera otra indole que no afecten los
datos esenciales de las mismas.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el “Periédico Oficial del Estado de Jalisco”.

SEGUNDO.- El titular del poder ejecutivo del Estado de Jalisco debera realizar
las adecuaciones pertinentes al Reglamento del Registro Civil del Estado

de Jalisco, en un término de 30 dias a partir de la publicacién de esta
reforma.

ATENTAMENTE
Recinto Legislativo del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 31 de marzo de 2022.

“2022, Ao de la Atencidn Integral a Nifia s y Adolescentes
con Cancere
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<Diputado Abel Herffandez Marquez



