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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ)y ABEL HERNANDEZ MARQUEZ, Diputados a la
LXIII Legislatura del Estado de Jalisco, con-fundamento en lo dispuesto por el articulo
28 fraccion | de la Constitucion Politica, asi como 27 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, por este conducto
tenemos a bien elevar a la consideracion de esta H. Soberania Popular, la siguiente
NICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO/lo
anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccion |y 135 parrafo 1 fraccion i de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
iniciativas de leyes y decretos.

Il. En fecha 15 de marzo de 2022 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
dos decretos por los que se reforman las fracciones VIII, Xl y XIX del articulo 57 y la
fraccion Il del articulo 59 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

En esencia las adiciones planteadas tienen que ver con precisar derechos de las
nifias, ninos y adolescentes en los siguientes temas concretos:

1. Que en la prestacion de servicios educativos se garanticen las condiciones
Optimas, entendidas como el conjunto de instalaciones con que debe
contarse en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente vy el
logro del aprendizaje para el pleno desarrollo de los educandos.

2. Que se conforme una instancia multidisciplinaria que establezca mecanismos
para la prevencién de todas las formas de violencia contra las nifias, nifios y

adolescentes en los centros educativos.

3. Que se implementen cursos de sensibilizacion y formacidn sobre igualdad de
género, asi como para evitar la reproduccidon de roles estereotipados de
género y se impulse la igualdad sustantiva.
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Para la aprobacién de estas adiciones, vale la pena destacar los argumentos en los
que se apoyaron en el Congreso de la Unién, mismos que son validos para hacer
esta propuesta y mantener una armonia entre los ordenamientos general y estatal
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4. Finalmente, para concientizar a las nifias, nifios y adolescentes sobre las
causas y efectos del cambio climatico.

en la materia.

En este sentido encontramos que la Comisién de los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia de la CAmara de Diputados destacé en sus dictamenes |o siguiente:

A.

EN RELACION CON LA OPTIMA INFRAESTRUCTURA, LA INSTANCIA PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA SENCIVILIZACION SOBRE LOS ROLES DE
GENERO, encontramos los siguientes argumentos vertidos por la autora de la
iniciativa, la Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifa:

"Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, estados,
Ciudad de México y municipios- impartird y garantizard la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primariay secundaria conforman la educacién bdsica; ésta
y la media superior serdn obligatorias, la educacién superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia”.

El articulo 20. de la Ley Generalde Educacion, dispone que:

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso, trdnsito y permanencia en el sistema educativo
nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables". "La educacién es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es
determinante para la adquisicion de conocimientosy para formar a mujeres y
a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social.”

Destaca que, la educacién juega un papel muy importante para las nifiasy los
nifios, pues constituye el eje rector del desarrollo de las capacidades humanas
que, a la vez, permite a las personas participar de manera activa, creativa y
constructiva, en la sociedad y en los dmbitos laboraly productivo.

Indica que, en México se ha avanzado en el tema de la ampliacién de la
cobertura escolar, pero también es justo reconocer que hace falta poner
mayoratencién a las condiciones fisicas en las que se encuentran las escuelas
en su conjuntoy en donde estudian nuestras nifias, nifios y adolescentes, pues



o, WWODS gz, )
SesIRNG, NUMERGO.

; %ﬁm? DEPENDENCIA -
! _'.';_ 3o S, Al
i *E’E_,

: t"‘g’U}}@. ' la calidad de la infraestructura escolar influye de manera significativa en el
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GOBIERNO

DE JALISCO Abunda ensefiando que, referente a las escuelas que operan en las zonas
rurales e indigenas, muchas de ellas en condiciones sumamente marginadas
en lo que a los servicios bdsicos de los planteles escolares se refiere. Con

PODER practicamente nula infraestructura educativa; aulas en condiciones

LEGISLATIVO deplorablesy donde los alumnos aprenden con un limitado mobiliario escolar.

SECRETARIA Asimismo, un requisito indispensable para un proceso educativo de calidad es
DEL CONGRESO = =1 il s .,
lo referente y a la forma en la nifiez recibird una educacidn con vision de
igualdad de género, la cual debe de ser la unica opcién posible para la
construccion de una sociedad futura mds equilibrada, menos violenta y
equitativa.

Reafirma que, debemos erradicar del imaginario colectivo la creencia
histérica de que la nifiez y la adolescencia estdn influenciadas porla sociedad,
la familia, la publicidad, el lenguaje.

También sefiala que, superar estas limitaciones sociales se logrard haciendo
efectivo el derecho a la cultura y a la educacion, ya que ésta puede
desempefiarun importante papel para ponerfin a la violencia contra mujeres
y nifias desde la primera infancia, sobre todo, cuando se crece dentro de
iqgualdad y respeto entre los géneros’.

Debe sefialarse que la propuesta de la iniciativa, fuc considerada viable en el
Congreso de la Unidn, por buscar eliminar la desigualdad de oportunidades y ve en
la educacidn la Unica via para trabajar validamente en esta direccion, pero, ademas
considera que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 3° y 4°, como la Convencion de los Derechos del Nifio en sus articulos 28 y
29, establecen como derecho fundamental la educacion de calidad y reconocen éste
como la Unica via para disminuir esas brechas de desigualdad.

B. EN RELACION CON LA ADICION RELATIVA A LA CONCIENTIZACION DEL CAMBIO
CLIMATICO, se expresd que:

“.el cambio climdtico ocupa un lugar importante dentro de los problemas que

Uoai. .

I . ‘ inquietan a la humanidad, nunca nos preocupamos por el desequilibrio ecoldgico
| A= e que estamos provocando a la tierra seguimos talando bosques, atentando contra
| R . 7 .
i &g Q0 la flora, fauna, contaminamos elagua, esto ha traido graves consecuenciasy por
I ‘ 3 e ende se ha convertido en uno de los grandes retos que enfrentan todas las
a7 (24
o [
= "N\_< '11] Q
N » O 1 Dictamen de la comisidn de Derechos de |a Nifiez y Adolescencia de la iniciativa que reforma los articulos 57 y
b e '»,.) z
= 59 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Verdnica Beatriz
5 ludrez Pifia.
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naciones y que si no actuamos los resultados serdn irreparables; ante esta
tesitura la humanidad tiene un gran reto para atender dicho problema. Otro
aspecto a subrayar es que el deterioro ambiental de las ultimas décadas, ha
provocado el detrimento en la calidad de vida de la poblacidn en general, pero
en especial de un grupo altamente vulnerable como los son las nifias, nifios y
adolescentes.

Del mismo modo destaca que debemos de crear conciencia en nuestra nifiez
sobre la necesidad de proteger al medio ambiente; si bien es cierto, ya se
implementan accionesy programas, todavia tenemos mucho que aprender sobre
cémo preveniry mitigar los efectos del cambio climdtico. Aun estamos a tiempo
de implementar en la Ley lo conducente, para que la nifiez no sufra las
consecuencias en un futuro no muy lejano.

Asevera que la legislacion solo menciona que se debe inculcar el respeto al medio
ambiente en nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, no se plantea una
reforma de fondo con la adicion que se proyecta la propuesta es muy sensible
para que exista la prevencion al cambio climdtico, debido a que esimportante
seguir reforzando la legislacion en la materia, para que los esfuerzos que se
realizan en favor de este sectar cumplan con los objetivos que la Ley y los
Tratados Internacionales establecen.

Un claro ejemplo de los efectos que genera el cambio climdtico es la presencia de
un mayornumero de desastres naturales, esto también trae consigo unimpacto
significativo en la produccion y distribucion de alimentos que generan hambre en
el mundo.

Menciona que la UNICEF ha establecido que serdn las nifias, nifiosy mujeres los
que representardn 65 por ciento de las personas que a lo largo de los proximos
10 afios sufrirdn las consecuencias de los desastres relacionados con el cambio
climdtico, ya que miles de menores de cinco afios mueren cada afio en todo el
mundo a causa del y del saneamiento insalubre, de la contaminacion delaire en
exteriores e interiores, muchos desarrollan problemas crénicos relacionados con
el medio ambiente, desde alergias hasta discapacidad mental o fisica., UNICEF
tiene presente que para hacer frente a estos desafios, debe ser fundamental
tomarmedidas destinadas a reducir el peligro de los desastres naturales, debido
a que su omisién generaria falta de agua potable y la contaminacion existente
dard lugara la propagacion de enfermedades entre la poblacion.

Considera indispensable generar y promover las condiciones para fomentar un
estilo de vida sustentable para que las nifias, nifios y adolescentes que son el
futuro de México, se involucren en un tema tan relevante, debido a que, si bien el
estilo de vida que se lleva dentro de la sociedad ha traido consigo el consumismo
mismo que satisfacen sus necesidades en un primer términoy aspiracionesenun
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segundo término, estos estilos de vida tienen sin duda un impacto significativo
sobre nuestro entorno pero muy lamentablemente en el medio ambiente?.

Ademds del contenido de la Iniciativa, vale la pena destacar que en el dictamen
sefialan que en efecto el tema medio ambientales fundamentalpara garantizar
el futuro de la nifiez y por lo tanto, resulta indispensable garantizar que en su
educacion se incluya el respeto al medio ambiente, lo que ademds es acorde con
lo establecido en los articulos 27 y 29 de la Convencién de los derechos del Nifio,
quea la letra sefialan:

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moraly social.

[...]
Articulo 29

1, Llos Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminadaa:

a) Alad)[..]
e) Inculcaral nifio el respeto del medio ambiente natural.
2. [

Como vemos, la finalidad de la reforma aprobada por el Congreso de la Unidn, es la
de seguir avanzando en el fortalecimiento del marco legal que tutela los derechos
fundamentales de nifas, nifios y adolescentes, este fortalecimiento se propone a
partir de la incorporacién de estos derechos mas alld de la Constitucién y de los
tratados internacionales y busca incorporarlos al marco juridico nacional y de las
entidades federativas, para impulsar de manera permanente el transito del
reconocimiento de los derechos a un punto de ejercicio pleno.

Por supuesto que es necesario que en las entidades, como en nuestro caso,
repliquemos estas disposiciones y mantengamos un sistema juridico uniforme a
nivel nacional conforme con la Carta Magna vy los instrumentos internacionales. Es
un hecho que esta reforma vendra a reforzar el marco juridico estatal y serd la base
para la implementacién de programas especificos de mejora a favor de nuestros
nifios.

2 Dictamen de la comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la iniciativa que reforma la fraccion XIX del
articulo 57 de la Ley general de los derechos de Nifias, nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Socorro
Irma Andaloza Gémez.

3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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lll. Viendo la pertinencia de presentar una propuesta en nuestra Ley estatal en la
materia, a continuacién se presenta un cuadro comparativo con los cambios que se
considera deben realizarse en correspondencia a la reforma federal.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE PROPUESTA
JALISCO
Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes, | Articulo 42. Nifas, nifios vy

en los términos del articulo 3o de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tienen derecho a una
educacién que vaya encaminada a:

I. Garantizar el respeto a su dignidad
humana, basada en un enfoque de
derechos humanos, de igualdad
sustantiva y la no discriminacion;

ll. El desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad,
aptitudes, capacidad mental y fisica;

Ill. Fomentar el respeto de sus propios
derechos y los valores democraticos, de
tolerancia, la cultura de la legalidad, de
la paz y la no violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones;

IV. Fomentar el respeto por sus padres,
familia, personas adultas mayores,
cultura, identidad nacional, idioma y los
valores nacionales;

V. Transmitir el espiritu de solidaridad
social;

adolescentes, en los términos del
articulo 30 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen derecho a una educacion en
condiciones 6ptimas, con el conjunto
de instalaciones indispensables en
cada escuela para el buen desempefio
de la tarea docente y el logro del
aprendizaje que coadyuve al pleno
desarrollo de los educandos, y que
vaya encaminada a:

laVl[..]

il
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VI. Privilegiar los valores civicos y éticos;
. El desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad,
aptitudes, capacidad mental y fisica;

VIl. Respetar y proteger el medio
ambiente;

VIIl. Conocer, cuidar y respetar su
sexualidad de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy
madurez;

IX. Fomentar la educacion vial;

X. Procurar el desarrollo bilinglie e
intercultural de nifas, nifios vy
adolescentes pertenecientes a
comunidades indigenas y afromexicanas;

Xl. Otorgar una correcta orientacion
vocacional, las oportunidades de empleo
y las posibilidades de carrera, para que
asi puedan elegir la profesion, arte, oficio
u opcién educativa que cumpla con sus
expectativas y virtudes;

Xil. Fomentar la participacion en las
escuelas y en su comunidad;

XIll. Promover la igualdad de género;

XIV. Brindar atencion y orientacion
sensible y libre de discriminacién a las
adolescentes embarazadas y las madres
menores de edad, para evitar la

VIl. Respetar y proteger el medio
ambiente, inculcar la adopcion de
estilos de vida sustentables, asi como
concientizar sobre las causas — efectos
del cambio climatico;

Vill a Xl [...]

XIll. Promover la igualdad de género,
evitar la reproduccion de roles
estereotipados de género y fomentar
laigualdad sustantiva;

XIV a XVII. [...]

[...]
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desercion escolar;

XV. Contribuir a garantizar la
permanencia y conclusiéon de la
educacion basica y media superior de
nifas, nifios y adolescentes, de manera
presencial o a distancia, asi como para
abatir el ausentismo, abandono vy
descercidn escolares;

XVI. Fomentar el uso responsable vy
seguro de las tecnologias de Ia
informacion y comunicacion; y

XVIl. Lo demds contenido en la Ley
General y en las leyes de la materia.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en la educacién que
habré de darse a nifias, nifos vy
adolescentes.

IV. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccién | del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicion de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precisién los articulos a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacion del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO
REGULATORIO: la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco
normativo estatal, ya que no se encontraron disonancias (lagunas o contradicciones
con otros ordenamientos) posibles para su aprobaciéon. Méas aun se considera
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necesaria la reforma, precisamente para mantener la correspondencia entre la ley
general y la estatal en la materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con
lo que se busca la sinergia entre ambos ordenamientos.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: tanto la
legislacién general como la propia del Estado contemplan mecanismos de
evaluacion y seguimiento para el otorgamiento de los apoyos que protegen los
derechos humanos de las victimas.

c) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica
toda vez que regula un aspecto fundamental de los derechos humanos de las
personas, con énfasis en la proteccién de grupos vulnerables como lo son las
personas menores de edad.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: en el presente caso son
precisamente las nifias, nifios y adolescentes.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD PRESUPUESTAL: se considera
que existen costos de aplicacion de la reforma, pero la idea fundamental es que esos
costos puedan enfrentarse con las capacidades del Estado ya instaladas, ademas el
ajuste que se propone no presupone aumento en obligaciones a cargo del Estado
mas alla de las que en este momento ya desempefia.

En virtud de lo antes expuesto se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO

ARTiCULO UNICO. Se reforma el articulo 42 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes, en los términos del articulo 3o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho a una
educacion en condiciones optimas, con el conjunto de instalaciones indispensables
en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los educandos, y que vaya
encaminada a:

laVl. [..]
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VIl. Respetar y proteger el medio ambiente, inculcarla adopcion de estilos de vida
sustentables, asi como concientizar sobre las causas — efectos del cambio

climatico;
Vil a Xil. [...]

Xlll. Promover la igualdad de género, evitar la reproduccion de roles estereotipados
de género y fomentar la igualdad sustantiva;

XIVaXvil. [...]

[...]
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Marzo de 2022.
#2022, Aiio de la Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”

Salon de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma el articulo 42 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
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