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DICTAMEN DE:
Decreto

COMISIONES:
Convocante: Asistencia Social, Familia y Niñez; y

Planeación, Ordenamiento Territorial y de la GestiÓn del
Agua.

GIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

A las Comisiones de Asistencia Social, Familia y Niñez; y Planeación,
Ordenamiento Territorial y de la Gestión del Agua, les fue turnada por

el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio y
dictamen la lniciativa de Ley que reforma los artículos 7, 8 y 16 de la
Ley de Vivienda y el artículo 10 del Código Urbano, ambos del Estado
de Jalisco. Con INFOLEJ 312lLxlll, en ejercicio de las facultades que

nos confieren los artículos 75 numeral 1, fracciones I y lV; 95 numeral
1 fracción lll, 145 y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, nos permitimos proponer el siguiente dictamen de
decreto con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. EI 03 de febrero del 2022, los diputados que integran el grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron la lniciativa de
Ley que reforma las fracciones Vll, Xlll, XlV, XVI del artículo 7; ll, lll,
XVll, XVlll del artículo 8; Vlll, lX, X y agrega la Xl del artículo 16 de la
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y
agrega las LXVI, LXVII del artículo 10 del Código Urbano para el

Estado de Jalisco, la cual fue registrada bajo el INFOLEJ 312lLXlll.

ll. El Titular de la Coordinación de Procesos Legislativos y Asuntos
Jurídicos, remitió la lniciativa de mérito a las comisiones
dictaminadoras en fecha 04 de febrero 2022, por lo que se remitió al

órgano de dictaminación correspondiente, para los efectos
conducentes.

lll. La iniciativa presentada por los diputados del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, señala:
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Exposición de motivos:

l-. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo

dispuesto por el artículo 35 fracción lde nuestra Constitución Política,

legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y

ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas

concedidas al Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal en la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

De igualforma el artículo 135 numeral l yfracción lde la Ley de Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, señala que es facultad de los

diputados presentar iniciativas de ley y decreto.

2. Según lo dispone el artículo 137 numeral l de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado, es iniciativa de ley la que versa sobre la creación,

reforma, adición, derogación o abrogación de normas generales,

impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o

imponer obligaciones a la generalidad de las personas, naturaleza que

corresponde a la Ley de Vivienda y el Código Urbano.

3. La Agenda 2030 de la Organización de las Naciones Unidas suscrita en

el 2015 la cual agrupó los L7 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

misma a la que se adhirió México para efecto de adoptar un conjunto de

objetivos globales que erradiquen la pobreza, protejan el planeta y

aseguren la prosperidad para las próximas generaciones. Dentro de sus

ODS, la vivienda es configurada como un mecanismo de reducción de

desigualdades, enunciada en el siguiente objetivo:

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Establece que de aquíal

2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad

para la planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles

de los asentamientos humanos en todos los países.

4. En el último siglo, nuestro pais ha dado grandes pasos en lo que

respecta a la inclusión de derechos dentro de nuestra carta magna, un

ejemplo es la garantía que contempla el Derecho Humano a la Vivienda

incluido en el artículo 4 que a la Ietra establece:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

La Ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo".
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Al encontrarse este precepto claramente establecido por nuestra norma

suprema, se vuelve una obligación para todas las autoridades ¡ntegrantes

de la federación, poder garantizar a las y los mexicanos este derecho.

5. La ley reglamentar¡a federal para este artículo constitucional, de la

misma manera nos señala los principios que debemos de seguir para

aplicar una política nacional de vivienda efectiva y que sirva a las y los

ciudadanos, por lo que es importante para la presente iniciativa señalarlo

de manera textual como se hace a continuación:

LEY DE VIVIENDA

ARTíCULO l-. La vivienda es un área prioritaria para el desarrollo

nacional. El Estado impulsará y organizará las actividades inherentes

a la materia, por sÍ y con la participación de los sectores social y

privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

ARTíCULO 6.- La Política Nacional de Vivienda tiene por objeto

cumplir los fines de esta Ley y deberá considerar los siguientes

lineamientos:

l. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la población,

preferentemente para aquella que se encuentre en situación de

pobreza, marginación o vulnerabilidad;

ll. lncorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los

sectores público, social y privado para satisfacer las necesidades de

vivienda, en sus diferentes t¡pos y modalidades;

lll. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a

fortalecer la seguridad jurídica y disminuir los costos de la vivienda;

lV. Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los criterios mínimos de

los espacios habitables y auxiliares;

V. Establecer los mecanismos para que la construcción de vivienda

respete el entorno ecológico, y la preservación y el uso eficiente de

los recursos naturales;

Vl. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de

sustentabilidad ambiental, ordenación territorial y desarrollo

urhano;

Vll. Promover que los proyectos urbanos y arquitectónicos de

vivienda, así como sus procesos productivos y la utilización de

materiales se adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar

su identidad y diversidad;
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Vlll. Promover una distribución y atención equilibrada de las acciones

de vivienda en todo el territorio nacional, considerando las

necesidades y condiciones locales y regionales, asícomo los distintos

tipos y modalidades del proceso habitacional;

Por ende, nuestra legislación es muy clara respecto a cómo debemos

de actuar en lo que ve a la manera en la que se fomente y garantice

el derecho a la vivienda en México,

5. En nuestro Estado hemos regulado de la misma manera los conceptos

de vivienda digna y del cómo debe de garantizarse el derecho de todas y

todos a una vivienda. Además de la importancia que reviste éste al

establecerlo como de utilidad pública y, por lo tanto, una responsabilidad

primordial para todas las autoridades; por lo que es importante recalcar

lo contemplado en nuestra legislación local de la materia:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 2. Se considera vivienda digna y decorosa, aquella que

cumpla con las disposiciones jurídicas aplicables en materia de

asentamientos humanos, construcción, habitabilidad, salubridad,

que cuente con los servicios básicos, con una buena distribución

que garantice a quien la habite un disfrute cómodo de ésta, con una

adecuada integración social y urbana, que brinde a sus ocupantes

seguridad jurídica en cuanto a su propiedad o legítima posesión, y

contemple criterios para la prevención de desastres y la protección

fÍsica de sus ocupantes ante los elementos naturales

potencialmente agresivos.

Artículo 3. Se declara de utilidad pública la vivienda como área

prioritaria para el desarrollo de Jalisco. El Estado impulsará y

organizará las actividades inherentes a la materia, por sí y con la

participación de los sectores público, social y privado.

La política estatal y los programas, así como el conjunto de

instrumentos y apoyos que señala este ordenamiento, conducirán

el desarrollo y promoción de las actividades de las dependencias y

entidades de la Administración Pública Estatal en materia de

vivienda, su coordinación con el Ejecutivo Federal, los gobiernos

municipales, y la concertación con los sectores público, social y

privado.

6. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos ha establecido

perfectamente como una obligación del Estado el respetar, proteger y

desarrollar acciones que permitan a las personas disponer de una vivienda
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Estado de Jalisco.
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adecuada, su adquisición no debe ser excesiva de tal manera que las

personas puedan acceder a un lugar donde vivir sin comprometer la

satisfacción de otras necesidades.

7. En nuestro país, el marco normativo respecto a las competencias y

atribuciones de todas las autoridades está perfectamente establecido por

nuestra Constitución y, en lo que respecta a las facultades de los

ayuntamientos la encontramos en el artículo 1"L5, el cual nos señala lo

sigu iente:

Título Quinto

De los Estodos de Ia Federqción y de Ia Ciudod de México

Artículo LL5. Los estodos odoptorón, pora su régimen interior, Io

formo de gobierno republicono, representotivo, democrótico, Ioico

y popular, teniendo como bqse de su división territoriol y de su

orgonizoción política y odministrativo, el municipio libre, conforme

a Ias boses siguientes:

Los Municipios, en los términos de los leyes federales y Estatales

relativøs, estø ró n faculto dos pa ra :

o) Formulør, oprobor y administror lø zonificoción y plones

de desorrollo urbano municipol, osí como los plones en moterio de

movilidad y seguridad viol;

b) Porticipor en lo creqción y odministroción de sus reservos

territoriales;

c) Participar en lo formulación de plones de desqrrollo

regionol, los cuoles deberón estar en concordoncia con los plones

generales de lo moteria. Cuando Io Federación o los Estados

elaboren proyectos de desorrollo regionol deberón oseguror lo
porticipación de los municipios;

d) Autorizor, controlar y vigilor lo utilizoción del suelo, en el

ómbito de su competencio, en sus jurisdicciones territorioles;

pl

urbono;

Interven¡r en lo regulorización de la tenenciq de lo tierra

f) Otorgor licencios y permisos para construcciones;

d Participor en lo creocÌón y administroción de zonos de

reservas ecológicas y en Ia elqboración y oplícoción de progromos

de ordenomiento en esto moterio;
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, Orde¡gnu
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa de'l-dy
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h) lnterven¡r en la formulacion y oplicación de progromos

de tronsporte público de pøsojeros cuondo oquellos ofecten su

ómbito territorial; e

i) Celebror convenios pora Io qdministrqción y custodio de Ios zonas

federales.

8. Los costos de Iq viviendø y el occeso a uno viviendq de colidod dentro de

los óreos urbanas en nuestro estodo coda vez son mós altos, complicando

o los y los laliscienses el poder gozor plenomente del derecho que lo ley les

gorant¡za.

Este problema ho sido una constonte en los óreas urbonos generando

moyor desigualdod, contominoción y aumentando Ios tiempos de trqslodo

de los y los ciudodanos, ya que el desorrollo de vivienda accesible solo se

dq en los periferios, un fenómeno bien documentodo tanto por

outoridodes responsables de lo informoción estodísticq, como por los

medios de comunicoción.

El costo de Io viviendo en el AMG

En un informe eloborado por el lnst¡tuto de lnformoción

Estodístico y Geogrófica de Jolisco (llEG) sobre la oferto de

viviendq en el Áreo Metropolitana de Guadatojora (AMG) y

simuloción de créditos hipotecorios poro odquisición de viviendo

nuevq, se evídenció que el precio promedio de las inmuebles en

ventd en el AMG es de 50,s0s,639.

La zona estó conformodo por dos de los municipios mós caros del

país, en el coso de Zopopon y Guodolojoro, por lo que no es roro

que en ombos estén los precios promedios mós oltos, con 7.6

millones de pesos y 5.6 millones de pesos, respect¡vamente.

De acuerdo ol llEG, el precio mínimo registrodo es de $255,000, el

cuql se ubico en el municipio de Guødolajara, mientros que el

precio móximo pora uno vivienda es de 589 millones que

pertenece o Zapopon. Al existir uno brecha amplia entre los

vqlores mínimos y móximos se incluye la mediono, la cuol es

consideroblemente menor que el promedio.

Pora elaborar el estudio se obtuvo a portir de lo informoción

recobodo en 862 colonias de un totol de 2,004 colonias de los

municipios seleccionodos, con un totol de 9,601 casas y

deportamentos en vento, duronte los meses de octubre y
noviembre de 2019.
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Por rango de precios, 32 colonios que representon el 3.7% de las

colonios del AMG con información, tienen un precio promedio de

1"5 millones de pesos o móq 8.6% o 74 colonios tienen un precio

promedio de 7.5 o 15 millones, mientros que el 43.9% de los

colonios tienen precios de vento promedio de 2 millones de pesos.

EI ingreso mensuol necesario pqro compror una viviendo vo desde

528,820 pesos hosto los 51"L6,113 pesos. El ingreso mensuol que

se puede comprobor es alto yo que los pagos mensuales inicioles

representqn hosta un 40% de este ingreso. Lo tosa de interés

promedio también es alta: mós del 11%. El pago totol llego a

representar mós de dos veces el volor del inmueble si no se dsn

pagos o copitol en el plazo establecido. Parø odquirir uno vivienda

con un valor de 5L.2 millones de pesos es necesorio contar con un

ingreso mensual de 528 mil pesos, mientros que para odquirir una

eosa con un valor cercono a los 55 millones, como el caso de

Zopopon, el simulodor indico que es necesario comprobar

ingresos de møs de 5116 mil pesos, odemós de dør un pago iniciol

de mós de un millón de pesos.

De la misma manera, la Cámara Nacional de laVivienda en Jalisco nos ha

señalado que el Área Metropolitana de Guadalajara y las ciudades medias

aumentaron su población por encima de la media estatal de crecimiento.

Según cifras del lNEGl, conforme a su estimación propia, señala que la

necesidad anual de la vivienda en el Área Metropolitana de Guadalajara

será de 38 mil unidades nuevas en promedio, siendo la mayoría de las

mismas de carácter residencial, dejando en desventaja los demás tipos.

Es por lo anterior que debemos buscar como autoridades, equilibrar eì

desarrollo y fomentar que las y los ciudadanos de nuestro Estado puedan

acceder a una vivienda que cumpla con los requerimientos básicos para

tener una mejor calidad de vida.

9. El modelo de ciudad densa o compacta puede ser visto como un modelo

de desarrollo urbano que favorece un fenómeno positivo al interior y

exterior de las ciudades porque fomenta el tránsito de más población en

el espacio público. Algunos de sus beneficios asociados responden a una

mejor oferta de servicios públicos y menores costes de infraestructura

para su despliegue, mayor accesibilidad metropolitana, sociabilidad y

vitalidad urbana, ambientes más favorables para los negocios y una mayor

incidencia en la preservación de las áreas naturales que derivan en un

aumento de la calidad de vida.

La vivienda y los sistemas urbanos ocupan un papel importante en el

potencial de mitigación de emisiones de efecto invernadero (GEl), debido

a que en los ámbitos urbanos actuales contribuyen con un porcentaje

n
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significativo de consumo energético, mismos que se han registrado en

inventarios de gases de efecto invernadero locales y nacionales.

Como autoridades, debemos garantizar que el desarrollo social siempre

sea de manera sustentable, cuidando nuestros recursos naturales y

cumpliendo con la obligación de combatir los efectos del cambio

climático.

10. La CONAVI, establece que la política pública de vivienda tiene dos

prioridades dentro del ordenamiento territorial: 1) propiciar una

redensificación urbana para evitar el crecimiento desordenado de las

ciudades y; 2) el suelo que ya está dentro las ciudades, que cuenta con

infraestructura urbana y que puede utilizar el equipamiento existente,

llegue al nivel de saturación óptimo, antes de seguirse expandiendo

físicamente.

L1". El problema de un desarrollo desigual dentro de nuestras ciudades es

responsabilidad de todas y todos, en especial de nosotros como

autoridades, es que creemos pertinente que los ayuntamientos cuenten

con la facultad para crear programas de vivienda sostenible de acuerdo a

sus necesidades y posibilidades, siempre respetando su autonomía.

Por lo anterior es vital que dentro del cuerpo normativo de nuestro Estado

incluyamos el concepto de asequibilidad de manera general ya que con él

se entiende el principio que busca la presente iniciativa que es ponercerca

de las y los ciudadanos el poder contar con vivienda en condlciones,

concepto que se ha incluido por la corte al describir la misma.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 2009137

lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Época

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: Vll.2o.C.93 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 18,

mayo de 20L5, Tomo lll, página 2092

Tipo: Aislada.

ACCIÓN REAL HIPOTECARIA. SU EJERCICIO NO TRANSGREDE EL

DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA DIGNA, ESTABLECIDO EN EL

ARTíCULO 40. DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la

tesis l-a. CXLVI/20L4 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la

Federación del viernes 11 de abril de2OI4 a las 10:09 horas y en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro

5, Tomo l, abril de 20L4, página 798, de título y subtítulo: "DERECHO

FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, e n

con modificaciones la lniciaiiva los artíeulos.7. 8 -
nda y el artículo 10 del Código Urbano, ambos del Estado de Jalisco.

ARTÍCULO 4o., PÁRRAFO SÉPTIMO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.", estableció que el alcance a

dicho derecho humano se encontraba definido por el Comité de

Derechos Económicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en

la observación general número 4, de título "El derecho a una vivienda

adecuada" (párrafo 1 del artículo lL del Pacto de Derechos

Económicos, Sociales y Culturales), de la que podemos establecer

que el derecho humano a una vivienda digna y decorosa consagra en

favor de los ciudadanos la potestad de exigir al Estado, que cumpla

con un estándar mínimo de insumos, materiales y servicios

indispensables para el desarrollo adecuado de la vida del ser

humano. Contempla aspectos prestacionales tales como: seguridad

jurídica en la tenencia, disponibilidad de recursos, gastos

soportables, habitabilidad, asequibilidad, lugary adecuación cultural.

Sin que conlleve proteger la propiedad o posesión del lugar donde se

habite, pues esa parte corresponde a los derechos civiles y políticos.

Por su parte, de acuerdo al artículo L7 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, los particulares no pueden hacerse

justicia por propia mano, por ello, para pedir la ejecución de una

hipoteca es que deben acudir ante los tribunales a dilucidar sus

pretensiones; empero, para ejercer la función jurisdiccional del

Estado y privar de la propiedad a una persona, es requis¡to

indispensable observar lo establecido en el artículo 1"4 constitucional.

En esas condiciones, el ejercicio de la acción hipotecaria es acorde

con el parámetro de control de regularidad constitucional, en tanto

que tiende a hacer efectivos los derechos civiles y políticos de los

sujetos; busca investir de seguridad a los negocios jurídicos y hacer

efectivo el derecho humano a la propiedad privada, pues en virtud

de ella, el Estado puede ejercer su jurisdicción a fin de hacer cumplir

las obligaciones que se contraen en el marco de las relaciones

privadas garantizadas mediante el derecho real hipotecario; de ahí

que su ejercicio no transgreda el derecho humano a una vivienda

digna, establecido en el artículo 4o. de la Carta Magna.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SÉPTIMO

clRcutTo.

Ampøro directo 679/20L4. lmeldo Ceia Bautísta. 22 de enero de 2015

lJnanimidod de votos. Ponente: José Monuel de AIba de AIba

SecretarÌa: Griselda Suie¡r I iévonos Rrtiz

Amparo directo 815/20L4. Nqtolia Gonzolez de la Luz. 19 de febrero
de 20L5. I.lnonimidad de votos. Ponente: José Manuel de Albo de

Alba. Secretario: Josué Rodolfo Beristóin Cruz'
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Dictamen de decreto de la Comisión de

del Agua, que aprueba con modificacio
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo

h{L![ìlT[ihR
Planeación, Ordenamiento T to v

nes la lniciativ a oS FéÌftN&ËW$ñ{A tos'artíeulosZ"3-.*-.
10 del Código Urbano, ambos del Estado de Jalisco

INFOLEJ 312ILXIII

Esta tesis se publicó el viernes 15 de møyo de 201'5 a las 09:30 horos

en el Semonorio ludicial de la Federación'1

12. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma es

menester que se analicen las repercusiones que de aprobarse podría tener

en los aspectos jurídico, económico, social o presupuestal, conforme lo

establece nuestra normatividad orgánica, en su artículo 142, a lo cúal es

de señalar que respecto a las consecuencias jurídicas de la presente

reforma son de índole descriptiva respecto a conceptos nuevos dentro de

la legislación así como de facultades para entes de gobierno y en lo que

respecta a las económico y presupuestales no son de repercusión directa

para los entes, ya que la reforma establece solo facultades que podrán

realizar como nueva atribución.

Respecto a las repercusiones sociales, son la esencia que motivan la

presente iniciativa, ya que con las modificaciones pretendidas se dota de

herramientas a los ayuntamientos para que puedan realizar las acciones

necesarias y tendientes a resolver los problemas de vivienda de las y los

ciudadanos de Jalisco.

13. Del análisis realizado del articulado se encuentra que, dentro de las

cuantificaciones de los montos de clasificación de vivienda, el monto a que

se refiere respecto a la Unidad de Medida y Actualización se refiere al

monto diario, lo anterior para dotar de lógica y certeza al numeral 8 de la

Ley de Vivienda.

L4. La propuesta de modificación que a continuación se describe a manera

de cuadro comparativo, tiene como objetivo garantizar el derecho a una

ciudad y vivienda sostenible.

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 7. Esta Ley tiene Por
objeto:

l. alVl. [...]

Vll. Establecer mecanismos
para que concurran, se
coordinen y coadyuven en
proyectos de vivienda de
iH{erÉs seeial y PoPular, el

Gobierno Federal, Estatal y

Municipales así como sus
organismos descentralizados Y

en concertación con los

Artículo 7
objeto:

Esta Ley tiene por

l. alVl. [...]

Vll. Establecer mecanismos
para que concurran, se
coordinen y coadyuven en
proyectos de vivienda con
sosten¡bil¡dad social Y

popular, el Gobierno Federal,
Estatal y Municipales así como
sus organismos
descentralizados y en

1 Recuperado de Suprema Corte de Justicia de la Nacrón,

https ://sjf2.scj n. gob. mx/detal le/tesis/2009137
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sectores público, social y
privado;

Vlll. alXll. t...1

Xlll. Priorizar en su caso, los
programas y acciones de
vivienda de interés social y
popular a la población de bajos
ingresos;

XlV. Crear suficientes reservas
territoriales, conjuntamente
con los municipios, y

establecer la oferta pública de
suelo que se destine a vivienda
de interés social y popular, así
como sus servicios, acorde a la
vocación natural en cuanto al
uso del suelo, evitando la
creación de centros de
población en áreas críticas o
de posibles contingencias
ambientales negativas;

xv.[...]

XVl. Motivar y coordinar
programas y acciones de
vivienda de interés social y
popular, que en la entidad
ejecute: la Federación, el
Estado, los municipios y el
sector privado y social, con el
objeto de que en suma de
esfuerzos, se dé satisfacción a
la garantía constitucional en
materia de vivienda;

XVll. alXXl. t...1

concedación con los sectores
público, social y privado;

Vlll. alXll. t...1

Xlll. Priorizar en su caso, los
programas y acciones de
vivienda con sostenibilidad
social y popular a la población
de bajos ingresos;

XlV. Crear suficientes reservas
territoriales, conjuntamente
con los municipios, y
establecer la oferta pública de
suelo que se destine a vivienda
con sostenibilidad social y
popular, así como sus
servicios, acorde a la vocación
natural en cuanto al uso del
suelo, evitando la creación de
centros de población en áreas
críticas o de posibles
contingencias ambientales
negativas;

XVt]
XVl. Motivar y coordinar
programas y acciones de
vivienda con sostenibilidad
social y popular, que en la
entidad ejecute: la Federación,
el Estado, los municipios y el
sector privado y social, con el
objeto de que en suma de
esfuerzos, se dé satisfacción a
la garantía constitucional en
materia de vivienda;

XVll. alXXl. [...]

Artículo 8. Para los efectos de
esta Ley, se entenderá por:

ll. Autoproducción de vivienda:
es el proceso de gestión de
suelo, construcción y

distribución de vivienda de
interés social bajo el control
directo de sus usuarios de
forma individual o colectiva, la

Artículo 8. Para los efectos de
esta Ley, se entenderá por:

ll. Autoproducción de vivienda:
es el proceso de gestión de
suelo, construcción y
distribución de vivienda con
sostenibilidad social bajo el
control directo de sus usuarios
de forma individual o colectiva,
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, Ordq¡pmiÊnt*T-çr"rit"Sial y de la Gestión
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cual puede desarrollarse
mediante la contratación de
terceros o por medio de
procesos de autoconstrucción;

lll. Autoconstrucción de
vivienda: el proceso de
construcción o edificación de la
vivienda de interés social
realizada directamente por sus
propios usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva;

lV. al)üVl. [...]

XXV|l. Vivienda de interés
social: la vivienda cuyo precio
máximo de venta al público al
término de su edificación, no
exceda de la cantidad de cinco
mil cuatrocientos veinticinco
veces el valor diario de la
Unidad de Medida y

Actualización al término de su
edificación, considerando las
acciones urbanísticas,
permisos y trámites que se
deriven de ésta,

XXVIll. Vivienda popular: la
vivienda cuyo valor al término
de su edificación y cual precio
de venta al público, es superior
de quince veces el valor anual
de la Unidad de Medida y
Actualización, y no excede de
la cantidad de nueve mil ciento
veinticinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y
Actualización vigente,
considerando las acciones
urbanísticas, permisos y
trámites que se deriven de
ésta; y

XXIX..

la cual puede desarrollarse
mediante la contratación de
terceros o por medio de
procesos de autoconstrucción;

lll. Autoconstrucción de
vivienda: el proceso de
construcción o edificación de la
vivienda con sostenibilidad
social realizada directamente
por sus propios usuarios, en
forma individual, familiar o
colectiva,

lV. alXXV|. [...]

XXVll. Vivienda con
sostenibilidad social:
vivienda
orooósito

que tiene como
brindar

asequibilidad en su
adquisición v cuvo precio
máximo de venta al público al
término de su edificación, no
exceda de la cantidad de cinco
mil cuatrocientos veinticinco
veces el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualización al término de su
edificación, considerando las
acciones urbanísticas,
permisos y trámites que se
deriven de ésta;

XXV|ll. Vivienda popular: la
vivienda cuyo valor al término
de su edificación y cual precio
de venta al público, es superior
de quince veces el valor anual
de la Unidad de Medida y
Actualización, y no excede de
la cantidad de nueve mil ciento
veinticinco veces el valor
diario de la Unidad de Medida
y Actualización vigente,
considerando las acciones
urbanísticas, permisos y

trámites que se deriven de
ésta; y

XXIX
Artículo 16. Los municipios
asumen las siguientes
atribuciones por conducto de
sus Ayuntamientos:

Artículo 16. Los municipios
asumen las siguientes
atribuciones por conducto de
sus Avuntamientos:

GOBTET{INC
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l. alVll. [...]

Vlll. Coordinar acciones con el
Gobierno del Estado con la
finalidad de recibir apoyo para
la planeación, gestión de
recursos, operación de
programas y ejecución de
acciones en materia de suelo y
vivienda;

lX. Coordinar acciones en
materia de suelo y vivienda con
municipios colindantes; y

X. Las demás que establezcan
otros ordenamientos legales en
la materia.

l. alVll. [...]

Vl¡|. Promover con
participación de los sectores
público, social y privado, la
oferta de vivienda con
sostenibilidad social en
zonas consolidadas y tomar
las medidas a su alcance a
fin de simplificar los trámites
administrativos para la
expedición de las licencias
que correspondan a
construcc¡ones de las
mismas.

lX. Coordinar acciones con el
Gobierno del Estado con la
finalidad de recibir apoyo para
la planeación, gestión de
recursos, operación de
programas y ejecución de
acciones en materia de suelo y
vivienda,

X. Coordinar acciones en
materia de suelo y vivienda con
municipios colindantes; y

Xl. Las demás que establezcan
otros ordenamientos legales en
la materia.

CóDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JATISCO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 10. Son
atribuciones de los
Municipios:

l. a Ia LXlll. [...]

Artículo 10. Son
atribuciones de los
Municipios:

l. a la LXlll. [...]

LXIV. Promover con
paÉicipación de los sectores
público, social y privado, la
oferta de vivienda asequibles
en zonas consolidadas y
tomar las medidas a su
alcance a fin de simplificar los
trámites administrativos Para
la expedición de las licencias
que correspondan a
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LXIV. La creación de consejos
municipales de vivienda; y

LXV. Las demás que le

atribuyan este Código y
disposiciones aplicables.

construcciones
mismas.

de las

LXV. Propiciar con acc¡ones Y
apoyos fiscales que alienten
en su favor, al sector Privado
y social, que invierta en
proyectos de vivienda de
interés social y popular en
zonas consolidadas.

LXVI. La creación de consejos
municipales de vivienda; y

LXVII. Las demás que le

atribuyan este Código Y

disposiciones aplicables.

Nuestra legislación debe ser un ejemplo respecto a calidad de la vivienda

que se construye en nuestro Estado.

15. Por ello propongo reformar las fracciones Vll, Xlll, XlV, XVI del artículo

7; ll,lll, XVll, XVlll del artículo 8; Vlll, lX, X y agrega la Xl del artÍculo L6 de

la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega

las LXVI, LXVII del artículo 10 del Código Urbano para el Estado de Jalisco,

con la intención de garantizar el derecho a una vivienda sostenible.

Por lo anterior, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente

iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LAS FRACCIONES VII, XIII, XIV, XVI DEL ARTíCULO 7; II,III,

XVII, XVIII DEL ARTÍCULO 8; VIII, IX, X Y AGREGA LA XI DEL ARTÍCULO 16 DE

LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO Y LAS FRACCIONES LXIV, LXV

Y AGREGA LAS LXVI, LXVII DEL ARTÍCULO 10 DEL CÓDIGO URBANO PARA

EL ESTADO DE JALISCO.

ÚtrllCO. Se reforman las fracciones Vll, Xlll, XlV, XVI del artículo 7; ll, lll,

XVll, XVllldel artículo 8; Vlll, lX, Xy agrega la Xl del artículo 16 de la Ley de

Vivienda del Estado de Jalisco y las fracciones LXIV, LXV y agrega las LXVI,

LXVII del artículo 10 del Códiso Urbano para el Estado deJalisco;

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 7. Esta Ley tiene por objeto
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Vll. Establecer mecanismos para que concurran, se coordinen y coadyuven

en proyectos de vivienda con sostenibilidad social y popular, el Gobierno

Federal, Estatal y Municipales asícomo sus organismos descentralizados y

en concertación con los sectores público, social y privado;

Vlll. alXlì. [...]

Xlll. Priorizar en su caso, los programas y acciones de vivienda con

sostenibilidad social y popular a la población de bajos ingresos;

XlV. Crear suficientes reservas territoriales, conjuntamente con los

municipios, y establecer la oferta pública de suelo que se destine a

vivienda con sostenibilidad social y popular, así como sus servicios, acorde

a la vocación natural en cuanto al uso del suelo, evitando la creación de

centros de población en áreas críticas o de posibles contingencias

ambientales negativas;

xv.[...]

XVl. Motivar y coordinar programas y acciones de vivienda con

sostenibilidad socialy popular, que en la entidad ejecute: la Federación, el

Estado, los municipios y el sector privado y social, con el objeto de que en

suma de esfuerzos, se dé satisfacción a la garantía constitucional en

materia de vivienda;

XVll, al XXl. [...]

Artículo 8. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

t.t...l

ll. Autoproducción de vivienda: es el proceso de gestión de suelo,

construcción y distribución de vivienda con sostenibilidad social bajo el

control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual

puede desarrollarse mediante la contratación de terceros o por medio de

procesos de autoconstrucción;

lll. Autoconstrucción de vivienda: el proceso de construcción o edificación

de la vivienda con sostenibilidad social realizada directamente por sus

propios usuarios, en forma individual, familiar o colectiva;

lV. alXXV|. [...]

XXVll. Vivienda con sostenibilidad social: vivienda que tiene como

propósito brindar asequibilidad en su adquisición y cuyo precio máximo de

venta al público al término de su edificación, no exceda de la cantidad de

cinco mil cuatrocientos veinticinco veces el valor diario de la Unidad de
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Medida y Actualización al término de su edificación, considerando las

acciones urbanísticas, permisos y trámites que se deriven de ésta;

XXVlll. Vivienda popular: Ia vivienda cuyo valor altérmino de su edificación

y cual precio de venta al público, es superior de quince veces el valor anual

de la Unidad de Medida y Actualización, y no excede de la cantidad de

nueve mil ciento veinticinco veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualización vigente, considerando las acciones urbanísticas, permisos

y trámites que se deriven de ésta; Y

xxrx. [...]

Artículo L6. Los municipios asumen las siguientes atribuciones por

conducto de sus Ayuntamientos:

l. alVll, [...]

Vlll. Promover con participación de los sectores público, social y privado,

la oferta de vivienda con sostenibilidad social en zonas consolidadas y

tomar las medidas a su alcance a fin de simplificar los trámites

administrativos para la expedición de las licencias que correspondan a

construcciones de las mismas.

lX. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de

recibir apoyo para la planeación, gestión de recursos, operación de

programas y ejecución de acciones en materia de suelo y vivienda;

X. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con municipios

colindantes; y

Xl. Las demás que establezcan otros ordenamientos legales en la materia.

cÓDIGo URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

ArtÍculo 10. Son atribuciones de los Municipios

l. a la LXlll. [...]

LXIV. Promover con participación de los sectores público, social y privado,

la oferta de vivienda asequible en zonas consolidadas y tomar las medidas

a su alcance a fin de simplificar los trámites administrativos para la

expedición de las licencias que correspondan a construcciones de las

mismas.

LXV. Propiciar con acciones y apoyos fiscales que alienten en su favor, al

sector privado y social que invierta en proyectos de vivienda de interés

social y popular en zonas consolidadas.
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TNFOLEJ 3l2lLKlll

LXVI. La creación de consejos municipales de vivienda; y

LXVIl. Las demás que le atribuyan este Código y disposiciones aplicables

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los ayuntamientos dispondrán de 60 días para hacer las

adecuaciones a sus normatividades y reglamentaciones respectivas.

PARTE CONSIDERATIVA

l. Los diputados autores de la iniciativa señalada en la pafte
expositiva, tienen la facultad para presentar iniciativas de ley o decreto
ante el Congreso del Estado, de conformidad con el artículo 28,

fracción lde la Constitución Política del Estado de Jalisco y 135

numeral 1, fracción l, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

ll. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la
materia de la iniciativa planteada de conformidad con el artículo 35
fracción primera de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

lll. Que le corresponde a la Comisión de Asistencia Social, Familia y
Niñez, lo dispuesto en el Artículo 81, que dice:

1. Corresponde a Ia Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asunfos relacionados con:

t. La legistacion en materia de asistencia social, desarrollo humano y familia; y

tt. Los planes, programas, políticas y proyectos en las materias anteriores, así

como el desarrollo y foftalecimiento de los valores y defensa de la familia'

lV. Que le corresponde a la ComisiÓn PlaneaciÓn, Ordenam¡ento
Territorial y de la Gestión del Agua, el conocimiento, análisis y
dictaminación de la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con el

artículo 95 numeral 1, fracción lll, de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo, que a la letra señala:
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At1ículo 95.
1. Corresponde a la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de Ia
Gestion del Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de |os
asunfos relacionados con :

l. La legislacion en materia de planeacion del desarrollo del Estado, así como
de la legislación en materia de programación sectorial y regional, incluyendo
las políticas, esfudlos y proyectos específicos;

ll. La legislación en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y
a se nta m ientos h u m a nos;

lll. La legislación en materia de recursos hidráulicos;

lV. Las políticas, planes y programas que se celebren para la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento de los recursos hidrologicos, con
base en la legislacion de la materia;

V. EI decreto de la fundacion de centros de poblacion;

Vl. La aprobación de los límites de las zonas de conurbación intermunicipales,
con base en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos
involucrados; y

Vll. La elección y remoción del Procurador de Desarrollo Urbano.

V. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes
mencionados, en los que se acreditan, tanto las facultades de parte
del autor de la iniciativa para presentar propuesta a través de iniciativa
de Ley, así como las facultades de la Comisión que suscribe el
presente dictamen para conocer del asunto planteado.

VI. Ahora bien, se advierte con la propuesta de reforma que no existen
repercusiones econÓmicas ni presupuestales, tal como lo menciona
el autor de la iniciativa, al señalar que la reforma establece sólo

facultades que podrán realizar como nueva atribución.

Vll. Entrando al fondo del estudio de la iniciativa plateada, el autor
argumenta que existe el problema de desarrollo desigual dentro de
nuestras ciudades y que en ese sentido sería necesario que los
ayuntamientos cuenten con la facultad para crear programas de
vivienda sosten¡ble de acuerdo a sus necesidades y posibilidades,
siempre respetando su autonomía. Por lo que plantea que se incluya
el concepto de asequibilidad.

Sin embargo, de la revisión se desprende que en los artículos 7

fracciones Vl, Xlll, XlV, y XV y 8 fracciones ll, lll y XVll que propone
reformar de la Ley de Vivienda del Estado, pretende sustituir el
concepto "vivienda de interés social" por el de "vivienda con
sostenibilidad social", situación que en la parte expositiva no justifica
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con modificaciones la lniciati
nda y el artículo 10 del Código U rbano ambos del Estado de Jalisco

ni motiva larazon de ello, por lo que no se ajusta a lo que dispone el

artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, que señala

Attículo 142.
1. Las iniciativas se presenf an mediante escrito firmado por quien o
quienes las formulen, y deben contener:

t. Exposicion de motivos con /os siguientes elementos:
a) Expticación de Ia necesidad y fines perseguidos por la iniciativa,
c) Motivar cada uno de /os arfículos que se adicionan, reforman o
derogan;

Además, cabe señalar que el concepto de vivienda de interés social
tiene una connotación histórica importante.

Por mencionat, al princ¡p¡o del siglo XX, como consecuencia de la
Revolución Mexicana, los arquitectos participantes en el proceso,
dirigieron su atención al diseño de desarrollos de vivienda para
facilitar el acceso generalizado a este tipo de bien.
Las acciones sign¡ficativas respecto a la Construcc¡on de viviendas se

llevaron a cabo hasta 1940, debido a la ley de industrialización
nac¡onal, cuando diferentes alianzas con Estados Unidos de América
promov¡eron una gran producción de casas de interés social, grac¡as

a la producción de Construcc¡ones y mater¡ales en masa que ayudaron
a generar una alta densidad en compleios de vivienda (Ballén Zamora,
2009).

Entre 1950 y 1970 México alcanzó el doble de su poblaciÓn, por lo
que, para poder satisfacer las necesidades de vivienda, se promovió
el pago de impuestos para los trabaiadores, generando de esfe modo
fondos para un slsúema de préstamo dirigidos a obtener una casa.
Esto permitio que algunos constructores privados de compleios de
vivienda soc¡al pudieran establecerse. Así mismo, después del
terremoto de 1985 en la ciudad de México, alrededor de 33,000
personas perdieron sus casas. En los años siguientes, algunas /eyes
de gobierno permitieron que la iniciativa privada tuviera un fácil
acceso en la compra de terrenos en las periferias de /a ciudad, lo que
permit¡ó a los agentes inmobiliar¡os una mayor construcciÓn de casas
cle hajo co.s/o en grandes exfensiones de terreno (Ballén Zamora,
200e).

En 1972 se creo el lnfonavit. Uno de sus obietivos fue establecerse
como fondo solidario en el que las apoñac¡ones de los trabaiadores
de mayores mgresos facilitaran el acceso alcrédito a los de menores
rngresos, es decir: a los trabajadores más nelesitados. El lnfonavit se
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destacó rápidamente como el más importante de /os fondos de
vivienda, por tener la mayor cantidad de agremiados y maneiar los
recursos monetar¡os mas cuanfiosos, así como por contar con la
capacidad para financ¡ar la mayor cantidad de vivienda.

Además, el concepto de vivienda de interés social prevalece en

diversos ordenam¡entos, por señalar el Programa Nacional de
Vivienda 2019-2024, señala expresamente dentro de los objetivos y
acciones el concepto de vivienda de interés social, por mencionar uno:

"3.3.2.- Amptiar Ia carfera de soluciones y programas regionales, entre otros,
enfatizando la construccion de vivienda de interés social."

Por su parte el Código de Edificación de Vivienda, ediciÓn 2017 que
emitió la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano junto

con la Comisión Nacional de Vivienda, contempla dentro de la

clasificación de la vivienda, a la vivienda de interés social:

,,SECCION 301 CLASIFICACION DE LAVIVIENDA

301.2 Clasificación por Precio. Toma como fundamento el pago por las licencias y
permisos, el costo de produccion (mano de obra, materiales y suministros), la forma
de edificacion de la vivienda y la fuente de financiamiento (Ver Tabla 301.2). La
vivienda se clasifica en economica, popular y tradicional, llamadas comunmente
como viviendas de interes social, así como las viviendas media, residencial y
residencial plus, construyéndose, preferentemente en conjuntos habitacionales y
fraccionamientos."

TABLA 301.2 CTESINCNCION DE LA VIVIENDA POR PRECIO PROMEDIO
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PROMEDIOS ECONOMICA POPULAR TRADICIONAL MEDIA RESIDENCIAL RESIDENCIAL
PLUS

Superficie
constru¡da
promedio (en
m2).

40 50 71 102 156 Más de 188

Cosfo
promedio.

Unidad de
medida de
actualización
(UMA]

hasta 1 1 I de 118.1 a 200 de2001a350 de 350.1 a 750 de 750.1 a 1,500 mayor de 1,500

Número
cuaftos
cajones

de
v

de
estac¡onamien
to

1 Baño
Área de
múlt¡ples

Coc¡na
usos

1 Baño Coc¡na
Estanc¡a-
comedor De 1 a
2 reciimaras 1

cajón de
estacionamiento

1y%BañosCocina
Estanc¡a- comedor
De2a3recámaras
1 cajón de
estacionamiento

2 Baños Cocina
Sa/a Comedor
De2a3
recámaras
Cuafto de
servicio 1 a 2
cajones de
estacionamiento

De3a4 baños
Cocina Sa/a
ComedorDe3a4
recámaras Cuaño
de Servlclo Saia
familiar 2 o 3
cajones de
estacionamiento

De3a5baños
Cocina Sa/a
Comedor De 3 a
más recámaras
Dela2cuaftos
de seN¡c¡o Sala
familiar Más de 3
cajones de
estacionamiento
Gimnasio Salón
de ¡ueqos Jardín
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del Agua, que aprueba con modificacio
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo
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. Los concepfos de vivienda económica, popular y trad¡c¡onat, son considerados como Vivienda de lnterés Social 'El cambio de

salario mínimo general mensual) a UMA responde al "DECRETO por et que se declara reformadas y adicionadas dlversas
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la Constitucion Polit¡ca de /os Estados Unidos Mex¡canos, en mater¡a de desindexación del salario mínimo"

En relación a lo anterior, los diputados que integramos estas
comisiones no coincidimos en eliminar el concepto de vivienda de
interés Social, porque iríamos en discordancia con otras dlsposiciones
jurídicas y programáticas y eliminaríamos un concepto que es

fundamental para dotar a las familias de menores recursos
económicos de la posibilidad para adquirir una vivienda de esa
naturaleza. Por lo que no Se acepta las reformas a los artículos 7
fracciones Vll, Xlll, XlV, y XV y I fracciones ll, lll y XVll de la Ley de
Vivienda del Estado.

Vlll. Respecto a la modificaciÓn que se propone en el artículo I
fracción XXV|ll de la misma ley, que define el concepto de vivienda
popular, donde dice que es "/a vivienda cuyo valor al término de su

edificacion y cual precio de venta al publico, es superior de quince veces e/
valor anuat de ta Unidad de Medida y Actualizacion, y no excede de la
cantidad de nueve mit ciento veinticinco yeces el valor anual de la
IJnidad de Medida y Actualizacion vigente, considerando las acciones
urbanísticas, permisos y trámites que se deriven de ésta"

Es de cons¡derar lo siguiente:

El diario Oficial de la FederaciÓn de fecha de publicación 10 de febrero
de 2022, dispone:

"Con base en lo anterior, el lnstituto Nacional de Estadística y Geografía da a

conocer que et valor diario de ta unidad de Medida y Actualizacion es de $96.22
pesos mexicanos, el mensual es de $2,925.09 pesos mexicanos y el valor anual
$35,101.08 pesos mexicanos, /os cuales estarán vigentes a pattir del 1o de febrero

de 2022."

Como se indica, el primer valor sería $35,101.08 X 15 veces, que

seria, igual a = $526,516.2. El segundo valor que dice no exceda,
sería $ 9,125 X $35,101.08 = $320,297,355. Es decir, con ese costo
la vivienda popular se puede exceder demasiado en su valor,
convirtiéndose en una vivienda nada accesible y asequible para la

población en general.

Por lo que los autores al proponer el cambio en su segundo valor, a el

valor diario de la UMA, es el correcto, puesto que representaría lo

siguiente: $ 9,125.00 X $96.22= $878,007.50 un valor más asequible
para la poblaciÓn, sobre todo de menores ingresos econÓmicos.
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Por lo que teniendo claro lo que representa la reforma al artículo I
fracción XXVIll, se considera viable e importante.

lX. Referente a la reforma del artículo 16 de la misma Ley de Vivienda,
que propone se adicione como una atribución más a los

ayuntamientos, la de promover con pafticipación de los secfores público,

social y privado, ta ofeña de vivienda con sosfenibilidad social en zonas
consolidadas y tomar las medidas a su alcance a fin de simplificar los

trámites administrativos para la expedicion de /as licencias que

correspondan a construcciones de tas mismas. Se tienen laS SigUientes

consideraciones:

Como se precisó anteriormente, los autores de la iniciativa tenÍan la
intención de cambiar el concepto de vivienda de interés social por el

de vivienda con sostenibilidad social, situaciÓn que explicamos las

razones que no es procedente.

Ahora bien, respecto a dotar de la atribucion de los Ayuntamienfos de
promover con los secfores mencionados la oferfa de Ia vivienda, sin cambiar
su concepto de interés social, para que esfa se realice en zonas
consolidadas, coincidimos plenamente con los autores, al señalar que

los costos de la vivienda y el acceso a una vivienda de calidad dentro
de las áreas urbanas en nuestro Estado cada vez son más altos y que

el desarrollo de vivienda accesible sólo se da en las periferias.

Generando con ello el fenómeno de gentrificaciÓn, entre otras
problemáticas.
Cabe destacar algunas puntualizaciones que hace el Programa
Nacional de Vivienda,2019-2024, en su "diagnóstico de la situaciÓn

actual alaluz de los elementos de la vivienda adecuada":

En términos de proximidad a empleo y equipamientos, en México se identifican
deficiencias considerables. Entre 2014 y 2017 los Organismos Nacionales de

Vivienda (ONAVls) financiaron la construccion de mas de 2.2 millones de

unidacles, pero so/o 8.0% se localizo en zonas urbanas plenamente
consolidadas.

De las viviendas construidas en 2017 para el segmento economico (con un costo
por debajo de $311,450 MXN), únicamente 2.9% se situÓ en áreas consolidadas,
mientras que 73.0% se ubicó en zonas periurbanas desconectadas de fuentes
de empleo, equipamiento, servlcios urbanos y redes de transporte. Además'
proyectanclo el desarrollo futuro de la vivienda, es precrso considerar que solo el
14.7% de /as reservas territoriales en el país cumplen con una ubicacion
aclecuada en términos de acceso a infraestructura y cercanía a fuentes de
empleo.

Los nuevos hogares, buscando tener una buena ubicacion, suelo barato o
ambos, se asientan en sue/os no aptos y/o leianos, lo cual complica la gestion
de servicios públicos.
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, Ordç4
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa dH

y de la Gestión

y 16 de la Ley de Vivienda y el artÍculo 10 del Código U rhann :mhos del Fstaclo de Jalisco.
INFOLEJ 312/LXIII.

En razón a lo anterior, con fundamento en el artículo 115 de nuestra
Carta Magna, los municipios están facultados para formular, aprobar
y administrar la zon¡ficac¡ón y planes de desarrollo urbano
mun¡c¡pal, entre otras cosas. Por lo que consideramos viable que

se establezca como una facultad potestativa a los Ayuntamientos la
de promover con la participación de los sectores público, social y
privado, la oferta de vivienda de interés soc¡al en zonas
consol¡dadas.

En lo que respecta a la propuesta en el mismo dispositivo de'. tomar
tas medidas para la simplificac¡ón para trám¡tes administrativos en la
exped¡ción de las licencias que correspondan a construcciones de
vivienda, es de señalar lo siguiente:

La Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado
de Jalisco, ya contempla como facultades de los Ayuntamientos el de
implementar instrumentos para la modern¡zación administrativa y
la mejora regulatoria en su artículo 38 fracción lX, que dice:

Atfículo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:
tX. Imptementar instrumentos para la modernización administrativa y la meiora
regulatoria;

Asimismo, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y

sus municipios en sus conceptos define la mejora regulatoria de la
siguiente forma:

Atfículo 5.

1. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

XXI|. Mejora Regulatoria: Proceso continuo y sistemático de análisis, revisión y
modificacion, creación o eliminacion de trámites y requisitos, a fin de eficientar,
agilizar y economizar los procedimientos que deben realizar los ciudadanos ante
/as autoridades administrativas esfafa/es y municipales, orientado a Ia

simptificacion de regulaciones, trámites, servlclos y demás objetivos que

establezca la Ley Generaly la presente Ley;

Por lo que, lo que pretenden los autores ya se encuentra previsto en
los ordenamientos mencionados, no sólo para los trámites
relacionados con licencias para construcción de vivienda, sino para

todos los tramites que realicen los ciudadanos. Sin embargo, no sobra
refrendar que los ayuntamientos deben de tomar las medidas que

Sean necesarias para eficientar y disminuir los trámites engorrosos
para la construcciÓn de vivienda.

En razon a lo anterior, se considera que la propuesta de reforma al

artículo 16 es de aprobarse con las modificaciones siguientes:

rr¡
:.2
-ltr:t
tl1

ç.t

> i I L+Ët---*.

iil$'i]þ '
ì--j .il Ìl

i.:i .¡i
'..:i: t-)1' In

\.n
r.- i
(,/)

(l()
c)
.11

'J
t"il
'...).
,ì
íJ
n-ì

(.ì)
(J>

1)



Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación Ordq4g4:¡iprÀiç"TeJ#tqr,lal y de la GestiÓn
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciatrva dè'Ldt\Uå'rbfðlnläotosadíeulos*7*i8*-'*

NÚM¡ffi[R fx

y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo 10 del Código U rbano ambos del Estado de Jalisco.
TNFOLEJ 312tLX||t

Lev viqente iniciativa Dictamen
Artículo 16. Los
munic¡pios asumen
/as siguientes
atribuciones por
conducto de sus
Ayuntamientos:

l. al Vll. [...]

Vlll. Coordinar
acc¡ones con el
Gobierno del Estado
con la finalidad de
recibir apoyo para la
planeación, gestión de
recursos, operaciÓn
de programas y
ejecucion de acciones
en mater¡a de suelo y
vivienda;

Artículo 16. Los
municipios asumen
/as slguienfes
atribuciones
conducto de
Ayuntamientos:

por
sus

L at Vtt. [...]

VIII. Promover con
parlicipación de Ios
secúores público,
social y privado, Ia
oferta de vivienda
con sostenibilidad
social en zonas
consolidadas y
tomar las medidas
a su alcance a fin
de simplificar los
trámites
administrativos
para la expedición
de Ias Iicencias que
correspondan a
construcciones de
Ias mismas.

lX. Coordinar
acciones con el
Gobierno del Estado
con la finalidad de
recibir apoyo para la
planeacion, gestion
de recursos,
operación de
programas y
ejecución de
acciones en materia
de suelo y vivienda;

Artículo 16 t l

L at Vtt. [...]

VIII. Promover con
participación de los
secúores publico,
social y privado, Ia
oferta de vivienda
de interés social en
zonas
consolidadas.

IX. lmplementar las
medidas a su
alcance a fin de
garantizar Ia
simplificación de
los trámites
administrativos,
respecto a Ia
ejecución de
acciones de
vivienda.
X. Coordinar
acciones con el
Gobierno del Estado
con la finalidad de
recibir apoyo para Ia
planeación, gestión
de recursos,
operacion de
programas y
ejecución de
acciones en materia
de suelo y vivienda;
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GOBIERNO
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PODEI{
LEGISLATIVO

$ECRËTARíA
AËL CONGRESO

Dictamen de decreto de la ComisiÓn de PlaneaciÓn,
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciaii
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo 10 del Códig
INFOLEJ 312/LXIII

IX. Coordinar
acc¡ones en materia
de suelo y vivienda
con mun¡cipios
colindantes; y

X. Las demás que
establezcan otros
ordenam¡entos
legales en la mater¡a.

X. Coordinar
acciones en materia
de suelo y vivienda
con municipios
colindantes; y

XI. Las demás que,

establezcan otros
ordenamientos
legales en la materia.

X. Coordinar
acciones en materia
de suelo y vivienda
con municipios
colindantes; y

XIL Las demás que.

establezcan otros
ordenamientos
Iegales en la materia.

X. En relación a la propuesta de reforma el artículo 10 fracción LXIV
del Código Urbano del Estado de Jalisco, como se puede observar la

propuesta es similar a la propuesta del artículo 16 de la Ley de
Vivienda, por lo que es de atenderse con la siguiente propuesta de
modificación:

Núnffi[R0.*
oroenàmieñiò Terntônäiv ðd läGöðfiõ"n 

*
va oS Léil dN& lehóËrAål ré artículos.;, & -
o Urbano, ambos del Estado de Jalisco,

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DICTAMEN

:ii;::å,"í';" ',33
Municipios:

L a la LXlll. [...]

Attículo 10.
atribuciones de
Municipios:

Son

LXIV. Promover con
participación de los
secfores público,
social y privado, la
oferta de vivienda
asegulb/es en zonas
consolidadas y tomar
las medidas a su
alcance a fin de
simplificar los
trámites
administrativos para
Ia expedicion de las
licencias que
correspondan a
construcciones de /as
mismas.

/os

L a la LXlll. [...]

Artículo 10.
atribuciones de
Municipios:

L a la LXlll. [...]

LXIV. Promover con
participación de fos
secúores público,
social y privado, Ia
oferia de vivienda de
interés social y
asequible en zonas
consolidadas.

LXV. Implementar las
medidas a su alcance
a fin de garantizar Ia
simplificacion de los
trámites
admínistrativos,
respecto a Ia
ejecución de acciones
de vivienda.

Son
/os
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, OrdqqTr¡iflÌqq"TpJfltg,rtal y de la Gestión
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa dè'Lëitqü'é'lélöHå\losartíeulosT¡8^---"-'
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo 10 del Código Urþ-4p.-9q¡þ-9-s-$9-l--Fqle9o_-9-9_!,gjl9-ç9._- ._ - ","_"
TNFOLEJ 312lLXlI.

Xl. Referente a la propuesta del mismo artículo 10 fracciÓn LXV del
Código Urbano del Estado de Jalisco, que dispone como facultad de
los municipios a través de sus Ayuntamientos, propiciar con acciones y
apoyos fiscales que alienten en su favor, al sector privado y social, que

invie¡la en proyectos de vivienda de interés social y popular en zonas
consolidadas, señalamos lo siguiente:

lnvocando nuevamente lo que señala el artículo 115 de nuestra
Constitución Federal, nos queda claro que son los municipios los que
administrarán libremente su hacienda y que a través de sus
ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En este sentido, son los municipios los que determinarán a través de
los instrumentos mencionados anteriormente, si aplican o no
estímulos o exenciones fiscales, por lo que, lo propuesto por los
autores se encuentra permitido dentro del marco constitucional.

Además, los estímulos están contemplados como una posibilidad de
ser otorgados por los diferentes órganos de gobierno, tanto por la Ley
de Vivienda Federal como la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco,
que vale la pena citar:

Ley de Vivienda (federal):
ARTíCULO 4.- Para /os efecfos de esta Ley, se entenderá por:
lll. Estímulos: las medidas de carácter jurídico, administrativo, fiscal o
financiero que establezcan los diferentes ordenes de gobierno para
promover y facilitar la participación de /os secfores social y privado, en la
ejecucion de acciones, procesos o programas habitacionales;

ARTíCULO 66.- EI Gobierno Federat, por conducto de la Secretaría y con
la parlicipación de las demás dependencias y entidades competentes de
la Administración Pública Federal, instrumentará acciones, programas y
estímulos que induzcan Ia colaboracion y coordinación con los gobiernos
de /as entidades federativas y municipios y alcaldías, así como la
parficipacion de propietarios y desarrolladores, para generar suelo con
servlclos, preferentemente para beneficio de la poblacion en situacion de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad y de los productores sociales de
vivienda, para lo cual celebrará los convenios y acuerdos necesarios.

Ley de Vivienda del Estado en su artículo 7 fracción Vl dispone dentro
de su objeto:
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, y de la Gestión
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo 10 del Código Urb*an9-,-Amþq - {ql E*stado de Jalisco.
TNFOLEJ 3121LXil.

A¡íículo 7. Esta Ley tiene por objeto

Vt. Propiciar con acc¡ones y apoyos fiscales que al¡enten en su favor, al
sector privado y soc¡al que ¡nvierta en proyectos de vivienda de tipo
medio, interés soc¡aly popular;

Arfículo B. Para /os efecfos de esta Ley, se entenderá por.

Vll. Estímulos: /as medidas de carácter iurídico, administrativo, f¡scal o
financiero que establezcan los diferentes órdenes de gobierno para
promover y facilitar la participación de /os secfores social y pr¡vado, en la
ejecucion de acciones. procesos o programas habitacionales de interés
social;

Lo destacable de esta reforma, es que tales acciones fiscales vayan
encaminadas a incentivar o motivar para que los desarrolladores o los
que edifiquen la vivienda de interés social, la proyecten en "zonas

consolidadas". Que como ya lo expresamos, es necesario que, en la
edificación de vivienda de este sector, tenga una ubicación adecuada
en términos de acceso e infraestructura y cercanía a fuentes de
empleo. Y evitar en la medida de lo posible se siga construyendo
vivienda de manera acelerada sin las condlc¡ones mínimas legales.

Por mencionar, un ejemplo de ello es en el Área Metropolitana de
Guadalajara, expresamente en Tlajomulco, donde se construyeron
fraccionamientos sin ninguna prevención de espacio urbano Óptimo y

se detectaron varias irregularidades:

" ... en todo el sector se ha producido un acelerado y masivo crecimiento en

7 años, to que ha generado desequilibrios y carencias en cuanto a

dotaciones de servicios y equipamientos, conflictos socla/es, deterioro y
abandono de /os espacios públicos, etcétera, tal como se ha señalado en
todo el municipio.

Esta situacion se ha visto agravada por el inadecuado diseño que presentan
estas promociones Con mLtros perimetrales que reducen la movilidad
peatonat, un espacio público sobredimensionado que aumenta la sensaciÓn
de inseguridad, la instalación de pocos comercios de proximidad y un centro
comercial en un extremo, etcétera. A todo esfo, se le suma que se plantean
como piezas urbanas unifuncionales srn presencia cercana de teiido
productivo. Además, el producto se ofrece inacabado, sin contar con todos
'Ios 

equipamientos y servicios que se detallan en el proyecto urbanístico. ...t

2 Universidad de Guadalajara, GEOCALLI, enero- junio 2013, Vivienda Social en la Zona

Metropolitana de Guadalajara.
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Dictamen de decreio de la Comisión de Planeación, y de la Gestión
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo l0 del Código U rbano ambos del Estado de Jalisco.
INFOLEJ 312/LXIII

Por otro lado, respecto a los incentivos fiscales que se puedan otorgar,
es de destacar la importancia de dichos incentivos tributarios
depende, en gran medida, de una buena gobernanza en su diseño,
definición, implementación, gestión, seguimiento y evaluación, donde
los aspectos relacionados con la transparencia, la rendición de
cuentas y la coordinación entre actores clave adquieren particular
relevancia.

Los siguie ntes lineamientos buscan ser un aporte en ese sentido

. Esfa blecer en la legislacion cr¡terios de elegibilidad claros,
sencillos, objetivos y fácilmente medibles para acceder a los
beneficios tributarios, lo que limitaría la discrecionalidad, evitaría
negoc¡ac¡ones con las autoridades y aumentaría la transparenc¡a.

. lncluir en la legislación justificaciones para establecer o

mantener tratamientos tributarios preferenc¡ales y exponer
claramente /os objetivos que se persiguen. Fundamenfar esfas
justificaciones con esfudios costo-beneficio.

La existencia de esfas excepciones tributarias adquiere especial
relevancia en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sosfenib/e que en su objetivo 17.1 plantea la necesidad de foftalecer
la movilización de recurEos internos y mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales, en tanto que en el obietivo 17.5 insta
a aplicar srsfemas de promoción de las inversiones en favor de los
países menos adelantados. Además, entre /os compromisos
asumidos por los gobiernos en la Agenda de Acción de Addis Abeba,
se incluye mejorar la administración y política tributaria a través de
slsfemas tributarios modernos y progresivos, una recaudación de
impuestos más eficiente y equitativa, como así también una mayor
transparencia y eficacia de /os srsfemas impositivos que incluya la
ampliación de /as bases imponibles. Entonces la limitación,
racionalización o eliminación de ciertos gasfos tributarios podría
apoñar a la generacion de recursos para el financiamiento y
cumplimiento de los desafíos de esfa Agenda.

Posibles beneficios
. Mayor recaudación fiscal por una posible mayor inversion y
crecimiento.
. Posible corrección de fallas de mercado (externalidades,
asimetrías de información, economías de escala, etc.)

" Posible aprovechamiento de externalidades positivas o

minimización de efectos de externalidades negativas.
. Posibilidad de crear nuevos puesfos de trabaio.
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del Agua, que aprueba con
y 16 de ìa Ley de Vivienda
INFOLEJ 312/LXIII

h{[]¡\,4EtiR

Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, Ord I y de la Gestión
modificaciones Ia lniciativa

y el artículo 10 del Código Urbanø-;mþoadel-åslado-*de-Jell,9ç9*^^'*_-,--_-.._.- "-,

. Otros posibles beneficios sociales o amb¡entales segÚn el
incentivo.s

Por lo anterior se considera que una vez identificado la pretensión de
los autores con la reforma al artículo 10 fracciÓn LXV, podemos
señalar que efectivamente su pretensiÓn está contemplada en la

legislación en materia de vivienda y no se contrapone con lo
perseguido en el Código Urbano, sino por el contrario, fortalece al

señalar una disposición expresa a los Ayuntamientos de poderlo

hacer en zonas consolidadas. Por lo que Se considera viable aprobar
la reforma en mención en los términos planteados.

Xll. Una vez rcalizado el estudio y análisis de la iniciativa materia de
este dictamen, los diputados que integramos las Comisiones de
Asistencia Social, Familia y Niñez y PlaneaciÓn, Ordenamiento
Territorial y la Gestión del Agua, concluimos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los

artículos 145 y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, sometemos a la elevada consideraciÓn de los diputados
integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTíCULOS 8 Y 16 DE LA LEY DE VIVIENDA
DEL ESTADO DE JALISGO Y ARTíCULO 10 DEL CÓOICO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

ART|CULO PRIMERO. Se reforma el artículo I y 16 de la Ley de
Vivienda del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 8. I l

3 cEPAL ONU. (2019). Los incentivos fiscales a las empresas. Santiago: Oxford.

https://repositorio.ce pa l.orglbitstrea m/h andle/11362144787 /I/5L900605-es. pdf
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LEGISLATIVO
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Dictamen de decreto de la comisión de Planeación, orde¡qr4[çqlp"leg]çIpt y de la GestiÓn

del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa dd 'Uey tiùëtbfü1nä{los-artíedss{-i€*-"*.---*".-"'--'-.-
y 16 de la Ley de Vivienda y el artículo 10 del código urþ9-¡"9;¡@-q1. r!_e,lFjttado de Jalisco.
INFOLEJ 312/LXIII.

l. a la XXVll. [...]

XXVIll. Vivienda popular: la vivienda cuyo valor al término de su

edificación y cual prec¡o de venta al público, es superlor de quince
veces el valor anual de la Unidad de Medida y ActualizaciÓn, y no

excede de la cantidad de nueve mil ciento veinticinco veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, considerando
las acciones urbaníSticas, permisos y trámites que Se deriven de ésta;

v

xxrx. [,..]

Artículo 16 I. l

l. al Vll. [...]

Vlll. Promover con part¡c¡pación de los sectores público, soc¡al y
privado, la oferta de vivienda de interés social en zonas
consol¡dadas.

lX. lmplementar las medidas a su alcance a fin de garant¡zar la
simplificación de los trámites adm¡nistrativos, respecto a la

ejecución de acciones de vivienda.

X. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de
recibir apoyo para la planeaciÓn, gestión de recursos, operaciÓn de
programas y ejecución de acciones en materia de suelo y vivienda;

Xl. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con municipios
colindantes; y

Xll. Las demás que establezcan otros ordenamientos legales en la

materia.

ARTíGULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 10 del Código Urbano
para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 10 t l

l. a la LXlll. [...]
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Ntilnqn[R
Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación, O ydela
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa
y '16 de la Ley de Vivienda y el artículo 10 del Código U rbano ambos del Estado de Jalisco

INFOLEJ 312/LXIII.

LXIV. Promover con participación de los sectores público, soc¡al
y pr¡vado, la oferta de vivienda de interés social y asequible en
zonas consol¡dadas.

LXV. lmplementar las medidas a su alcance a fin de garantizar la
simplificación de los trámites adm¡nistrativos, respecto a la

ejecución de acciones de vivienda.

LXVI. Propiciar con acc¡ones y apoyos fiscales que alienten en
su favor, al sector pr¡vado y social, que ¡nvierta en proyectos de
vivienda de interés social y popular en zonas consolidadas.

LXVI¡. La creación de consejos municipales de vivienda; y

LXVlll. Las demás que le atrrbuyan este Código y disposiciones
aplicables

TRANSITORIO

Út¡lCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Salón de Connisiones del H. Gongreso del Estado de Jalisco

La Gomisión de Planeación, Ordenamiento Territorialy de la
Gestión del ua

Diputada Cl ández
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Dictamen de decreto de la Comisión de Planeación,
del Agua, que aprueba con modificaciones la lniciativa
y 16 de la Ley de Vivienda y el ar1ículo 10 del Código U amb
TNFOLEJ 312lLxlll

Diputado Hi Pérez

Diputado Julio Cesar Covarrubias Mendoza
Vocal

Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez

Dip. Abel Hernández Márquez
Presidente

Dip. Lourdes Celenia Contreras Gonzâlez
Secretaria

Ana Angelita Degollado González
Vocal

l-eticia P érez Rod ríguez
Vocal
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]OBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

ìECRETARiÂ
)EL CONGRESO

NÚfu]E

LXt I t-CPOTGA-138-2022

Dip. Abel Hernández Márquez
Presidente de la comisión de Asistencia social, familia y niñez
Presente:

Por este conducto le envío un cordiar saludo, mismo que
aprovecho para hacerle llegar copia del dictamen aprobado en la
quinta sesión ordinaria con fecha de 29 de marzo del presente año por
la Comisión de Planeación, Ordenamiento Territorial y de la Gestión del
Agua, que reforma los artículos 7, B y 16 de la Ley de Vivienda y el
artículo 10 del código Urbano, ambos der Estado de Jalisco. INFoLEJ
3]^ZlLxlll, a fin de que considere su adhesión o en su caso emita uno
d istinto.

Sin otro
presente.

particular, agradezco las atenciones prestadas al

Atentamente
Guadalajara, Jal., 06 de abril de ZOZZ.

Lic. Rafael Martínez Mora
Titular del Órgano Técnico de Planeación; Ordenamiento Territorial y de

la Gestión del Agua. ,Lur,ìbi ia¿

u
c-c.p Dip. Claudia García Hernández, presidenta de la Comisión de pla

Territorial y de la Gestión del Agua.

Anexo: Copia simple del dictamen correspondiente al INFOLEJ 312/LXlll.
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