S| Howydz
VI A Tumese a la Comision (es) de: (ToNALS )
' Hacienda y Presupuestos P-\_\jﬁl |
- I!

TONALA ol
CIUDAD DE LA TRANSFORMACION ‘ﬁ"_ﬁﬂ

) Gobierno

| 2021-2024

+ ,
) SECRETARIA GENERAL/323/2022

TONALA, JALISCO, ABRIL 28 DE 2022

ABOGADO JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA

SECRETARIO GENERAL DEL. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Sirva este conducto para saludarle cordialmente y a la vez, le informo que el dia
29 de marzo del afio 2022, se llevd acabo Sesién Ordinaria de Ayuntamiento, y
bajo acuerdo No. 202, se aprob6 la modificacién de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tonala, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, en relacién a la fraccion
Il, segundo parrafo del articulo 43.

Se remite copia certificada del acuerdo en mencién, para su conocimiento y
efectos legislativos a que haya lugar.

Sin mas por el momento a que referirme, quedo de usted, como su atenta y

segura servidora.
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LA MAESTRA CELIA ISABEL GAUNA RUIZ DE LEON, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO; HACE CONSTARY:

CERTIFICA:

Que en Sesion Ordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia veintinueve de marzo del afio dos mil
veintidos, se aprobé en lo general el séptimo punto del orden del dia, referente a dictamenes, y

en particular se aprobé el acuerdo No. 202, décimo segundo dictamen de comisién, mismo que
a la letra dice:

' ACUERDO NO. 202
“DECIMO SEGUNDO DICTAMEN DE COMISION.- En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando

Chavez Davalos, expresa que, se da cuenta del dictamen que presentan las Comisiones Edilicias de

Hacienda Municipal y Presupuestos, y de Reglamentos, Puntos Constitucionales, Administracion y
Planeacién Legislativa.

Los que suscriben integrantes de la Comisién Edilicia de Hacienda Municipal y Presupuestos y
Reglamentos, Puntos Constitucionales, Administracién y Planeacidn Legislativa, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 115, fraccién ll, de la jcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 77, fraccidn I, de la Constitucién Polified de| Est de Jalisco; los articulos diversos de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica rﬁe‘}ﬁ‘él sk Estado de Jalisco; asi como los relativos del
Reglamento del Gobierno y la Administyagién Bliblica: d2[%Ayuntamiento Constitucional de Tonala,
Jalisco, nos permitimos someter a la consi eéca”@ié.n de est_é_-;c% rpo edilicio, el presente DICTAMEN DE
COMISIONES que tiene por objeto ele ar&t’én't'a- soli:cji_lﬁd | Congreso del Estado de Jalisco, la
modificacion de la fraccién Il, segundo p rra?@"ﬁ_é!--.ar:tf_(;ﬂ_t@‘ﬂr de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tonald, por la cual hacemos de su conoci iep’b“'_._j_o_'s-'_siggziémgt N
A=

U4 . ,'.113'

S
_ SIS SECRETARIA GENERAL . ,

l.- Mediante Sesién Ordinaria del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, celebrada el dia
27 de enero de 2022, se dio cuenta de la iniciativa presentada por los Regidores Dulce Yunuen
Garcia Venegas y Edgar Oswaldo Bafiales Orozco, siendo debidamente turnada a las Comisiones
Edilicias de Hacienda Municipal y Presupuestos y Reglamentos, Puntos Constitucionales,
Administracién y Planeacion Legislativa con el nimero de acuerdo 99, mismo que fue informado
a la Presidenta de esta Comisién por oficio suscrito por la Secretaria General de este
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, Mtra. Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, con
nimero SECRETARIAGENERAL/105/2022, de fecha 08 de febrero del afio 2022.

Il.-  Cabe mencionar, que entre los principales motivos y exposiciones manifestados por los autores
de la iniciativa, destacan los siguientes:

“.. Los que suscriben, Regidores integrante de este Ayuntamiento, con fundamento en los
articulos 27, 41, 49 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco, los numerales 120 del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, asi como el articulos 26 del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco y
demdas disposiciones legales aplicables; sometemos a la elevada consideracién de este Cuerpo
Colegiado, la presente propuesta que tiene por objeto turnar a las Comisiones Edilicias de
Reglamentos, Puntos Constitucionales, Administracién y Planeacién Legislativa, asi como a la
de Hacienda y Presupuestos, la presente iniciativa mediante la cual se propone la modificacién
a la Ley de Ingresos del Municipio de Tonald, Jalisco para el ejercicio fiscal 2022, en su articulo
43, mediante el cual se propone otorgar el 50% de descuento en el pago del impuesto predial
para las mujeres que acrediten ser madres jefas de familia, para lo cual sefialo la siguiente:
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Lo anterior de conformidad con los siguientes Antecedentes y Considerandos
ANTECEDENTES:

1- En primer término me permito me gustaria hacer de su conocimiento y definir en que
consiste una jefatura femenina, definiéndose como aquellos hogares que tienen hijos
menores de edad a su cargo y en donde el hombre (pareja/ex pareja) no ests presente esto
incluye a mujeres solteras, viudas, separadas o divorciadas.

2.- Dicho lo anterior me gustaria hacer de su conocimiento los datos duros del presente tema,
esto es las cifras que ha proporcionado el INEG! y por las que considero de gran importancia
el presente tema, siendo que de acuerdo al instituto mencionado con anterioridad, en
Meéxico alrededor de 796 mil hombres son jefes padres de familia, siendo que el nimero de
jefas madres de familia en el pais oscila en 7°000,000 millones, lo que significa que los

hombres a cargo de los hijos representan-el15% del total, del universo representado por las

mujeres. 7~ WENTO Coy,

S .//. ¢ ""'\-_7\.‘;‘;.‘)5_ ”

208 4, Asimismo y seguin la fnformacfén}d;e?‘.._f:‘enso:,{:féf. acidn y Vivienda 2020, a nivel nacional

= 3 de cada 100 hogares, las;mujeres son rece idas como jefas de la vivienda, esto

'gnifica 11 °474,983 de los hogares en el pais y6¢ 37.9 en nuestro Estado Jalisco.

or lo que ve a nuestro Municipio-44, 757 estéd'es £l 10.2% de los hogares se encuentran

ncabezados por una jefa de familia. - -

Es asi que me gustaria compazﬁ;!_eq_\k_rsﬁiﬁg aticas sociales que enfrentan este grupo de
mujeres, encontrandonos el hecho seriila proyaggora econémica, tener que cumplir con
& GENERAdiertos roles como el de madre de familia, estar &l cuidado de los hijos y ademds, cubrir el
trabajo doméstico y el extra doméstico, siendo por demds importante sefalar que segin
datos del INEG/ el promedio de ingresos de las mujeres jefas de familia en el Estado de

Jalisco oscila en $ 7,550.00 (Siete mil quinientos cincuenta pesos).

En sintesis, la busqueda de los factores de vulnerabilidad presentes en torno a las mujeres
madres solas, estard orientado a los siguientes aspectos:

a) Elambito laboral de la mujer, en la medida en que estas madres puedan tener trabajos
informales que les permitan una mayor flexibilidad para combinar sus labores
domésticas y la atencién hacia los hijjos; o bien las implicaciones de que ante una
Jjornada formal de trabajo, la mujer se enfrente a las dobles jornadas de trabajo para
garantizar la atencién de los hijos, o incluso que esta atencidn se vea comprometida
ante la ausencia de redes familiares de apoyo. En este aspecto, interesa también en
qué medida su empleo es precario, su carga de trabajo es excesiva, o incluso el hecho
de que sus hijjos e hijas se vean ante la necesidad de participar laboralmente o ayudan
en las tareas reproductivas.

b) La division del trabajo doméstico, el cuidado de los hijos y la organizacién de los roles
familiares para dar respuesta a la vida cotidiana al interior del hogar. Toma de
decisiones respecto a las compras, gastos, salidas, educacién y enfermedades de los
hijos.

¢) Tipo de convivencia familiar prevaleciente, las relaciones intrafamiliares y la posible
presencia de violencia al interior del hogar.

d) El bienestar de la familia y de los hijos, su acceso a la educacién, a los servicios de
salud, asi como el aspecto recreativo y el uso del tiempo libre de calidad.
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Siendo entonces que entre las tres principales preocupaciones de este sector son: a falta
de dinero, el temor respecto a poder otorgar una preparacién educacién para los hijos, y
finalmente, la inseguridad que puede ver amenazada la integridad de los hijos.

Dicho lo anterior es que nos permitimos manifestar los siguientes:
CONSIDERANDOS

I1- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 115, las
siguientes consideraciones a resaltar:

"Articulo 715. Los estados adoptarén, para su régimen interior, fa forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

¢) Los ingresos derivados de [a prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el émbr’tq.r’de"sy\__comﬁfé'tghcfa, propondran a las legislaturas
statales las cuotas y tarifas aplicables & fmpuésfo_,@ ‘{aie echos, contribuciones de mejoras
las tablas de valores unitarios: de suelo y construcelones que sirvan de base para el
bro de las contribuciones sobre la-propiedad inmeBiliaria.

s legislaturas de los Estados aprobardn !a,s‘_—fgi?/es de ingresos de los municipios,
evisaran y fiscalizardn sus cuéntas publicas, 'Los /oresupuestos de egresos seran
. aprobados por los ayuntamientos coribase en -s'f,is,_.w_jgg(esos disponibles, y deberan incluir
: '1'/ en los mismos, los tabuladores desg-idgadGS--;éoﬁ; S remuneraciones que perciban los
SR servidores publicos municipales,” sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
CoVERAConstitucién.” paul -NERA}

De igual manera la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece en su articulo 89
lo siguiente:

“Articulo 89. El Congreso del Estado conforme a los lineamientos y principios que en
materia de disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y responsabilidad
hacendaria establezca la legislacién en materia de disciplina financiera; aprobara las leyes
de ingresos de los municipios, asi como las obligaciones que en materia de empréstitos,
obligaciones financieras y otras formas de financiamiento que pretendan ejercer con
cargo a su capacidad crediticia, incluida la celebracién de obligaciones con vigencia
multianual, en los términos de lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes que de ella
emanen. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos en
términos de Jo dispuesto por la legislacién en materia de disciplina financiera y con base
en sus ingresos disponibles, los principios de sostenibilidad financiera, responsabilidad
hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes municipales respectivas.”

Asimismo La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
prevé:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:
“.. I. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar

el dia 31 de agosto de cada afio; en caso de no hacerlo, se tomardn como iniciativas las
leyes que hubiesen regido durante el afio fiscal inmediato anterior. L.os ayuntamientos

) egobiemoronala @) sgobi a2 € egotiemo_tonsla ) Goblerna Tamals
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pueden solicitar al Congreso del Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes
de ingresos ya aprobadas.”

En este orden de ideas, podemos concluir de manera cierta y objetiva, que tanto el marco
constitucional y como el marco legal, establecen que es facultad de los Municipios, 1).-
Formular el proyecto de Ley de Ingresos y enviarla al Congreso del Estado de Jalisco, para
su discusién y aprobacion; 2).- Solicitar la ampliacién de la Ley de Ingresos ya aprobada por
el Legislativo Estatal (Modificacién, aclaracién, abrogacidn, etc.), con el objeto de corregir
defectos, excesos, inconsistencia, etc.

2.- Porlo anterior y de acuerdo a las obligaciones que tiene el Municipio de Contribuir a mejorar
las condiciones sociales propicias para el acceso efectivo a los derechos sociales que
impulsen capacidades de las personas y sus comunidades para reducir brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres, mediante la reconstruccién de un sentido de
colectividad y corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en general es que se propone
otorgar un beneficio fiscal de un 50% en el pago del impuesto predial para las mujeres que
conformen una familia monoparental esto es que esté compuesta solo por un progenitor
en este caso mamd y que tengan bajo su rasponsabilidad la manutencién de hijas o hijos
menores de edad 9 en su caso ma_yofefs_‘; con discapacidad permanente total

O &g,
)
Ve

= \8 T e Fy
Es asi que proponemos turnar &'las _gﬁrﬁ?&?ﬁﬁ =2 _f"
dministracién y Planeacién Legjsiativa, asi ¢omy
‘“, “pKesente iniciativa mediante la cudl Se propone. mcdificar la Ley de Ingresos del Municipio
e de\Tonald, Jalisco para el ejercicia fiscal 2022, a fa cyal se propone realizar la insercién de
| 2un segundo pérrafo a la fraccién Il.del articulo, 43, por medio del cual se incorporaria un
beneficio fiscal adicional a favor de Jas madres qué son jefas de familia, quedando de Ia
(i sigliente manera: \ s A= o
. b e a2t
N <
B/ . Articulo 43. A los contribuyentes que acrediten tener la calidad de pensionados,
A jubilados, personas con discapacidad, Vuderi/sl que tengan 60 afios 0 més serdn
£R Abenef;‘cfados con una reduccién del 50% del impuesto que les corresponda pagar, sobre
T los primeros $2°000,000.00 del valor fiscal, respecto de la casa que habitan y que

comprueben ser propietarios en base al articulo 94 de la Ley de Hacienda Municipal de/
Estado de Jalisco.

eglamentos, Puntos Constitucionales,
a la de Hacienda Presupuestos, la

I En todos Ics casos se otorgard la reduccidn antes citada, tratdndose exclusivamente
de casa habitacion para lo cual, los beneficiarios deberan presentar, segin sea su
caso la siguiente documentacion:

a) Copia de talén de ingresos o en su caso credencial que lo acredite como
pensionado, jubilado, discapacitado expedido por institucién oficial;

b) Recibo del impuesto predial, pagado hasta el sexto bimestre de 2020, a su
nombre o conyuge, ademds de acreditar que el inmueble lo habita el beneficiado;

¢) Cuando se trate de personas que tengan 60 afios 0 mds, identificacién y acta de
nacimiento que acredite la edad d=/ contribuyente; y

d) Traténdose de contribuyentes en estado de viudez, presentardn copia simple del
acta de matrimonio y copia simple del acta de defuncidon del cényuge;

Il. A los contribuyentes con discapacidad, se le otorgara el beneficio siempre y cuando
sufran una discapacidad del 50% o méas atendiendo a lo dispuesto por el articulo 514
de la Ley Federal del Trabajo. Para tal efecto, la Hacienda Municipal practicaré a
través de la dependencia que esta designe, examen médico para determinar el
grado de discapacidad, el cual serd gratuito, o bien bastard la presentacién de un
certificado que lo acredite expedido por una institucion médica oficial.

0 eget ! @ /gobi L € egobiero_tonas &) Geblerno Tanais
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A las contribuyentes que acrediten de ser mexicanas y tener la calidad de jefas
madres de familia obtendran un beneficio fiscal consistente en la aplicacién de un
descuento del 50% del monto del valor del impuesto predial, siempre y cuando el
valor fiscal no rebase la cantidad de un millén quinientos mil pesos, respecto al
inmueble que habitan y del que sean propietarias de manera individual, este
beneficio no es acumulable con otros beneficios fiscales y se otorgaréd por un solo
inmueble a partir de que paguen y cumplan con los requisitos establecidos para
poder observar el presente beneficio se requiere estar inscrita en el padrén dnico de
apoyo a las mujeres Jefas de Familia del Gobierno del Estado de Jalisco, copia de la
identificacién oficial vigente con fotografia y comprobante de domicilio a su nombre
de luz, agua, teléfono, carta de residencia, estado de cuenta o cualquier otro similar
no mayor a tres meses de antigliedad del inmueble sobre el cual solicitan el
descuento.
. Cuando el contribuyente compruebe o acredite tener derecho a mdas de una
reduccién o beneficio, respecto de este impuesto, se otorgard aquel que resulte
mayor. Excepto los contribuyentes que reciban los beneficios mencionados en este
articulo, los cuales podran recibir ademds, en su caso, el beneficio por pago
anticipado anual contenido _en-el. artfcu:‘o 42 de esta ley. En dicho supuesto, el
beneficio por pago anticipade a.au:al alculara aplicando la reduccion sefialada en
el articulo 41 al monto qué'resulita ‘{;e “3plicar al impuesto determinando la reduccién
contenida en el presente articulo; f_'f’i,e'-A

En ningun caso el .fm,ouesto predtaf‘a‘-'- agar serd inferior a las cuotas fijas
establecidas en est3, seccron salvo fos cﬁso mencionados en este articulo; y

A los contribuyentes: que lleven a. cabo a urbanizacién de algun predio que se
encuentren las manzanas deb.'damente: entificadas de acuerdo a la autorizacién de
la urbanizacién y no se encgentreh edificados y cuenten con dictamen del Catastro
& Municipal, se les aplicars la tasa C’orrespondren te a los predios construidos conforme
A - a la presente Ley, en tanto no se ‘traslaBAak/ dominio de los predios a terceros.

rd

Asi mismo, en las viviendas donde se lleve a cabo la naturacién del techo o
implemente jardines verticales en su propiedad o en cumplimiento con la norma y
lo acredite con la constancia expedida por la Direccién del Medio Ambiente podran
obtener el descuento sobre el pago establecido en el articulo 100 bis de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco...”.

Ante tal circunstancia, sometemos a la elevada consideracién de este Honorable Ayuntamiento
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se aprueba turnar la presente iniciativa, a la Comisién Edilicia de Reglamentos, Puntos
Constitucionales, Administracién y Planeacién Legislativa como coordinadora de los trabajos,
asi como a la de Hacienda y Presupuestos como coadyuvante, para su estudio, andlisis y
dictamen final.

lll.-  Que mediante oficio IMMIST/413/2022, de fecha 09 de marzo del afio en curso, la LCDA.
Angélica Magaly Castellanos Sanchez, Directora General del Instituto Municipal de la Mujer para
la lgualdad Sustantiva en Tonald, remite un andlisis de las repercusiones sociales, juridicas y
econdmicas segln el acuerdo nimero 99, con respecto a la modificacion de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tonald, Jalisco, que propone otorgar el 50% de descuento en el pago del
impuesto predial para las mujeres que acrediten ser madres jefas de familia.

Aspecto social:

€ ovob ! @ sgovi s D agobiemo_toasla ) Goblerno Tonais
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La aprobacion de esta modificacion a la Ley de Ingresos del municipio de Tonals, con respecto
del impuesto sobre el predial, representaria una atencién clara a las necesidades de/ hogar
puesto que permitiria a las mujeres jefas de familia que con el dinero ahorrado puedan solventar
otro gasto con importancia dentro de la economia familiar, aunado a que habitualmente el pago
de dicho gravamen se realiza en los primeros meses del afio y dicho meses suelen ser muy
dificiles econémicamente porque son fechas post navidefias.

La reduccién en el impuesto predial, supone una mayor solvencia y facilidad de pago,
demostrando que el municipio se encuentra trabajando en pro de las mujeres y cuenta con
sensibilizacion y empatia por las brechas de desigualdad que viven, representaria un avance en
la lucha por erradicar las probleméticas sociales a las que se enfrentan este grupo de mujeres,
como la poca flexibilidad entre las labores domésticas, el cuidado de los menores, asi como la
actividad econémica a la que estén dedicadas para poder solventar los gastos del hogar. La
calidad de vida de los menores y de la jefa de familia con el descuento del 50% del pago del
predial, se verian afectadas positivamente.

Aspecto juridico:

En el marco de la legislacién federal podemos acufar a la facultad de autodeterminacién de los
diferentes estratos de gobierno, ya que se permite contemplar cambios en su regulacién que
supongan una atencion a las necesidades estructurales, particularmente en este caso, relativas

municipio. Cémo se fundamenta la Constituciéa Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el <pINE =

[
LoD

A?g:éu 115. Los estados ado, é@n,-'-_para s _;.?é,éy‘men interior, la forma de gobierno
republicanc, representativo, de oceatico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
tergitonjal y de su organizacién p !r’thjé'; Y administrativaj el municipio libre, conforme a las bases
siguierjtes: \ % Yor

P :
Z 'oﬁr@;én ﬁbremé te su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pe 'hé_dzie_éh” 7 como de las contribuciones y otros ingresos
quedas legislaturas establezcan¥ESRfayor, ¥ en gq_%oﬁ caso;

C). Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Al modificar la Ley de Ingresos del municipio de Tonald, en caso de ser aprobado, el descuento
del 50% del pago del predial a mujeres que acrediten ser jefas de familia en el municipio de
Tonald, significa hacer pleno uso del ejercicio de autonomia que brinda la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las obligaciones que refiere la Ley de Gobierno y /a
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco en cuanto a la modificacién de las leyes
y reglamentos internos pertenecientes a los municipios.

Por consiguiente, se estaria cumpliendo con la obligacién que posee el Municipio de establecer
mejores condiciones en el dmbito social que abonen en el acceso a los derechos sociales, que
ayuden a visibilizar y disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres que se pueden observar
en las comunidades tonaltecas. E/ Municipio de Tonald, al otorgar el beneficio fiscal a las
contribuyentes jefas de familia, refuerza el sentido de colectividad asi como la
corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad.

Aspecto econémico:

Afadir el beneficio fiscal para las mujeres jefas de familia dentro de la Ley de Ingresos del
municipio de Tonald, mejoraria significativamente la economia de las antes mencionadas, debido
a que suelen percibir salarios un tanto deficientes en comparacién con la cantidad de
necesidades que deben cubrir en sus hogares siendo jefas de familia y en algunos casos, Unico
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ingreso econémico en sus hogares. La precariedad en sus ingresos las orilla a anteponer los
gastos destinados a alimentacion o educacién que pagar el impuesto del predial, por lo que el

beneficio de otorgarle el pago de dnicamente e/ 50%, incentivaria a las jefas de familia a pagarlo
con mayor facilidad.

En el ambito de la sustentabilidad econdémica del hogar, esta modificacién a ley, estableceria un
marco de oportunidad para las mujeres del municipio puesto, que atenderia al adverso
panorama de desarrollo que se tiene actualmente. Puesto que la brecha salarial entre mujeres y
hombres es bastante y parte de las consecuencias de la presente pandemia por la COVID-19 es
vista en este ambito; dicha modificacién puede ejercer un impacto en el capital econémico, con
el propésito de un aprovechamiento integral, beneficiando otros aspectos esenciales del nicleo
familiar, destinando mayor cantidad de dinero a otras dreas cémo pueden ser: calzado, la
vestimenta, educacién, salud y demds factores de atencién y cuidado.

Sin embargo es importante medir el impacto real de dicha modificacién a la ley, saber con
exactitud cudles son los requisitos que estas mujeres jefas de familia deben de cumplir para ser
acreedoras del descuento, ya que unos de los requisitos de la iniciativa llamada “Predial Rosa”,
presentada por la Regidora de Guadalajara, Sofia Garcia Mosqueda, es que las mujeres tenian
que estan registradas en el programa jefas de familia, este requisito excluye a mujeres que
cumplen con ser el sostén familiar, aunado a esto sabemos por cifras del INEGI que el 28.7% de
Jos hogares en el pais cuentan con una jefatura femenina, pero de estos hogares;

|

-

La ONU n su articulo, “Las mujeres y la tierra, {a propredad 3% {a QnF‘ da”, nos dice que “las
mujeres Larecen aun de manera desproporcionada de seguridad enlla tenencia de estos bienes.
Esto.syéle deberse al hecho de que el registro de'la propiedad estd a nombre de un hombre: el
padre/ el marido o el hermano.” Es por ello que hacemos la invitacidf para realizar un estudio
solo el impacto real que estd modificacién a la ley fe\t@e(a a nues? municipio. Anexamos link
« para qué'puedan revisar el articulo anter/ormente mencronado

https.//www.ohchr.orq/sn/i ssues/women/wrgs/pages/@pg aspx
Una vez establecido lo anterior, las comisiones que resolvemos, realizamos las siguientes:
CONSIDERACIONES
l. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

“Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
Su organizacién politica y administrativa, el municipio libre... Cada Municipio seré gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se gjercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno de! Estado...”.

Il Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, estipula que:
“El municipio libre es base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa

del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
Y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.
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L. Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su

articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el Ayuntam/ento y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...”

Asimismo, en su articulo 27, estipula que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos que les
corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”,

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Tonal3, Jalisco, en su articulo 92, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los diversos
asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones, estas pueden ser

permanentes o transitorias, con desemperio colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden
tener facultades ejecutivas...”.

P iEde]

V. Que el articulo 93 del anterior ordenamie 0, esttpt,ﬁa tw\
otras atrlbucrones la facultad de: N

as Comisiones Edilicias, poseen, entre

g7 1 Rec:;brr estudiar, analizar, discutir y= dfctammar los asZm turnados por el ayuntamiento; Il.
Presentar al ayuntamiento los drctamEnes e rnfon‘hes resultados de sus trabajos e
rnvestrgacrones y demas documentos! fe!étrvos a los asant s que les son turnados;...y IX. Las
demds que en razén de la materia les dorresponda por 0'! osicién legal o reglamentaria. Para
gue los dictdmenes de las comisiones adquicran ,o,’entr lidez deberdn ser aprobados por el
ayuntam/ento salvo que se trate de acherc?osmtem
SECH -
Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponé E?‘b‘unto medular del presente dictamen
analizar detenidamente el objeto de la iniciativa, el cual con5|ste en modificar la fraccion Il parrafo
segundo del articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal
2022, tal y como se desprende del Acuerdo nimero 99- derivado de la Sesién Ordinaria de este
Ayuntamiento celebrada el dia 27 del mes de enero de este afio, modificacién por medio de la cual se

propone integrar como beneficio fiscal en el pago de impuesto predial del 50% de descuento para la
jefas madres de familia.

CONCLUSIONES

En este orden de ideas, es importante sefialar que las politicas publicas de este Ayuntamiento siempre
versaran en apoyo de los sectores mas vulnerables, ya que la dindmica de las familias a lo largo de los
Ultimos afios ha ido cambiando de formas en las que se ha ampliado la visién de cdmo es que se

constituye ésta; asi nos damos cuenta que debemos de tener una visién amplia respecto de las
necesidades que van surgiendo en ella,

Al aspecto es importante sefialar que las familias monoparentales, las cuales se han convertido en una
notoria presencia en nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiald en el
2017, que el 18% de los hogares en México es monoparental; situacidén que conlleva a un gran niamero
de situaciones respecto de la calidad de vida de quienes integran la familia. Por un lado, la dindmica
de convivencia con los hijos, pues es un integrante de la familia quien se hace cargo del cuidado de

éstos, y por otro los gastos econdmicos que representan son mayores, a diferencia de las familias
biparentales.
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En este sentido cuando una mujer es responsable de una familia, se encuentra frente a condiciones de
desigualdad como lo son el acceso diferencial al salario, la falta de oportunidades educativas, la
violencia, las diferencias en el acceso al empleo y las multiples condicionantes de vulnerabilidad, es
decir si es mujer, pobre, indigena, con discapacidad, con analfabetismo, ser adulta mayor, ser
sobreviviente de feminicidio, entre otras, terminan dificultando aln mas para las mujeres, el
sostenimiento de su familia.

Cuando se sentencia que la pobreza tiene rostro de mujer, no se refiere a una frase hueca, retorica o

vacia, sino que esta aseveracidn comporta una serie de elementos objetivos que arriban a tal
conclusion.

La Organizacion de las Naciones calcula que, en el mundo, siete de cada diez pobres son mujeres.

Un estudio del Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reveld
que, (en el reporte 70 afios de medicién de pobreza México 2008-2018) el porcentaje de mujeres en
situacidn en pobreza (42.4%) es mas alto que el de los hombres (41.4%), ademas que el porcentaje de
indigenas en esta situacion es mayor (74.9%) que la que no pertenece a esa poblacidén (39.4%), y que
el porcentaje de pobreza se eleva en zonas rurales (55.3%) a comparacién de las urbanas (37.6%).

El mismo estudio sefala que el género, es la pri fE'EB,Q idn que agudiza la pobreza. El 35% de las
mujeres vive en situacion de pobreza y el 7.4%; en pobrezaextrema, frente al 33.9% de los hombres
que padecen\pobreza y 7.5% pobreza extre B/ B SN

A

{ I

e

- -ﬁ - - § 5 M B 1—‘. o F A
Lo anterior: €slasi porque la perspectiva de;geﬁero no esta Erjeo porada ni en la economia ni en las
politicas publigas. | '

De las estadisticas anteriores podemos dedU‘cir;gue para ung fAmilia monoparental liderada por una
mujer, se enfrenta con multiples dificultades pa?agops_je_g_@ir.,m mejora calidad de vida, entre las cuales
destaca el ingreso econdémico, ya que sus circunstancias laborales y de oportunidades influyen

directamente gn la estabilidad de los miembros‘de -'su._ia,r.’o_i:lg%.RA,

Consideramos gque uno de los aspectos necesarios que sustentan esta iniciativa, es la brecha salarial
entre mujeres y hombres, un hecho de discriminacién que afecta directamente la condicién econémica
de las mujeres y de quienes se encuentran bajo su responsabilidad; de ahi que al primer trimestre de
2018, en Jalisco, la diferencia en el ingreso promedio por hora trabajada de la poblacién ocupada de
15 afnos 0 mas era del 11.96%.

Asi, las condiciones econdmicas de las madres jefas de familia para hacer frente a las diversas
responsabilidades del hogar se dificultan, pues no sdélo es la falta de oportunidades o la brecha salarial
que existe entre mujeres y hombres, sino que es el hecho de las madres jefas de familia se hacen
responsables del 100 por ciento del hogar, a diferencia de una familia en la que ya sea que el padre o
la madre e incluso los dos trabajen y cuenten con un mejor ingreso econdmico o que uno de ellos se
haga cargo del hogar, por lo que para una madre jefa de familia por la condicién en la que se encuentra,
de contar con sdlo un ingreso no le es suficiente ya que ademas tiene que pagar guarderia o quien
cuide a sus hijas e hijos, lo que genera un gasto extra.

Esta desigualdad econédmica como lo hemos venido sefialando, con desventaja para las mujeres, las
coloca en una condicién de vulnerabilidad respecto del poder adquisitivo hacia su patrimonio vy
consecuentemente hacia su estado de bienestar, ademdés de que indirectamente, dicha vulnerabilidad

se ve reflejada en sus dependientes econdmicos vy que se traduce en un detrimento a su calidad de
vida.

! Disponible en: https://politica.expansion.mx,'mexico/2019/08/06/el-rostro-de-'a-pobreza-mujer-indigena-menor-y-habitante-de-una-zona-rural
2 ibid.
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Las estadisticas antes referenciadas nos llevan a razonar varios aspectos, el primero de ellos que tiene
que ver con la desigualdad de oportunidades tanto laborales como de educacion, asi como del
reconocimiento al trabajo que desempefian la mujeres; y el segundo, la dificultad en las que se
encuentran las madres jefas de familia para sobrellevar el dia a dia, pues la circunstancias en la que se
encuentran les requiere un mayor esfuerzo con respecto al vardn, a fin de obtener mejores ingresos
asi como conseguir oportunidades que le permitan superar sus niveles académicos.

La informacion sefialada con anterioridad, en el que las mujeres que encabezan hogares padecen
doble o triple condicionantes de desigualdad, consideramos necesario se brinden apoyos econdmicos
mediante descuentos en las leyes de ingresos del municipio en el pago del impuesto predial, como
una forma de paliar las consecuencias adversas de una economia que tiende a afectar en mayor
medida a las mujeres, maxime si se encuentra en la situacién descrita en esta iniciativa, es decir, de ser
madre de familia en un hogar monoparental.

Es por ello que se considera de necesario v justificado que se realice la modificacién al articulo 43
fraccion Il, segundo pérrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonald, Jalisco para el ejercicio
fiscal 2022, para que se incluya este beneficio fiscal del 50% de descuento en pago del impuesto
p‘r.ed:i,r;\h que de esta forma lograremos apoyar de for irecta a las madres jefas de familia en su
E—‘_i:f.:}_r'lW‘Fﬁf@z or lo que estariamos realizando acciones ednere ia este sector de la sociedad que
sin lugdr, ax d de vida.

W

das necesita de apoyo para contar co gﬁé_me}@x:cf' i
ity

Z 2 T e ’ﬂ »'_: \
Derivadd;ld"él}estudio y andlisis los antecedentes y m@igﬂerandos Gué&ihtegran el cuerpo del presente
dictamen’y de conformidad con la legislacion, reg amentacion y noematividad que rigen el proceso de

estudio, dictaminacidn y aprobacion de los decretas, acuerdos v demas fesoluciones que, validamente,
adopta eb grgano colegiado de Gobierno Municigal, tos integrantes de las Comisiones Edilicias de
Hacienda”y Patrimonio Municipal y Reglamentys;, Puntos Ce itucionales, Administracién vy
Planeation Legislativa proponemos el siguiente puntd: 4 . ..

WA GENCRAL ~
ACPERBEAniA CUNERAL

PRIMERO.- Se aprueba elevar atenta solicitud al Congreso del Estado de Jalisco, para la modificaciéon
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonal3, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, en relacién a la
fraccion |, segundo parrafo del articulo 43, en base a las consideraciones juridicas que se vierten en la
presente iniciativa de acuerdo de ayuntamiento, debiendo quedar en los siguientes términos:

Articulo 43. A los contribuyentes que acrediten tener la calidad de pensionados, jubilados, personas
con discapacidad, viudez o que tengan 60 afios 0 mds serdn beneficiados con una reduccién del 50%
del impuesto que les corresponda pagar, sobre los primeros $2°000,000.00 del valor fiscal, respecto
de la casa que habitan y que comprueben ser propietarios en base al articulo 94 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco.

I. En todos los casos se otorgara la reduccidén antes citada, tratdndose exclusivamente de casa
habitacién para lo cual, los beneficiarios deberdn presentar, segun sea su caso la siguiente
documentacion:

a) Copia de talén de ingresos o en su caso credencial que lo acredite como pensionado, jubilado,
personas con discapacidad expedido por institucién oficial;

b) Recibo del impuesto predial, pagado hasta el sexto bimestre de 2021, a su nombre o cényuge,
ademds de acreditar que el inmueble lo habita el beneficiado;

¢c) Cuando se trate de personas que tengan 60 afios o mds, identificacién y acta de nacimiento
que acredite la edad del contribuyente; y
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d) Tratandose de contribuyentes en estado de viudez, presentardn copia simple del acta de
matrimonio y copia simple del acta de defuncién del cényuge;

Il. A los contribuyentes con d/'scapacidad se le otorgard el beneficio siempre y cuando sufran una
discapacidad del 50% o més atendiendo a lo dispuesto por el articulo 514 de la Ley Federal del
Trabajo. Para tal efecto, la Hacienda Municipal practicard a través de la dependencia que esta
designe, examen médico para determinar el grado de discapacidad, el cual serd gratuito, o bien

bastard la presentacién de un certificado que lo acredite expedido por una institucién médica
oficial.

Este beneficio se otorgars a un solo inmueble;

A las contribuyentes que acrediten de ser mexicanas y tener la calidad de jefas madres de famiiia
obtendran un beneficio fiscal consistente en la aplicacién de un descuento del 50% del monto
del valor del impuesto predial, siempre y cuando el valor fiscal no rebase la cantidad de
$2°000,000.00 pesos, respecto al inmueble que habitan y del que sean propietarias de manera
individual, este beneficio no es acumulable con otros beneficios fiscales y se otorgard por un
solo inmueble a partir de que paguen y cumplan con los requisitos establecidos para poder
observar el presente beneﬂc:o, se requiere estarT rita en el padrén dnico de apoyo a las
isco, copia de la identificacién oficial
bre de luz, agua, telefono, carta de

/A Cuando el contribuyente compruebe 0 acredite- tener derecho a mads de una reduccion o
- be efmo respecto de este impuesto, se otorgari aq el que resulte mayor. Excepto los
tribuyentes que reciban los beneficios mencionados en este articulo, los cuales podran recibir
qej;mas en su caso, el beneficio por pago anticipado-dnual contenido en el articulo 42 de esta
/’,-'ey En dicho supuesto, el beneficio por page anticipado-3 | se calculard aplicando la reduccién
.. 8enalada en el articulo 41 al monto que resulte de apli car & L/]r'r:,c)r.nasto determinando la reduccién

~ =" contenida en el presente articulo;

IV. En ningdn caso el impuesto predial a pagar serd inferior a las cuotas fijas establecidas en esta
seccidn, salvo los casos mencionados en este articulo; y a los contribuyentes que lleven a cabo la
urbanizacién de algun predio que se encuentren las manzanas debidamente identificadas de
acuerdo a la autorizacién de la urbanizacién y no se encuentren edificados y cuenten con
dictamen del Catastro Municipal, se les aplicard la tasa correspondiente a los predios construidos
conforme a la presente Ley, en tanto no se traslade el dominio de los predios a terceros.

Asi mismo, en las viviendas donde se lleve a cabo la naturacién del techo o implemente jardines
verticales en su propiedad o en cumplimiento con la norma y lo acredite con la constancia
expedida por la Direcciéon del Medio Ambiente podran obtener el descuento sobre el pago
establecido en el articulo 100 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen al Congreso del Estado de Jalisco, para que analice la
exposicion de motivos aqui planteada y en su caso apruebe las modificaciones a la Ley de Ingresos
del Ejercicio Fiscal 2022, para el Municipio de Tonalg, Jalisco.

TERCERO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Secretaria General y Sindico a firmar la documentacion
necesaria para el cumplimiento de presente acuerdo de ayuntamiento.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Davalos, sefala que, se abre la
discusion, en lo general y en lo particular, con relacién al presente dictamen en sentido de aprobacién,
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consultando a las y los Regidores si alguien desea hacer uso de la voz, solicitando a la Secretaria
General lleve a cabo el registro de oradores.

En uso de la voz informativa, la Secretaria General, Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, manifiesta que,

como lo indica sefior Presidente, le informo que so icita el uso de la voz la Regidora Dulce Yunuen
Garcia Venegas.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Davalos, expresa que, gracias
Secretaria; adelante Regidora.

En uso de la voz la Regidora Dulce Yunuen Garcia Venegas, menciona que, Unicamente Presidente con
respecto a este punto, quiero hacer un posicionamiento debido a que si el dia de hoy toman a bien los
compainieros integrantes de este drgano colegiado, votarlo a favor, estariamos hablando de un dia muy
importante para todas las tonaltecas, ya que el dia de hoy el Pleno del Ayuntamiento se
comprometeria de manera directa ante la causa de muchas mujeres que estan en una situacion de ser
jefas madres de familia, si se logra que se apruebe esta iniciativa se estard autorizando que se
modifique la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022, lo cual nos permitira otorgarles a todas estas
mujeres un beneficio del 50% de descuento en su pago del impuesto predial, por 1o que hoy celebro
con mucha alegria una de las muchas acciones que estaré llevando a cabo en pro y a favor de todos

sectores que son muy vulnerados en el municipio, porque hoy quiero decirle a los tonaltecas que
Tho-esidnsolos, que en mi tienen una aliada que velara por defender y corresponder a sus necesidades
yéiprl’ paso para hacerlo es exponerlo ante este Pleno, es por eso que mi compromiso es y serd
siempre poy los tonaltecas; dicho lo anterior, quiero Unicamente agradecer a todos mis compafieros
Regidoreszque coadyuvaron a que esta iniciativa saliera avante, al Sindico que inclusive hizo algunas
aportaciones que sustentan y que enriquecen a esta iniciativa, gracias a todos los compafieros porque
el'dia de ‘hoy con la aprobacion de esta iniciativa no sdlo estamos beneficiando de manera econémica,
sino que también estamos beneficiando a las mujeres en su sector y en su entorno cultural y social; es
cuanto v mhuchisimas gracias a todos.

S

Enuso dgLa voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Dévalos, sefala que, muchas gracias
Regidora;en ese contexto se declara agotada la discusién y se les consulta si es de aprobarse en lo
general y en lo particular el presente dictamen y se instruye a la Secretaria General para que en
votacidn econdmica se pregunte a los integrantes de este Pleno, si es de aprobarse, asimismo
contabilice los votos y nos informe del resultado.

En uso de la voz informativa la Secretaria General, Mtra. Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, menciona
que, como lo instruye sefior Presidente, le informo que se aorueba con 19 votos a favor”,--------------

Mediante las facultades que se me otorgan en el ejercicio de mi funcién, conforme al articulo 104 de
las fracciones VI y X del Reglamento del Gobierno y la Administracion-Piiblica-del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en este acto se extiende la presente ificacion epJonala, Jalisco;
a los veintiocho dias del mes de abril del afio dos mil veintidds, la c ista de doce hojas tamaio
carta, con leyenda tnicamente por su lado anverso. ——

CIGRL/RHG/Ipcg

TANA GLNERAL
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