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Los suscritos Diputados Gerardo Quirino Veldzquez Chavez y Laura Gabriela Cardenas
Rodriguez, integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 fraccién 1, 35,
fracciones | de la Constitucion Politica; asi como del 138 y 142 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presentamosy(niciativa
de Decreto que reforma la fraccion Il del articulo 55 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco

y sus Municipios/de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de los dispuesto por el
articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccion Il del articulo 55 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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2. Es atribucién de los diputados del Congreso del Estado de lJalisco presentar
iniciativas de ley que tengan por objeto la creacion, reforma, adicién, derogacién o
abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin

otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

3. La reforma tiene el objetivo de armonizar el articulo 55 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y
sus Municipios, con lo mandatado en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion
en lo relativo con el domicilio fiscal. Esta accién sugiere un principio de colaboracién
y acatamiento con la norma federal, como fomento al respeto mutuo con la
federacion, a fin de perfeccionar la norma, evitar contradicciones, lagunas normativas

y dar certidumbre que facilite el adecuado cumplimiento de la ley.

4. Especificamente, se propone reformar la fraccién Il del articulo 55 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios que refiere a las licitaciones publicas locales, en donde se deje
claro que unicamente puedan participar proveedores con domicilio fiscal en el Estado;
asi se entenderd Unicamente por "domicilio fiscal" lo que el Cédigo Fiscal de la

Federacion establece.

5. La iniciativa plantea un cambio cualitativo que mejora el marco legal e institucional
vigente, toda vez que la armonizacidn legislativa, es un ejercicio necesario para el
Estado mexicano y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar

contradicciones, lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada

aplicacién y cumplimiento de la ley®.

1 https://www.senado.gob.mx/BMO/index_htm_files/Armonizacion_normativa.pdf Consultado el 26 de abril de 2022.
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Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccién Il del articulo 55 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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6. Es necesario precisar que en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion

establece lo siguiente:

"Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b} Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que
utilicen para el desempefio de sus actividades.

c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefialadas
en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacién.

Para estos efectos, las autoridades fiscales hardn del conocimiento del contribuyente
en su casa habitacion, que cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar que su
domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta

fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios
citados en los incisos anteriores o no hayan sido localizados en los mismos, se
considerard como domicilio el que hayan manifestado a las entidades financieras o a
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean usuarios de los

servicios que presten éstas.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se
encuentre la administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el que

designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligados
a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan
manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales podrdn practicar diligencias
en cualquier lugar en el que realicen sus actividades o en el lugar que conforme a este
articulo se considere su domicilio, indistintamente".?

2https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=0ucD2LCACBYFIMtRUjUaXMiwy4bi8WtlyUaDmLk
2WdXj9FpLO2ByrN9pFkUBIGt/Kxul56jIxdMBT8X4kgMwUw== Consultado el 26 de abril de 2022.
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7. Se hace referencia que el Cédigo Fiscal de la Federacién es un cuerpo de leyes que
integra sustantiva y adjetivamente las bases del funcionamiento del sistema tributario
federal. Dentro de la jerarquia de leyes de nuestro pais contemplada por el Articulo
133 Constitucional, se ubica en el rango de “leyes ordinarias” con el mismo valor que
las leyes impositivas. Contiene derechos y obligaciones de los contribuyentes y
concentra una serie de conceptos tributarios generales, como lo es el domicilio fiscal,
aquel que los contribuyentes deben consignar no sélo al momento de su inscripcion,
sino que deben incorporarlo ademas en sus declaraciones juradas, formularios o en

los escritos que presenten ante la Administracion local.

8. La propuesta consiste preponderantemente en brindar compatibilidad, orden y
coherencia normativa a la Ley de Compras, ya que del estudio y analisis de la norma
que nos ocupa y sus implicaciones es necesaria la armonizacién entre lo dispuesto en
el articulo 55 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, con lo mandatado en el articulo 10

del Codigo Fiscal de la Federacion en lo relativo con el domicilio fiscal.

9. Cabe hacer mencién que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la
armonizacién como: “Accidn y efecto de armonizar”,? definiéndose la voz armonizar
como: “Poner en armonia, o hacer que no discuerden o se rechacen dos o mas partes
de un todo, o dos 0 mas cosas que deben concurrir al mismo fin.”%; en cuanto a la
palabra normativa la define como el “Conjunto de normas aplicables a una

determinada materia o actividad”>.

10. En lo que respecta a nuestro pais existe similitud en la redacciéon de la
normatividad de la materia, de acuerdo a la legislacién de algunas entidades

federativas que a continuacion se plasman algunos:

3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Voz: “Armonizar”, Editorial Espasa-Calpe, S.A., Vigésima
4 Diccionario de la Lengua Espafiola, Voz: “Armonizar”, Op. cit.
5 Diccionario de la Lengua Espafiola, Voz: “Normativa”, Op. cit.
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LEY DE ADQUISICIONES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

Proveedor local: la persona fisica potosina, y las morales constituidas en el Estado
de San Luis Potosi, que cuenta con su domicilio social y fiscal en el Estado de San
Luis Potosi, y que de conformidad con la presente Ley y demds aplicables, estd en
aptitud y capacidad de contratar con las instituciones publicas, las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que éstas requieran, y de dar cumplimiento a lo
pactado, en tiempo, cantidad, calidad, precio, garantia y forma, y°

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 3...

XIV. Empresa local.- Las personas fisicas o morales que realicen sus actividades y
tengan su domicilio fiscal en el Estado de Chihuahua, constituidas de conformidad
a la legislacion comin y que cuenten con capacidad juridica para contratar y
obligarse en términos de la Ley.”

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

Articulo 18.-
a) Estatal. Cuando unicamente puedan participar proveedores establecidos y con
domicilio fiscal en el Estado.®

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO
DE NAYARIT

Articulo 82. Las Licitaciones Publicas podrdn ser:

I. Estatales: cuondo tnicamente puedan participar proveedoras o proveedores
establecidos y con domicilio fiscal en el estado,®

11. Siendo coherente con la Ley de Compras materia que nos ocupa, la presente
reforma tiene estrecha relacién en lo que respecta con su Articulo 49 en su fraccion Il
que se refiere a lo siguiente: “A los proveedores del sector de las micro, pequefias y

medianas empresas asentadas o con domicilio en el Estado,”.

Shttps://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DYX+ndVknifiD24hTEMWC7X23YcP4lhiolir
j38AdDTsf7WIZmDA4v+TNj1l15e6F
"https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=HyhCeKoVXreNENmIWgWmGUejsUgOr7w
KIWhU3WsZ93xKRwLVdj233fnkL65MSih)
8https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimCLMV1PPV8hOE
wayZH1ZWXS/xR44/pq2uOlwudZcc+TP
Shttps://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrto6VrleY7TvcvIZXNffEylm7LsUu+4
KFznlgVa6lmmKwsVe9R8D3bDFd
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12. La presente propuesta coincide con uno de los fines de la emision de la “Ley de
Compras Gubernamentales” aprobada por este Poder Publico en el afio 2016, que es
la de fomentar el desarrollo y la participacién de las empresas estatales, micro,
pequefias y medianas, las Dependencias y Entidades procurando que en las
operaciones comprendidas en las licitaciones publicas, participen las empresas con

domicilio fiscal en el Estado.

13. Las locuciones "residencia" y "residir", segun el Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia Espafiola y el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael
de Pina Vara, significan una connotacién material del lugar en el que una persona
realmente se encuentra establecida o tiene su morada habitual, ello evidencia que se
excluye algun tipo de ficcion en relacion con dicho aspecto y se alejan, por tanto, de
los significados de "residencia tributaria" y "domicilio fiscal" sefialados en el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, que vinculan a las personas fisicas a los lugares en los que
tienen su fuente de riqueza o el centro principal de sus actividades profesionales, o
con el hecho de que sean funcionarios o trabajadores del Estado Mexicano, los cuales
se formularon con el objeto de precisar quiénes son los sujetos de las contribuciones
y para lograr una eficaz recaudacion y fiscalizacién de los ingresos, segun se advierte

del proceso legislativo de dicha codificacion.

14. Para quienes integramos el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es
fundamental mejorar las instituciones realizando las adecuaciones normativas

necesarias a nuestro marco legal, a efecto de fortalecer nuestra legislacion.

En sintesis, la reforma propuesta a manera de cuadro comparativo, es la siguiente:

Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios
LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 55. Articulo 55.

1. Las licitaciones publicas podran ser:
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1.(.)

[. Municipales, cuando Unicamente puedan

GOBIERNO participar proveedores domiciliados en el
DE JALISCO Municipio de que se trate. Este | ()

procedimiento de licitacién solamente podra
ser utilizado por la Administracién Publica

P ODER . .
Municipal y Paramunicipal;

LEGISLATIVO paty P

SECRETARIA II. Locales, cuando Unicamente puedan o

DEL CONGRESO participar proveedores domiciliados en el | !l- Locales, cuando (nicamente puedan

participar proveedores con domicilio

Estado, entendiendo por ellos, a los
fiscal en el Estado;

proveedores establecidos o que en su
defecto provean de insumos de origen local o
que cuenten con el mayor porcentaje de
contenido de integracién local;

Il. Nacionales, cuando puedan participar
proveedores de cualquier parte de la My Iv(..)
Republica Mexicana, entendiendo por elios a
los proveedores constituidos o establecidos
en el interior de la republica que provean de
insumos de origen nacional que cuenten por
lo menos con el cincuenta por ciento de
integracién local; e

IV. Internacionales, cuando puedan parLicipar
proveedores locales, nacionales y del
extranjero

2. Se realizardn licitaciones publicas de 2.(.)
caracter internacional cuando previa
consulta al SECG no exista oferta de
proveedores nacionales respecto a bienes o
servicios en cantidad o calidad requeridas, o
| | sea conveniente en términos de precios, de
' acuerdo con la investigacion de mercado
correspondiente.
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cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
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Decreto

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 55 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y

sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 55.

1.4(...)

L (...)

Il. Locales, cuando tnicamente puedan participar proveedores con domicilio fiscal
en el Estado;

My (...

2.(...)

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 12 de mayo de 2022.

"2022, Aiig/de la Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescenfes
| con cancer en Jalisco".

(A
Diputado Gerardo Quirino Veldzquez Diputada Latra Gabriela Cardenas
Chaveaz. Rodriguez

Integrantes de la LXIII Legislatura del Estado de Jalisco



