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Se adiciona una fraccién XXXVIII al articulo 35 y se reforma el articulo 53, ambos de la Constitucion Politica

GOBIERNO del Estado de Jalisco.
DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
) PRESENTE.
PODER _ _ _ |
LEGISLATIVO Los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario

de Movimiento de Regeneracién Nacional, MORENA, integrantes
SECRETARIA de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
DEL CONGRESO articulos 28, fraccion | de la Constitucién Politica; 27 fraccion I;
135, numeral 1, fraccién I; 137 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
presentamos iniciativa de Ley que adiciona una fraccion XXXVIII al
articulo 35 y se reforma el articulo 53, ambos de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

INFOLEDJ EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el veinte de
Y6 - LN diciembre de dos mil seis, aprobd la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra Ias
Desapariciones Forzadas. Dicho documento fue ratificado por
México al ser aprobado por la Camara de Senadores del

&1879 Honorable Congreso de la Unidn, el trece de noviembre de dos mil NG
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO siete, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS Federacién del dieciocho de diciembre del propio aro. Lo anterlar

se consider6 por la extrema gravedad que repre’senta el tema de®
la desaparicién forzada, reconocido como un/crimen y que, en
determinadas circunstancias establecidas y definidas por el
derecho internacional, se considera un crimenjde lesa humanidad.

- Del 15 al 26 de noviembre del 2021 el Comité de las Nacione
4 Unidas contra la Desaparicién Forzada (CEd) visitd México para

revisar la problematica de la desaparicién de personas. ),

Derivado de dicha visita el 29 de noviembre 2021, El Gomité

>

{%E @%r referido expresd su preocupacion por la gravedad. de la.situacion
~B7 de las desapariciones forzadas de personas en México. Haciendo
B S referencia que, a la fecha del 26 de noviembre de 2021, dltimo dia
~ z de la visita del CED a Meéxico, 95,000 personas estaban

registradas oficialmente como desaparecidas. De éstas, mas de
100 desapariciones presuntamente se presentaron durante la
visita los dias referidos.
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GOBIERNO del Estado de Jalisco.

DE JALISCO El Comité urgi6 a las autoridades mexicanas a localizar
rapidamente a las personas desaparecidas, identificar a las

PODER personas ﬁallecidas y tomar medidas prontas para investigar todos

LEGISLATIVO los casos.

SECRETARIA De los puntos que pronunciaron los visitadores del CED,

DEL CONGRESO resulta interesante destacar los siguientes:

“No obstante lo anterior, lamentamos constatar que se mantiene una
situacion generalizada de desapariciones en gran parte del territorio del
Estado, frente a la cual, tal y como venimos sefalando desde el 2015,
“limperan] la impunidad y la revictimizacion”.

En este sentido destacamos que las desapariciones no son Unicamente un
fenomeno del pasado. Por el contrario, lamentamos constatar que aun
persiste. Segun cifras oficiales, al dia de hoy, el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y no Localizadas indica una cifra de 95121 personas_ «
desaparecidas, de las cuales mds de un centenar habrian sido cometidas
durante nuestra estancia. Al mismo tiempo, el esfuerzo por_mantener
actualizado el referido registro permite acercarnos a la real dimension del
problema de las desapariciones en México. 3 ‘

Dentro de esta informacion, debemos resaltar el incremento notable del
numero de desapariciones de nifios, nifias, adolescentes y mujeres. f
Lamentamos observar que esta tendencia se agudizo en el contexto de la {
pandemia de la COVID 19. .
En estas dos semanas, las personas con las que conversamos nos
transmitieron la imagen de una sociedad superada por el fenémeno de las
desapariciones, la impunidad sistémica y su impotencia frente a la inaccién

>F .
%E @‘Jr de algunas autoridades. Nos han sefialado que dia a dia en su busqueda de
(\,35 respuestas y justicia, son victimas de la indiferencia y la _falta de avances.

Nos han expresado con vehemencia su dolor y que—1ids personas
desaparecidas no son numeros, sino seres humanos. La busqueda, la
investigacion, el establecimiento de responsabilidades, el develamiento de la
verdad y la reparacion integral no siempre constituyen una prioridad para
algunas de las autoridades.

, 3d
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https://hchr.org.mx/comunicados/95000-personas-desaparecidas-y-52000-personas-
fallecidas-sin-identificar-el-comite-de-la-onu-urge-a-mexico-a-actuar-de-inmediato-
para-buscar-investigar-e-identificar/
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Superar la impunidad exige una estrategia integral del Estado para abordar
sus multiples causas, entre ellas:

@ /o ineficacia en la investigacidn de estos crimenes;

@® una comprensidn desvirtuada de la autonomia de las Fiscalias, como
unha suerte de discrecionalidad que les lleva a negar su cooperacién en
el proceso de busqueda;

@ el traslado de la responsabilidad de investigar y aportar pruebas en las
victimas;

@ un sistema procesal penal que aun conserva las inercias del pasado.

También nos preocupan los estereotipos y la estigmatizacién de las personas
desaparecidas y sus familiares, utilizados frecuentemente como excusa para
“justificar” la deficiente actuacidn estatal. Todo ello genera un efecto
inhibidor y una cultura de no denuncia por el temor a represalias, lo que
contribuye a invisibilizar muchas desapariciones.

Los avances en materia forense se ven oscurecidos por una grave crisis, cuya

mds cruda demostracién son las mds de 52,000 personas fallecidas sin
identificar. El trato indigno y la falta de un acompafdamiento adecuado a los

familiares en los procesos de identificacion y entrega, solo agravan esta
situacion.

"

Es imperioso que todos los funcionarios del Estado actien con la misma

responsabilidad y se comprometan con todas las familias que hoy esperan €l
retorno de un ser querido.

El reto es inmenso, lo reconocemos. Ningun proceso o mecanismo puede
tener éxito si no cuenta con voluntad politica, participacion efectiyd de las
victimas, asi como con recursos financieros \suficientes y personal
debidamente capacitado, competente y comprométwmm—ﬁevar a cabo

la busqueda de las personas desaparecidas y las investigaciones sobre su
desaparicion.

Tal como lo hicimos al inicio de nuestra visita, reiteramos que el fin que nos
guia no es solamente documentar la situacidn, sino identificar formas de
trabajar con las autoridades, las victimas y demds actores para erradicar y
prevenir la desaparicion forzada. Como dijimos: “Trabajando juntos,
podemos extraer lecciones aprendidas e identificar formas de contribuir a la
erradicacién y prevencion de las desapariciones forzadas en el pais”.
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El Comité reitera su indeclinable compromiso de continuar apoyando a todas
las victimas de desaparicion forzada, al tiempo de instar al Estado al
cumplimiento de sus obligaciones al amparo de la Convencion.’

Todo lo narrado por el Comité de las Naciones Unidas contra la
Desaparicion Forzada nos obliga a no quedarnos con los brazos
cruzados, mas aun, porque las desapariciones y actos de violencia
siguen sucediendo en nuestro pais y en nuestro estado. Se debe
aprovechar el apoyo que ofrece dicho comité, asi como las
recomendaciones  puntuales que sugieren, destacando
principalmente la voluntad politica para actuar como corresponde,
tomar en cuenta en todo momento a las victimas, dotar de los
recursos financieros suficientes y del personal capacitado,
profesional y sensible a lo acontecido y comprometidos a ayudar y
tener empatia con las victimas.

Estamos ciertos, efectivamente, que el reto es inmenso-y.como E

representantes soberanos debemos escuchap”a las personas
agraviadas y actuar en coordinacién con todas las autoridades,

competentes, para disminuir y detener estos crimenes atroces. \

Las cifras ahi estan: /

En el Reporte Semestral del 1 de enero al 30 junio, 2021, que

proporcioné la Subsecretaria de 'Derechos Humanos,
Poblacién y Migraciéon, referente  a la Bulsqueda 9’-
Identificacion de Personas Desaparet:ldas, informé:

® Los municipios que concentran ‘el mayor ndmero, ‘de
cuerpos en el periodo de diciembre de 2018- junio de 2021,
se encuentran en los estados de Jallsco Colima, Smaloa
Guanajuato y Sonora. \
Personas Desaparecidas, No Localizadas y Loéal@adas Del 15 de
marzo de 1964 al 30 de junio de 2021

® Total de Personas Desaparecidas, No Localizadas y
Localizadas 220,330 personas

2 https://hchr.org.mx/comunicados/conferencia-de-prensa-tras-la-visita-del-comite-de-
la-onu-contra-la-desaparicion-forzada-a-mexico/
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@® Personas Desaparecidas y No Localizadas 89,488
personas 40.62% del total

@® Personas Localizadas 130,842 personas, 59.38% del total.
De las cuales, Localizadas con vida 122,190, Localizadas sin
vida 8,652 personas.

Personas Desaparecidas, No Localizadas y Localizadas Del 1 de
diciembre de 2018 al 30 de junio de 2021

® Total de Personas Desaparecidas, No Localizadas vy
Localizadas 49,581 personas.

® Personas Desaparecidas y No Localizadas—-21,546
personas 43.46%del total &, S

@® Personas localizadas 28,035 personas, 56.54%.
Localizadas con vida 25,777. Localizadas sin vida 2,258.

® Cifra sin afios de referencia de Personas Desaparecidas y
No Localizadas: 14,526

® Las mujeres representan el 24.70% de personasl
desaparecidas, pero si solo tomamos a las personds
menores de18 afios, las nifias y 'mujeres adolescentes
representan un 55.30% de las desaparecidas, y la mayoria
de ellas, tiene entre10 y 17anfos. '

/
g

® El 63.02% de las nifas, adolesc%r‘y mujeres
desaparecidas se concentran en 7 estados: Estado de
México, Tamaulipas, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz,
Puebla y Ciudad de México.

En el siguiente cuadro se presentan 10 estados con mayor
nimero de reportes de personas desaparecidas y no localizadas
del 1 de diciembre de 2018 al 30 de junio de 2021

30 NOIOYNIGH00D

Entidad Personas Porcentaje
Desaparecidas y
No Localizadas
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Jalisco LT R R
Ciudad de México 1,757 8.15%
Michoacan 1,739 8.07%
Nuevo Ledn 1,503 6.98%
Tamaulipas 1,445 6.71%
Estado de México 1,369 6.35%
Guanajuato 1,289 5.98%
Sonora 1,273 5.91%
Sinaloa 1,141 5.30%
Zacatecas 983 4.56%
Total 16,447 76.33%
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Nota: Considerando la cifra sin afios de referencia de Personas
Desaparecidas y No Localizadas: 14,526.°

Como se puede observar, entre los estados, Jalisco ocupa el |.-
mayor numero de reportes de personas desaparecidas y no( ~ |
localizadas. Cabe mencionar que Jalisco también el mayor

numero de fosas clandestinas. NG
’ . . N N . N %
Y asi coinciden varios medios de comunicacion, por destacar

algunos: /
/

Notas periodisticas: ,-"’ ’
Ud G TV (19 de noviembre del 2021) ;‘ '
A puerta cerrada, y en un conocido hotel, inr‘?"grantes del Comité contra la |
Desaparicion Forzada de la ONU se reunieron con organizaciones |
ciudadanas de busqueda que dieron a conocFr que han desaparecido mdg’
de 14 mil 700 personas en el Estado y| que las fosas clandestinas
aumentaron en 628% sélo en tres afios. i /
]‘ f

“LAS FOSAS CLANDESTINAS AUMENTARON EN 628% SOLO EN TRES AOS".

Sin embargo, también entregaron un informe Ew;nde afirm f que en
2019 sdlo se abrieron carpetas de investigacion en“8.8% de-6s delitos de
este tipo y, de acuerdo a una encuesta, 10% de los habitantes de la Zona

Metropolitana han dicho tener un familiar desaparecido.

* Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).
(Las Entidades Federativas y de la Federacidn se encuentran en proceso de integracién
y actualizacion de la informacion})
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“Un grave subregistro de personas desaparecidas podria ascender a 123
mil 259 personas desaparecidas desde el 1 de enero de 2012 al 10 de
agosto de 2021”, destaca el informe de 51 pdginas entregado a los
enviados de la ONU.

Las familias dieron a conocer que el escenario en Jalisco se agrava cuando
se advierte que muchas de las desapariciones son llevadas a cabo por
particulares involucrados en delincuencia o crimen organizado, que a la vez
se ha infiltrado en las policias municipales y en la Fiscalia.

Asentaron que, en Jalisco, ademds, se han establecido sitios de exterminio
en bodegas, casas y a campo abierto, de donde se han extraido a mil 096
cuerpos del 1 de diciembre de 2018 a 17 de septiembre de 2021 y es por
ello que Jalisco es ahi el primer lugar en esa lamentable prdctica.

Por ello, pidieron a la ONU que el Gobierno del Estado reconozca
publicamente la crisis en desaparicion de personas y forense, que garantice !
la atencion de las instituciones al problema, se fortalezcan-los-mecanismos
de coordinacion, investigaciones mds eficaces y exhaustivas y la creacion,
tanto a nivel nacional como estatal, de registros unicos de personds

desaparecidas. Todo esto en 51 pdginas.’ :

Sin Embargo (13 de marzo del 2022) l."
Jalisco, primer lugar en desapariciones |

“Mientras este fendmeno particular de| crecimiento de casos de
desaparecidos ocurre en Jalisco, el Gobierno estatal sigue dando las
mismas explicaciones insuficientes: que se rﬁ,qta de disputa del territorio
por organizaciones del crimen organizado”. | .
El viernes pasado Jalisco rebasé la ominosa cifra de 16 mil personas
desaparecidas y a escala nacional en pocos dias se estard rebasando la
cifra de 100 mil personas sin encontrar. Es una "tragedfa humanitaria de
enormes proporciones que no es reconocida como-tal por los gobiernos
correspondientes. El tamaiio de esta epidemia de “desapariciones en
México no tiene comparacion con ningtn pais del mundo, excepto en los

grandes conflictos bélicos de siglos pasados.

Solo como recordatorio, la guerra civil en Colombia que duré cinco décadas
produjo cerca de 80 mil desaparecidos, la dictadura militar en Argentina
dejo cerca de 30 mil desaparecidos y tres mil desparecidos la dictadura de
Augusto Pinochet en Chile en 1973. Jalisco tiene mds de la mitad de los

4ttps://udgtv.com/noticias/asociaciones-denuncian-lZO-miI-desaparecidos-jaIisco-onu/
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desaparecidos que dejé la dictadura argentina y cinco veces mds que los
que dejo el golpe militar en Chile.”

El informador (27 de abril 2022)
La pasada administracién estatal cerré con ocho mil 576 personas
desaparecidas en el acumulado histérico, pero la cifra se dispard y

actualmente suman 14 mil 944 casos, que tienen rebasada a la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas de Jalisco.

Jalisco no sélo se mantiene como la Entidad con mds personas
desaparecidas en el pais, sino también con el mayor numero de fosas
clandestinas localizadas a nivel nacional. Esto ultimo, segun el informe

“Galeria del horrar: atracidades y eventas de alto impacto registrados en
medios” 2021, elaborado por Causa en Comun.

De acuerdo con un trabajo que publicé la organizacién, durante el afio
pasado los medios de comunicacion reportaron la aparicién de al men

o)
556 entierros ilegales a nivel nacional, de los cuales, 109 <& encontraron e$
esta Entidad; es decir, dos de cada 10.°

Con estas cifras, no podemos soslayar el grave problema que "
representa en nuestro pais y en nuestro Estado la desaparicion de
personas. Debemos escuchar el clamor general de la poblacién, ,
donde se percibe claramente la existencia del miedo al salir a la/
calle, del miedo a no regresar a casa, del miedo por la segurldad
de los hijos, sobre todo de las y los Jovenes a ser lastimados,
asesinados, a no regresar. El miedo y \el hartazgo ante drcha
situacion estan latentes.

Las denuncias y gritos de desesperacion de las-madres, padres o
familiares por sus desaparecidos siguen. Y acuden a este Poder
Legislativo a tocar la puerta, en busca de una esperanza para
encontrarlos y frenar estas atrocidades, no podemos ser
indolentes ante esta terrible problematica social de gran magnitud.

Aqui estuvieron los colectivos de familiares de desaparecidos
nuevamente, el pasado martes 26 de abril del 2022 en esta
representacién popular, denunciando, entre otras cosas, que

> https://www.sinembargo.mx/13-03-2022/4141655

6https://www.informador.mx/Desapariciones-en-JaIisco-crecen-ante—FiscaIia-rebasada-
1202204270001.html#:~:text=La%20pasada%20administraci%C3%

Pdgina 8 de 25



NUMERO

DEPENDENCIA

Se adiciona una fraccién XXXVIII al articulo 35 y se reforma el articulo 53, ambos de la Constitucién Politica

GOBIERNO del Estado de Jalisco.

DE JALISCO nuestro estado desgraciada y penosamente se mantiene en el
nimero 1 a nivel nacional en desaparecidos y en fosas

PODER clandestinas, de manera infame y dolorosa; que ante las mas de

LEGISLATIVO 16 mil personas desaparecidas y las mas de 100 mil victimas
indirectas no se tienen respuestas de ninguna indole, que las

SECRETARIA autoridades no hacen su trabajo, entre ellas la Fiscalia Especial en

DEL CONGRESO Personas Desaparecidas en Jalisco.

Los representantes del colectivo han manifestado y demandado
incluso el despido de la fiscal encargada de personas
desaparecidas. En rueda de prensa las familias explicaron las
dificultades que han tenido para empujar la blusqueda de sus
seres queridos, pues, aunque por su cuenta realicen indagatorias
y hagan el trabajo de la autoridad, no ven resultados, se dilatan las
acciones de Fiscalia e incluso se niegan a realizar tareas de
busqueda en sitios que los propios familiares consiguieron
identificar como el posible paradero de personas desaparecidas.’

— . L ™Y
Ante ello, piden a esta soberania la independencia de la Fiscalia

Especial en Personas Desaparecidas en Jalisco, que su titular sea
nombrado, ratificado o removido por el H. Congreso y no por el™,
ejecutivo y sea independiente de la Fiscalig General del Estado de
Jalisco y de cualquier acto que se desprenda de la misma, para /
garantizar la independencia e imparcialidad de sus investigaciones /

y de esta manera, tener certeza de que se esta trabajando para’
terminar con la impunidad y la falta de resultados.

En relacién a lo anterior, cabe revisar la legislacién que se tiene
respecto a la Fiscalia de Personas Desaparecidas en nuestra
entidad. \

.'\
’ La Ley General en materia de Desaparicion Forzada de-Personas,
2l Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
blusqueda de Personas, definen en su articulo 68 lo siguiente:

Articulo 68. La Fiscalia y las Fiscalias y Procuradurias Locales deben contar
con Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por

SOAILY 151937 SOS330ud
30 NOIOVYNIGHO0D

j 7https://lider919.com/exigen-familias-despido—inmediato-de-la—fiscaI-de-personas-
desaparecidas-en-jalisco-blanca-trujillo
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DE JALISCO

particulares, las que deberdn coordinarse y dar impulso permanente a la
busqueda de Personas Desaparecidas.

EE(?ISI? Argvlé Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer pdrrafo de este

articulo deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales y
SECRETARIA técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de andlisis de
DEL CONGRESO contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que deberd

contar con personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo
psicosocial.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a

colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especializadas para el
cumplimiento de la Ley.

Al revisar la Constitucion Politica del Estado de Jaliseo- en su
articulo 53 sefiala: ‘
La investigacién de los delitos del fuero comin y concurrentes, asi como e.'"\\
ejercicio de la accion penal que compete al Mjnisterio Publico ante los
tribunales se realizard a través de la Fiscalia General del Estado, de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, en los términos del articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
la ley.

Ademas, establece que los fiscales especializados son nombrados
por el Congreso a través de una convocatoria publica abierta a'la

sociedad con el voto de las dos terceras partes de los dlputados
integrantes de la Legislatura. \

/
A
Por su parte la Ley Organica de la Fiscalia del Es de Jalisco,
dispone en su articulo 4 parrafo 1 lo siguiente:

Articulo 4.

1. Al frente de la Fiscalia Estatal estd el Fiscal, quien dirige al Ministerio
Publico, es el superior jerdrquico del personal de las unidades y dreas que
la integran, con excepcion de las fiscalias especializadas conforme a la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, las que no estardn supeditadas a
aquella.
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Como podemos observar la fiscalia Estatal es el superior
jerarquico de las unidades y areas que la integran con excepcion
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de las fiscalias especializadas y que estas no estan
supeditadas a la fiscalia Estatal.

La fiscalia para personas desparecidas tiene otra categoria
jerarquica, puesto que ésta se denomina desde la ley organica en
mencién, como fiscalia especial. Veamos:

DE LA ORGANIZACION DE LA FISCALIA ESTATAL

Articulo 9.

1. Para el cumplimiento de sus fines, la Fiscalia Estatal estd integrada al
menos por los siguientes Organos, que tendran las facultades vy
atribuciones establecidas en el reglamento de la presente ley:

I. La Oficina del Fiscal;

1. Las Fiscalias Especializadas:
a) En Combate a la Corrupcion; y -
b) En Delitos Electorales. 7 -

[ll. Las Fiscalias Especiales: //
a) Ejecutiva de Investigacidn Criminal;

b) En Personas Desaparecidas;

c) En Derechos Humanos;y [
d) Regional; '

Tal como lo dice el articulo 4 de la Ley| Organica de la Fiscalia

Estatal, la Fiscalia Estatal es el superior jerarquico de la Fiscalia

de Desaparecidos. \

\

Por lo que resulta que a los ultimos titulares de la Fiscalia especial
de personas desaparecidas en Jalisco han sido nombrados,"bor el
titular del Ejecutivo de la entidad. Tan es asi que.el pasado 27 de
diciembre de 2018 el Gobierno del Estado de Jalisco através de la
Fiscalia del Estado emitié la convocatoria para nombrar a la actual

Fiscal. Quien fue nombrada por el Gobernador el pasado mes de
enero de 2019.

También la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
contempla a la fiscalia, como Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas de la Fiscalia Estatal, cuando ésta debe ser una

Fiscalia especializada de acuerdo a lo que sefiala la ley general
de la materia.
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Atendiendo uno de los puntos planteados por los colectivos y
después de revisar la legislacién existente, se propone que la
Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, pase a ser una
Fiscalia Especializada, dotada de autonomia de gestion, técnica,
administrativa y presupuestal. Que su titular sea nombrado por el
Congreso a través de la emision de una convocatoria piblica abierta
a la sociedad. Tal como sucede con las Fiscalias especnallzadas de
Anticorrupcion y de Delitos Electorales.

Por lo que se propone en primer término modificar los articulos 35
y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y posterior a
este cambio, adecuar todas las leyes secundarias que sean
necesarias para redefinir sus atribuciones y estructura, mejorar su
funcionamiento para el 6ptimo cumplimiento de sus tareas. Se
deberan buscar los acercamientos necesarios con el Poder
Ejecutivo para que a la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas se le dote de “los recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios y una
unidad de anadlisis de contexto que se requieran para su efectiva
operacion, entre los que debera contar con personal sustantivo
ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial” para su mejor
funcionamiento y eficacia, tal como lo establece el articulo 68 de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
busqueda de Personas con todo ello, esté a la altura de dar
respuesta a las victimas.

En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro
comparativo, son las siguientes:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Vigente Propuesta de reforma

Art. 35. Son Facultades | Art. 35.[...]
soberanas del Congreso:

lala XXXV...]

XXXVI. Elegir por el voto de | XXXVI. Elegir por el voto de

cuando menos las dos terceras
partes de los diputados
integrantes de la Legislatura, al

Fiscal Especializado en materia

cuando menos las dos terceras
partes de los diputados
integrantes de la Legislatura, al
Fiscal Especializado en materia
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Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales
y al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, de
entre la terna que envie el
titular del Poder Ejecutivo, en
los términos que establece
esta Constitucion y la Ley; y

XXXVII. Elegir al Procurador
de Desarrollo Urbano del
Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos terceras
partes de los diputados
integrantes del Congreso,
previa convocatoria publica y
en los términos que establezca
la ley de la materia.

Art. 563. La imposicién de las

penas, su modificacién y
duracibn son propias vy
exclusivas de la autoridad

judicial.

La investigacion de los delitos

Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales
y al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, de
entre la terna que envie el
titular del Poder Ejecutivo, en
los términos que establece
esta Constitucién y la Ley;

XXXVII. Elegir al Procurador
de Desarrollo Urbano del
Estado, mediante el voto de
cuando menos las dos.terceras
partes de Jos diputados
integrantes .“del Congreso;:

previa convocatoria publica y |*

en los terminos que establezca
la ley de/la materia; y

XXXVII. Elegir al Fiscal
Especializado en Personas
Desaparecidas, mediante el
voto de las dos terceras
partes de los diputados
integrantes del Congreso,
previa ‘convocatoria ptblica
abierta '‘a la sociedad en
general y_en los términos
que establezca.~ esta
constitucién y 1a ley de la
materia.

Art. 531...]

La investigacién de los delitos
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del fuero comun y
concurrentes, asi como el
ejercicio de la accién penal
que compete al Ministerio
Publico ante los tribunales se
realizara a través de la Fiscalia
General del Estado, de la
Fiscalia  Especializada en
Delitos Electorales y de la
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcién, en
los términos del articulo 21 de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucién y la ley.

La Fiscalia General del Estado
es un Organismo Publico
Auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios,

Las resoluciones del Ministerio
Puablico sobre el no ejercicio y
desistimiento de Ila accién
penal podran ser impugnados
por via jurisdiccional, en los
términos que establezca la ley.

Para elegir al Fiscal General
del Estado, el Gobernador
sometera a consideracion del
Congreso una terna, en los
términos que fije la ley. Para
tal efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las
personas propuestas, elegira a
quien ocupara la titularidad de
la Fiscalia General del Estado
con el voto de cuando menos

[.]

del fuero comun y
concurrentes, asi como el
ejercicio de la accion penal
que compete al Ministerio
Publico ante los tribunales se
realizara a través de la Fiscalia
General del Estado, de la

Fiscalia  Especializada en
Delitos Electorales, de Ia
Fiscalia  Especializada en

Combate a la Cofrupcion y de

la Fiscalia Especializada en |

Personas Desaparecidas, en
los términos del articulo 21 de
la Constitucién Politica de los
Estados | Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y la ley.

[..]
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las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la
Legislatura dentro de los
treinta dias posteriores a la
presentacién de [a terna.

Para elegir al Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion, el Congreso del
Estado emitira una
convocatoria publica abierta a
la sociedad; una vez recibidas
las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes,
éstos seran remitidos en copia
al Comitée de Participacion
Social del Sistema Estatal
Anticorrupcién para que
analice los perfiles y emita sus
opiniones técnicas, mismas
que seran enviadas al
Gobernador, quien tomando en
cuenta las opiniones del
Comité, sometera a
consideracién del Congreso
una terna, en los términos que
fijle la ley. Para tal efecto, el
Congreso, previa
comparecencia de las
personas propuestas, elegira a
quien ocupara la titularidad de
la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién con
el voto de las dos terceras
partes de los diputados
integrantes de la Legislatura
dentro de los ftreinta dias
posteriores a la presentacion
de la terna.

[..

]
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En caso de que el Congreso
del Estado no resuelva en ese
plazo o bien, ninguno de los
propuestos para el cargo de
Fiscal General o de Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcién alcance la mayoria
requerida, conforme a los
parrafos que anteceden, el
Gobernador enviara una nueva
terna con personas distintas,
en los términos de los parrafos
anteriores respectivamente. Si
no se lleva a cabo la eleccion,
dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion
de la segunda terna o ninguno
de los propuestos en la
segunda terna alcanza |la
mayoria requerida, ocupara el
cargo la persona que dentro de
ambas ternas resulte de un
proceso de insaculacion ante
el Pleno del Congreso.

Para ser Fiscal General se
requiere cumplir, conforme a la
ley, con los mismos requisitos
que esta Constitucion exige en
su articulo 59 para
magistrados del  Supremo
Tribunal de Justicia, con

En caso de que el Congreso
del Estado no resuelva en ese
plazo o bien, ninguno de los
propuestos para el cargo de
Fiscal General, de Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcién alcance la mayoria
requerida, conforme a los
parrafos que anteceden, el
Gobernador enviara una nueva
terna con personas distintas a
la _primera,__‘ ,que—hsqh,j]fyan iy
registrado.~en la lista~.de
aspirantés y cumplido co {
los  requisitos de la
convg@catoria, en los términos \
de /los parrafos anteriores
resp%ctivamente. Si no se lleva

a cabo la eleccion, dentro de /
los I‘treinta dias posteriores a la f
presentacion de la segunda/
terna o ninguno de lo$
propuestos en la segunda
temil alcanza la maygria
requerida, ocupara el cargo la
persoRa que dentro de d@mbas
ternas resulte de un/f)roceso
de insacltacién anté el Pleno
del Congreso.

[..]
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excepcidon de lo dispuesto en
su fraccion V en lo referente a
haber sido secretario del
despacho o] jefe de
departamento  administrativo,
ademas de cumplir y aprobar
los examenes de control de
confianza en los términos de la
ley, previo a su eleccién.

El personal de la Fiscalia
General del Estado sera
nombrado por el Fiscal
General, con excepciéon de los
Fiscales Especializados y del
titular del 6rgano interno de
control, asi como al personal
que dependa de éstos, previo
cumplimiento de los requisitos
establecidos en las leyes
aplicables.

La Fiscalia General del Estado
contara con una Fiscalia
Especializada en materia de
Delitos Electorales y con una
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcion, que
seran las responsables de
atender en forma institucional,
especializada y profesional, la
primera en lo relativo a los
delitos electorales establecidos
en la Ley General en materia
de Delitos Electorales y la
segunda en delitos en materia
de corrupcion. Ambas
Fiscalias Especializadas
estaran dotadas de autonomia
de gestién, técnica,
administrativa y presupuestal.

[.]

La Fiscalia General del Estado®|
contara con una Fiscalia |'
Especializada en materia de
Delitos Electorales, con una
Fiscalia  Especializada en

Combate a la Corrupcion y[
con una Fiscalia |
Especializada en Personas)
Desaparecidas que seran las
responsables de atender eh
forma institucional,
especializada y profesional’ la
primera‘en lo relativo /4 los
delitos electorales establecidos
en la Ley General"en materia
de Delitos Electorales; la
segunda en delitos en materia
de corrupcién y la tercera en
materia de los delitos
relacionados con personas
desaparecidas y
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DE JALISCO desaparecidas de manera
forzada. Tales Fiscalias

PODER Especializadas estaran

LEGISLATIVO dotadas de autonomia de
gestion, técnica, administrativa

SECRETARIA y presupuestal.

DEL CONGRESO
Para ser Fiscal Especializado
en materia de  Delitos |[...]
Electorales o en Combate a la
Corrupcién se requiere cumplir
con los mismos requisitos que
establece esta Constitucidén
para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, y cumplir con lo

dispuesto en la Ley General L‘\
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. v i

F N

Para / ser Fiscal
Especializado en Personas
Desaparecidas, se requiere
cumplir con los requisitos

que establece la Ley General /
y la Ley del Estado en la}|
materia de personas;
desaparecidas. /

/

El Fiscal General del Estado y \ .
el Fiscal Especializado en | El Fiscal\General del Estado y
Combate a la Corrupcion | el Fiscal, Especializado/ en
duraran en su cargo siete | Combate ‘a Ila Corgubcién
afios, respectivamente, y no | duraran en&%mc‘:?go siete
podran ser reelectos, y soélo | afios, respectiv nte, y no
podran ser removidos del | podran ser reelectos, y soélo
cargo por el Congreso del [ podran ser removidos del
Estado, a peticion del Poder | cargo por el Congreso del
Ejecutivo, por causa grave que | Estado, a peticion del Poder

la Ley establezca. Ejecutivo, por causa grave que
la Ley establezca.
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El Fiscal Especializado en
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materia de Delitos Electorales
dura en su cargo cuatro arios,
pudiendo ser reelecto por una
sola vez.

La Fiscalia General del Estado
y las Fiscalias Especializadas
estableceran los mecanismos
de coordinacion necesarios
para el mejor cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de
su autonomia técnica, de
gestién, administrativa y
presupuestal en sus
respectivas materias de
competencia.

La Fiscalia Especializada en
combate a la Corrupcion, sera
la responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales,
los delitos cometidos por los
servidores publicos o]
particulares en materia de
hechos de corrupcion.
Funcionara con autonomia
técnica y de operacién, sujeta
a la estricta observancia de los

El Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales,
asi como el Fiscal
Especializado en Personas
Desaparecidas duraran en su
cargo cuatro afos, pudiendo
ser reelecto para un periodo
igual, por una sola ocasion,
en igualdad de
circunstancias con los
demas aspirantes y solo
podran ser removidos de sus
cargos por el Congreso del
Estado, en los términos que
establezcan esta
Constitucion y las leyes en
materia de responsahilidad

de los sery‘.d”éres pﬂblicoé\

/

La Fisc!lia General del Estado
y las Fiscalias Especializadas
estableceran los mecanismos
de coordinaciéon necesarios |
para €| mejor cumplimiento de |
sus funciones, sin perjuicio de/
su aLr}‘onomia técnica, de

gestién, administrativa Yy
presupuestal en sus
respectivas_ materias / de
competencia. i

La Fiscalia Especializada en
combate a la Corrupcion, sera
la responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales,
los delitos cometidos por los
servidores publicos o}
particulares en materia de
hechos de corrupcioén.
Funcionara con autonomia
técnica y de operacion, sujeta
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principios de legalidad, | a la estricta observancia de los

objetividad, eficiencia, | principios de legalidad,

profesionalismo, honradez vy | objetividad, eficiencia,

respeto a los derechos | profesionalismo, honradez vy

humanos. respeto a los derechos
humanos.

Conforme a lo que dispone el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, del andlisis de las
repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos
juridico, econodmico, social o presupuestal;

Una vez expuesto los motivos de la presente reforma, es
necesario que se analicen las repercusiones que de aprobarse
podria tener en los aspectos juridico, econdmico, social o
presupuesta, tal como lo dispone la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco en su articulo 142, a lo cual es de
sefialar que, respecto a las consecuencias juridicas de la presente
reforma, primeramente, se considera que se cumple con las

disposiciones normativas, constitucionales, federalesy. estatales'\

Esta iniciativa tiene como propoésito principaimente eIeVa
jerarquia de la Fiscalia en Personas Desaparecidas y dotarla
autonomia de gestion, técnica, admmlstratlyé y presupuestal y que
su titular sea nombrado por el Congreso del Estado, con la
finalidad de que en dicho nombramlento se abra a una

participacibn mas incluyente de otros poderes del Estado y’

colectivos ciudadanos relacionados gon la problematica de
personas desaparecidas y con ello busCar que su actuacion sea/
mas eficaz. i

", /

En lo que respecta a las repercusiones econdmico /vy
presupuestales se debe aprovechar la estmctura sobre la que esta
asentada la actual Fiscalia, pero como ya dijimos se debe buscar
los acercamientos necesarios con el Poder Ejecutivo para que ala
Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, se |& dote de
mayores recursos presupuestales para que cuenté con mas
agentes del ministerio publico y personal profesional para atender
la problematica de las victimas y la circunstancia por la que se vive
en desaparicién de personas.
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DE JALISCO Se debe considerar que las repercusiones sociales son la esencia
que motivan la presente iniciativa, puesto que es una problematica

PODETR social de gran magnitud por la que pasa nuestro pais y nuestra

LEGISLATIVO entidad. Como legisladores y representantes populares tenemos el
deber de no ser indiferentes a lo peticionado por los grupos y

SECRETARIA personas que pertenecen a los colectivos de victimas de esta

DEL CONGRESO tragedia. Y aportar lo que sea necesario para que este mal social

se frene, regrese e impere la paz y tranquilidad y salgamos con
libertad y sin miedo a las calles.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de

LEY
QUE ADICIONA UNA FRACCION XXXVIIl AL ARTiCULO 35 Y SE REFORMA
EL ARTICULO 53, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE JALISCO, PARA QUEDAR COMO SIGUE.

UNICO. Se adiciona una fraccién XXXVIil al articulo 35 y se reforma
el articulo 53, ambos de la Constitucién Politica del Estade. de
Jalisco, para quedar como sigue: :

Art. 35....]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes de la Legislatura, al Fiscal
Especializado en materia de Delitos| Electorales y al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, de entre la terna que
envie el titular del Poder Ejecutivo, en los términos que establege
esta Constitucién y la Ley; .

EEET |
= (3,@5 w XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado,
. 8.\ LI mediante el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
/= & g § diputados integrantes del Congreso, previa convocatoria publica y
| g =39 en los términos que establezca la ley de la materia;
E? e |OZ & § q y y
s Q . . & N
i‘ LS i ] 25 XXXVIIl. Elegir al Fiscal Especializado en Personas
o 83 Desaparecidas, mediante el voto de las dos terceras partes de
Q‘ ‘rf g los diputados integrantes del Congreso, previa convocatoria
%\ | 2R publica abierta a la sociedad en general y en los términos que
' i ) establezca esta constitucion y la ley de la materia.
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Art. 531...]

La investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi
como el ejercicio de la accién penal que compete al Ministerio
Publico ante los tribunales se realizara a través de la Fiscalia
General del Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y de la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y la

ley.
[...]
[...]
[..]
[...]

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo
o bien, ninguno de los propuestos para el cargo de” Fiscal General,

de Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion alcance. la
mayoria requerida, conforme a los parrafes que anteceden, él
Gobernador enviara una nueva terna con personas distintas a la
primera, que se hayan registrado en la lista de aspirantes y
cumplido con los requisitos de la convocatoria, en los términos

de los parrafos anteriores respectivamente. Si no se lleva a cabo ;'f

la eleccion, dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion |
de la segunda terna o ninguno de los propuestos en la segunda/
terna alcanza la mayoria requerida, ocupara el cargo la persona’
que dentro de ambas ternas resulte de iun proceso de insaculacién

ante el Pleno del Congreso.
-]
-]

La Fiscalia General del Estado contara \COn*‘u’na Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales, con una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y con una Fiscalia
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Especializada en Personas Desaparecidas que seran las
responsables de atender en forma institucional, especializada y
profesional; la primera en lo relativo a los delitos electorales
establecidos en la Ley General en materia de Delitos Electorales;
la segunda en delitos en materia de corrupcién y la tercera en
materia de los delitos relacionados con personas
desaparecidas y desaparecidas de manera forzada. Tales
Fiscalias Especializadas estaran dotadas de autonomia de
gestion, técnica, administrativa y presupuestal.

[.]

Para ser Fiscal Especializado en Personas Desaparecidas, se
requiere cumplir con los requisitos que establece la Ley
General y la Ley del Estado en la materia de personas
desaparecidas.

El Fiscal General del Estado y el Fiscal Especializado en Combat
a la Corrupcion duraran en su cargo siete afios, respectivamente#
y no podran ser reelectos, y sélo podran ser removidb‘s"'érehcargo
por el Congreso del Estado, a peticion del Poder Ejecutivo, por.
causa grave que la Ley establezca.

El Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales, asi

como el Fiscal Especializado en Personas Desaparecidas /

duraran en su cargo cuatro afios, pudiendo ser reelecto para un r
periodo igual, por una sola ocasiéon, en igualdad de/
circunstancias con los deméas aspirantes y solo podran sef
removidos de sus cargos por el Congreso del Estado, en los
términos que establezcan esta Constitucién y las leyes én
materia de responsabilidad de los semdores publicos.

La Fiscalia General del Estado y las Fiscalias Especializadas
estableceran los mecanismos de coordinacion necesarios/para el
mejor cumplimiento de sus funciones, sin\ perjuicio de su
autonomia técnica, de gestion, administrativa y presupuestal en
sus respectivas materias de competencia.

La Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcion, sera la
responsable de investigar y perseguir ante los tribunales, los
delitos cometidos por los servidores publicos o particulares en
materia de hechos de corrupcién. Funcionara con autonomia
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técnica y de operacién, sujeta a la estricta observancia de los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El Congreso del Estado debera expedir y armonizar la
legislacidn secundaria al presente decreto, a mas tardar en 90 dias
después de su entrada en vigor.

TERCERO. Quien al momento de la entrada en vigor de este
Decreto ocupe la titularidad de la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas continuara en el cargo sujeto a la p05|ble remocion
directa por parte del Ejecutivo del Estado,. €h cuyo" caso la
designacion del nuevo Fiscal se realizafd conforme a “las

disposiciones de esta reforma, sin que dicho interinato impida que.

pueda participar para el cargo definitivo.

CUARTO. Con el cambio de denominacidn y jerarquia de la Fiscalia

i,
J

N\
f

Especial a Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas a que /

se refiere este Decreto, seran respetados los derechos laborales, /

asi como los derivados de la relacién juridica administrativa del
personal de la Fiscalia Especial, en los términos de ley. f

QUINTO. El Poder Ejecutivo del Estado, debera presentar ahte el
Congreso del Estado la iniciativa de decreto que contenga las
adecuaciones presupuestales y administrativas del ngFC‘cm fiscal
en curso que resulten necesarias para la implemenfa/ciém de este
Decreto en términos de las disposiciones aplicables; sin perjuicio
de incluir en la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal del afo 2023 las previsiones presupuestales
necesarias para la implementacion completa de esta reforma.
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DE JALISCO Salén de Sesiones del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco. 12 de mayo, 2022.
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DIP. YUSSARA ELIZABETH CANALES GONZALEZ
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