Presentado en el Pleno D) .
Tumese a la Comisién (es) de:
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y NUWERG
EUECTORALLS DEPENDENCIA

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO PRESENTES

DE JALISCO

PODER JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, Diputado a la LXIIl Legislatura del Estado de

LEGISLATIVO Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccién | de la Constitucién
Politica, asi como 27 fraccidén | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

SECRETARIA ordenamientos del Estado de Jalisco, por este conducto tengo a bien elevar a la

BEL.CONGRESO) consideracién de esta H. Soberania Popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE

r:a-' F'“j F @ E_ T’IEFORMA LOS ARTICULOS 2, 3, 17 Y 24 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
" E J ALISCO, lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

306 - A\ |

I. Con base en los articulos 28 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 pérrafo1 fraccion |y 135 parrafo 1 fraccion! de la Ley Organica
. 01944 del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar

iniciativas de leyesy decretos.

PODER LEGISLATIVO D
COORDINACION DE F‘HCCESDS%G#%%‘?V%Q
a uh En fecha 29 de diciembre de 2020, |a Sala Superior del Tribunal Federal Electoral,

Hldt6 una sentencia relacionada con el expediente SUP-RAP-121/2020 Y

1. Resolvié diversas impugnaciones presentadas contra un Acuerdo del Instituto
Nacional Electoral que fijaba lineamientos para establecer medidas afirmativas
tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la participacion politica
de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de

vulnerabilidad;

2. Establecid las pautas a que deben sujetarse este tipo de medidas afirmativas;
Y

3. Dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en
ejercicio de sus atribuciones, lleve a cabo las adecuaciones conducentes en

T -
£ relacidn con estas medidas afirmativas.

- Z Q0 Visto lo anterior, se considera que esta sentencia debe ser considerada de la mayor
- 5 B0 . i . L . .
Q - %“ 2 importancia y debe atenderse a su contenido. Si bien es cierto que, en los resolutivos
Py p . . /. . s .
i P de la sentencia se da vista Unicamente al Congreso de la Unién a efecto de que realice
&5 [ . o~ . : i
= A las adecuaciones sefaladas, nada impide al Congreso del Estado de Jalisco, tomar
J S = cartas en el asunto y a la luz de los razonamientos vertidos en la sentencia, analizar el
=E
&
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marco juridico estatal y proponer en consecuencia la adopcién de medidas
afirmativas a favor de personas con discapacidad a efecto de que participen de
manera integral en los procesos electorales.

En razén de lo anterior, se transcriben las consideraciones fundamentales de la
sentencia en el tema sefialado que sirven como guia y fundamento para realizar la
presente propuesta:

En primer lugar, destaca que el articulo 1 de la CPEUM contiene una serie de
disposiciones fundamentales para todo el cuerpo de derechos fundamentales
reconocidos en favorde las personas, a partir de lo siguiente:

Todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la propia
CPEUMYy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones previstos por la propia CPEUM; Las normas relacionadas con los
derechos humanos se interpretardn conforme con la CPEUM y los tratados de lo
materia, de forma que se favorezca a las personas la proteccion mds amplia;
Todas las autoridades del Estado Mexicano, en el dmbito de sus competencias,
estdn obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos segun los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, debiendo prevenir, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos; y Quedaprohibida toda discriminacion motivadaporunaserie
de categorias sospechosas, como son el origen étnico, el género, las
discapacidades, o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay esté
dirigida a menoscabaro anular los derechosy libertades de las personas.

Ahora bien, México ha suscrito una serie de tratados y ordenamientos
internacionales en materia de igualdad y derechos humanos, de los que se
desprende la obligacién estadual de salvaguardar la igualdad entre elhombre y la
mujer, al igual que la obligacidn de los Estados de generar acciones afirmativas
para el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por su parte, el cuerpo normativo internacional vinculado con las personas con
discapacidad, aplicable en nuestro sistema juridico regionalasi como al caso que
nos concierne, dispone de una serie de mandatos vinculantes para el Estado

Mexicano.

Asi, tenemos que. la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone lo siguiente:

El articulo 3, inciso d), dispone que uno de los principios de la Convencion es la
participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad para asegurarel pleno
goce delos derechos de las personas con discapacidad;
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En su articulo 4, incisos a) y b), que se deben adoptar las medidas pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la propia Convencidn, asicomo todas
aquellas para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

El dispositivo 5dispone que se disefien las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad, las
que no podrdn sertildadas de discriminatorias tomando en cuenta su finalidad;

Por su parte, el articulo 29 prevé que los Estados parte garantizardn los derechos
politicos de las personas con discapacidad, asi como la posibilidad de que gocen
de ellos en igualdad de condiciones, por lo que se comprometerdn a aseguraries
participacion plena y efectiva en la vida politica y publica directamenteo a través
de representantes.

Ademds, dispone que lo anterior incluye el derecho y la posibilidad de que las
personas con discapacidad sean electas, lo que implica la proteccién del derecho
a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos
y desempefiar cualquier funcion publica en todos los niveles de gobierno.

Enigualsentido, elarticulo Il de la Convencidn Interamericanaparala Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad
dispone que los Estados se comprometen a adoptartodas las medidas necesarios
para eliminar la discriminacion de las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracién en la sociedad.

Lo anterior, porque se trata, entre otros aspectos, de instrumentos tendentes a
maximizarlos derechos humanos, para favorecer a las personasla proteccion mds
amplia, de acuerdo principalmente con los principios de universalidad,
interdependencia y progresividad, haciendo efectivo el principio de paridad de
géneroy la cuota indigena en el PEF 2020-2021, lo que, en su caso, también debio
hacer en relacion con las personas con discapacidad, mdxime que en el propio
cuerpo del acuerdo contiene varias previsiones tendentes a establecer la
democracia inclusiva y allanar las diferencias que sirven de base para desplazara
ese grupo colocado histéricamente en situacion de vulnerabilidad, cuya garantia
de representatividad requiere de medidas compensatorias. Al efecto, es
importante tener presente lo que sefiala Roberto Saba en el sentido de que, el
enfoque desde la igualdad estructural requiere que se incorpore el andlisis del
contexto de exclusién sistemdtica e histérica de grupos o comunidades, y se
identifiquen las prdcticas sociales, econémicas, prejuicios y sistemas de creencias
que perpetian esta desigualdad.

De ahi que el hecho de que el CGINE* emita las directrices necesarias para
materializar dichos mandatosde optimizacion, ello de ninguna maneradebe verse
como un ejercicio arbitrario.

1 Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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En efecto, en el apartado 5.4.1.1. de esta sentencia se sostuvo que las normas
internacionales aplicables para el caso mexicano, vinculadascon las personas con
discapacidad, prevé una serie de lineamientos a partir de los cuales, los Estados
parte estdn obligados a desempefiar. Asi, se tiene que el Estado Mexicanoy, por
ende, sus autoridades deben adoptar las medidas pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos por la propia Convencion, asi como para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad; que se debe
acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las personas con discapacidad, asi
como garantizar los derechos politicos de las personas con discapacidad y la
posibilidad de que gocen de ellos en igualdad de condiciones, por lo que se
comprometerdn a asegurarles participacion plena y efectiva en la vida politica
y publica directamente o a través de representantes, lo que comprende la
posibilidad de que sean electas, en cuyo caso, la proteccion debe alcanzar para
tener derecho a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempeiiar cualquier funcion publica en todos los niveles de

gobierno.

Porel contrario, existe un mandato constitucionaly convencional que le vincula a
establecer, desde ya, politicas que garanticen el acceso en condiciones de igualdad
para que las personas con alguna discapacidad, puedan ejercer plenamente sus
derechos fundamentales en materia politicoelectoral, puesevidentemente forman
parte del bagaje de derechos fundamentales que todas las personas tienen
garantizadas en términos y para los efectos establecidos en el referido articulo 1
de la CPEUM, de lo que también ya se habld en esta ejecutoria. La pertinencia de
este tipo de medidas estriba en que las personas con discapacidad pertenecen a
un grupo excluido politica y socialmente, el cual enfrenta obstdculos
estructurales que complican el ejercicio de sus derechos politicos.

En México, la situacion de las personas con discapacidad es la siquiente:

Segun los resultados obtenidas en dos mil dieciocho por la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demogrdfica, de los 124.9 millones de personas que habitan el pak,
6.3% (7.8 millones)31 tienen discapacidad. Del total de la poblacién con
discapacidad33, 45.9% son hombresy 54.1% son mujeres y casila mitad (49.9%)
son personas adultas mayores.

La ENADID también devela que el 15.5% (19,360,321) de la poblacion vive con
alguna limitacién35., de las cuales, el 47.28% (9,154,061) son hombres y 52.72%
(10,206,260) son mujeres, mientras que el 30.53% del total son personas aduttas

mayores.

También refleja que, de los 31.5 millones de hogares delpais, en 6.1 millones vive
al menos una persona con discapacidad(19de cada 100), de los cuales, en el 78%
hay una persona con discapacidad, en 18% dos personasy en 3% tres o mds.
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Ademds, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
reportd que, en 2016, la mitad (49.4%) de las personas con discapacidad vive en
situacion de pobreza; que 39.4% vive en pobreza moderada y el 10% en pobreza

extrema.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017 detecto que el
58.3% de las personas con discapacidad declaré haber sido discriminada por su
condicién, mientras que el 30.9% de esas personas sefialaron que en los ultimos
12 meses se les negé al menos un derecho.

Asimismo, el 28.9% de personas con discapacidad menciond haber experimentado
almenos una situacion de discriminacién en los ultimos5 afios. La ENADIS también
dio cuenta de que el 48.1% de las personas con discapacidad considera que sus
derechos se respetan poco o nada. A esto se suma que el 58% de la poblacion de
18 afios 0 mds considera que los derechos de las personas con discapacidad se
respetan poco o nada, mientras que otro 42% considera que se respetan mucho o
algo. En ese grupo poblacional de 18 afios 0 mds, el 71.5% de personas estd de
acuerdo en que las personas con discapacidad son rechazadas porla mayoria de

la gente.

En relacion con el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad, se tiene que:

1. Credencializacion. Del 2013 al 2018 453,970 personas con discapacidad
tramitaron su credencial de elector en los médulos del INE.

2. Participacion como funcionarias y funcionarios de casilla. En el PEF? 2017-2018
se designaron a 1,963 personas con discapacidad como funcionarias y
funcionarios de mesa directiva de casilla de los cuales sélo 1,564 aceptaron
participar (912 hombresy 652 mujeres), de un total de aproximadamente 1.4
millones de funcionarios, lo que representa apenas el 0.11%.

3. Ejercicio del derecho al voto. De acuerdo con el INE, 58,415 mujeres y 46,641
hombres con discapacidad acudierona votar en el proceso electoral de 2017-2018.
Entre los votantes, la discapacidad que mds se presentd fue la motriz y luego la
visual. Las personas reportadas con “otra discapacidad” fueron 17,839.

4. Candidaturas. Durante el proceso electoral 2017-2018, en las elecciones
federales y concurrentes, se registraron 61 candidaturas de personas con
discapacidad (21 mujeres y 40 hombres) de las cuales 21 fueron suplentes'y el
resto propietarios; 19 contendieron por cargos federales y el resto por cargos
locales. Estas candidaturas representan el 0.33% de cargos que se eligieron
durante el mencionado proceso. Ademds, el dia de la jornada electoral, de las
6,864 candidaturas vigentessdlo 19fueron de personascon discapacidad (0.28%).
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5. Ejercicio del cargo. Unicamente se cuenta con el reporte de una senadora con
discapacidad motriz, electa por el principio de Mayoria Relativa e integrante de la
LX!ll Legislatura, asi como un diputado federal con discapacidad visual, electo por
el principio de RP por Hidalgo de la LXIV Legislatura.

A nivel local, a partir de lo resuelto por la Sala Superior, la legislatura LX!1I del
Estado de Zacatecas actualmente se encuentra integrada por una persona con
discapacidad, electa por el principio de RP. También, es un hecho notorio que el
Gobernadorde Puebla tiene una discapacidad motriz.

Estos datos revelan que:

Hay un importante nimero de personas con discapacidad en México que se
encentran en situacion de pobreza y de discriminacion. Gradualmente se han
implementado medidas que hacen accesible el entorno a fin de que personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos politicos.

Existe evidencia de que son muy pocos los casos de personas con discapacidad
ocupando un cargo publico. Esta informacion evidencia que es necesario crear
medidas que abran espacios de representacion politica en los drganos de
deliberacion y toma de decisiones. En este sentido, es pertinente recordar lo que
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala sobre ese
punto: "la participacion plena y efectiva puede ser también una herramienta de
transformacién para cambiar la sociedad y promover el empoderamiento y la
capacidad de accion de las personas”.

Ademds, de acuerdo con lo sefialado por esé mismo Comité, el derecho de las
personas con discapacidad a participaren la vida politica y publica reviste capital
importancia para asegurar que sean incluidas de manera igualitaria, plena y
efectiva en la sociedad. El derecho a que sean electas implica, en gran medida que
incidan en la agenda politica y tengan un papeldeterminante en la promocién de
sus derechos y sus intereses. En este sentido, también debe tomarse en cuentaque
el enfoque correcto de la discapacidad coloca en las actitudes, asi como en la
infraestructura juridica y social parte de la posibilidad de que los derechos puedan
ser efectivamente realizados.

En efecto, las dos Convenciones en la materia sefialan que la discapacidad
constituye una deficiencia que puede ser causada o agravada por el entomo
econdmico y social y que esas deficiencias, al interactuar con diversas barreras,
pueden impedir la participacion plena, efectiva y en igualdad de condiciones de
las personas con discapacidad. Por su parte, la Corte Interamericana ha observado
que esas Convenciones tienen en cuenta “el modelo social para abordar la
discapacidad, lo cualimplica que la discapacidad no se define exclusivamente por
la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que las
personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de limites o
barreras que comunmente encuentran las personas con diversidad funcionalen la
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sociedad son, entre otras, barreras fisicas o arquitectonicas, comunicativas,
actitudinales o socioeconémicas.”

En consecuencia, la plataformadisefiadapara el ejercicio de los derechos politico-
electorales es propicia a generar exclusiones indirectas de las personas con
discapacidad. Una forma para remediarlo es adoptar medidas afirmativas y
sumar el sistema de cuotas a esa plataforma. Por ello, el hecho de que ni la
CPEUM ni las leyes mandaten expresamente el disefio de medias afirmativas y/o
cuotas, no necesariamente conduce a la conclusion de que esa obligacion no
existe, dado que las autoridades tienen el deber de hacer realidad los derechos
reconocidos en los tratados internacionales.

Asi, esta Sala Superior observa que de las disposiciones constitucionales y
convencionales antes descritas se desprenden diversas razones que sustentan lo
obligacién del CGINE de generaracciones afirmativas encaminadas a favorecer lo
participacion politico-electoral de las personas con discapacidad.

Entre dichas razones estdn las siguientes:

El derecho de participacion politica en condiciones de igualdad exige generar
condiciones favorables para combatir situaciones de desventaja, es decir, exige
que las autoridades se hagan cargo de las barreras que condicionan el acceso y
ejercicio de ese derecho.

Una accién afirmativa facilita el acceso a cargos publicos cuando las personas
enfrentan discriminacién y/o situaciones estructurales de desigualdad.

Garantizar la inclusion de personas con discapacidad en los espacios de
deliberacion y toma de decisiones favorece la representacion inclusiva y modifica
la percepcién sobre su papel en la sociedad. Ademads, con ello se incrementa su

presencia real y simbdlica.

Estos son los argumentos que la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral sefial6
como soporte de la resolucion dictada y que contienen elementos suficientes para
sustentar una propuesta de adecuacién a las normas que regulan los procesos
electorales del Estado de Jalisco.

Ill. Aunado a lo anterior, con fecha 14 de diciembre de 2021, el Pleno de este Poder
Legislativo turné a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales el oficio
ACT/2631/2021 del Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco mediante el
cual remite resolucién pronunciada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco dentro del expediente JDC-735/2021, en el que se ordena al Congreso del
Estado a contemplar en la ley acciones afirmativas que garanticen la postulacién de
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personas con discapacidad a cargos de eleccién popular, asi como que sean integradas
en cargos publicos. Lo anterior en base a los siguientes argumentos?:

e El derecho de participacion politica en condiciones de igualdad
exige generar condiciones favorables para combatir situaciones de
desventaja, es decir, exige que las autoridades se hagan cargo de
las barreras que condicionan el acceso y ejercicio de ese derecho.

e Una accidn afirmativa facilita el acceso a cargos publicos cuando las
personas enfrentan discriminacidn y/o situaciones estructurales de
desigualdad.

e Garantizar la inclusion de personas con discapacidad enlos espacios
de deliberacion y toma de decisiones favorece la representacion
inclusiva y modifica la percepcion sobre su papel en la sociedad.
Ademds, con ello se incrementa su presencia real y simbdlica.

La propia Sala Superior, en la Jurisprudencia 43/2014, interpretando la
Constitucion y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha
concluido que el principio de igualdad en su dimension material constituye
un elemento fundamental de todo Estado Democrdtico de Derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en
perjuiciode ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.

A partir de eso, la Sala Superior concluye que las acciones afirmativas
establecidas a favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional
y convencional en el principio de igualdad material y sefiala que todas las
autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar las medidas
necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la
no discriminacion de las personas con discapacidad.

IV. Ademas de lo anterior debe sefialarse que este trabajo cuenta con la participacion
de personas que de manera personal o en presentacion de colectivos de personas con
discapacidad, han pedido que se impulse esta propuesta.

Consideramos que este trabajo de co-creacién legislativa no debe quedar solo en la
presentacién de esta iniciativa, sino que, a raiz de su presentacion, se realice un

3 https://www.triejal.gob.mx/jdc-735-2021/
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proceso de parlamento abierto, donde |la propuesta se dé a conocer con tiempo y se
busque realizar consultas y mesas de trabajo para que la misma refleje el sentir de las
personas a quienes se pretende proteger con estas medidas afirmativas.

Estamos conscientes de que esta propuesta sera aplicable hasta el proceso 2024, lo
que nos da tiempo suficiente pararealizar este trabajo, precisamente en la modalidad

de parlamento abierto.

V. Una vez precisado lo anterior se sefiala en qué consiste la propuesta concreta, que
es:

1. Adicionar en el articulo 2° del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, la
definiciéon de personas con discapacidad, para la correcta aplicacion de las

demds disposiciones relacionadas; e

2. Incluir la obligacién de los partidos politicos de incluir en los listados de sus
candidaturas a personas con discapacidad.

De acuerdo a lo anterior y para efectos ilustrativos se presenta el cuadro comparativo

30 NQIDVNITHOQ

de esta propuesta:

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco

Propuesta

Articulo 2°.
1. Para los efectos de este Codigo se

entiende por:
lal XX. [...]

XXI. Violencia politica contra las mujeres
en razén de género: es toda accién u
omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la
funcidn publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,

Articulo 2¢.
1. Para los efectos de este Cddigo se

entiende por:
lal XX. [...]

XXI. Violencia politica contra las mujeres
en razén de género: es toda accién u
omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada,
gue tenga por objeto o resultado limitar,
anhular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacidn, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
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precandidaturas,
cargos

tratandose de
candidaturas, funciones o
publicos del mismo tipo;

Se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del estado de Jaliscoy
puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores

jerdrquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de  partidos
politicos, militantes, simpatizantes,

precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particularo por
un grupo de personas particulares.

precandidaturas,
cargos

tratandose de
candidaturas, funciones o
publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del estado de Jaliscoy
puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores

jerdrquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes,

precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién
y sus integrantes, por un particular o por
un grupo de personas particulares;y

XXIl. Persona condiscapacidad:Aquella
que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

Articulo 3°.

1. Para el desempefio de sus funciones
las autoridades electorales establecidas
por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del
Estado, la Ley General y este Cddigo,
contaran con el apoyo y colaboracion de
las autoridades estatales y Municipales.

Articulo 3°.
lab.[.]
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2. Durante el tiempo que comprendan
las campafias electorales locales y hasta
la conclusion de la jornada comicial,
deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes estatales, como de los
municipios, sus organismos publicos
descentralizados, asi como de cualquier
otro ente publico estatal o municipal.
Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campaiias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

3. La promocién de la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho
al sufragio corresponde al Instituto
Electoral, a los partidos politicos y sus
candidatos.

4. El Instituto dispondra lo necesario
para asegurar el cumplimiento de las
normas antes establecidas y de las
demads dispuestas en este Cadigo.

5. El Instituto, los partidos politicos, las
personas precandidatas y candidatas,
deberan garantizary respetar, seguin sea
el caso, el principiode paridad de género
en el ejercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como los derechos
humanos de las mujeres.

6. El Instituto y los partidos politicos
deberan garantizar y respetar los
derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, asi como
promover su integraciony participacion
en el ejercicio de la actividad publica.

b

Articulo 17.

Articulo 17.

11
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1. [...]

2. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de
dieciocho diputaciones a elegir por la
modalidad de lista de representacion
proporcional. Las solicitudes de registro
de representacién proporcional que
presenten los partidos, ante el Instituto,
deben cumplir la paridad de género,
garantizando la inclusion alternada
entre géneros en el orden de la lista. Los
partidos politicos sélo podran postular
simultdneamente candidaturas  a
diputaciones por ambos principios hasta
un veinticinco por ciento en relacioén al
total de candidaturas de mayoria
relativa.

1. [.]

2. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de
dieciocho diputaciones a elegir por la
modalidad de lista de representacion
proporcional. Las solicitudes de registro
de representacién proporcional que
presenten los partidos, ante el Instituto,
deben cumplir la paridad de género,
garantizando la inclusion alternada
entre géneros en el orden de la lista, asi
como proponer, por lo menos, una
persona con discapacidad. Los partidos
politicos  sélo  podran postular
simultdneamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios hasta
un veinticinco por ciento en relacién al
total de candidaturas de mayoria
relativa.

: -st:,-a‘j S
30 NOIDVNIGE00D

3.al7.[...] 3.al7.[...]
Articulo 24. Articulo 24.
ly2.[..] ly2.[..]

3. Los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes deberan
registrar una planilla de candidaturas
ordenada en forma progresiva, que
contenga el nimero de regidurias
propietarias a elegir por el principio de
mayoria relativa, iniciando con la
Presidencia Municipal y después las
Regidurias, con sus respectivos
suplentes y la Sindicatura; los partidos
politicos elegiran libremente la posicién
que deberd ocupar la candidatura de
sindicatura en la planilla que integren.
Los propietarios y suplentes deberan ser
del mismo género cuando sea mujer,

3. Los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes deberan
registrar una planilla de candidaturas
ordenada en forma progresiva, que
contenga el numero de regidurias
propietarias a elegir por el principio de
mayoria relativa, iniciando con la
Presidencia Municipal y después las
Regidurias, con sus respectivos
suplentes y la Sindicatura; los partidos
politicos elegiran libremente la posicién
gue deberad ocupar la candidatura de
sindicatura en la planilla que integren.
Los propietarios y suplentes deberdn ser
del mismo género cuando sea mujer,

12




Nnes g
&, SRS {"%‘
[ '8‘?/

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

pero si quien encabeza la candidatura
propietaria sea de género masculino, su
suplente podra ser de cualquier género.
La integracion de las planillas que
presenten serd con un cincuenta por
ciento de candidatos de cada género,
alterndndolos en cada lugar de la lista. El
o la suplente de la Presidencia Municipal
se considera como un regidor mas, para
los efectos de la suplencia que establece
esta ley. ks obligacién que por lo menos
una candidata o candidato de los
registrados en las planillas para
municipes tenga entre dieciocho vy
treinta y cinco afios de edad.

En los municipios cuya poblacion sea
mayoritariamente indigena de acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
independientes, deberan integrar a su
planillaalmenos a un representante que
pertenezca a las comunidades indigenas
del municipio. Procurando de
conformidad a la Ley sobre los Derechos
y Desarrollo de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas del Estado de
Jalisco, la participacién de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad y
paridad.

Es obligacion que el cincuenta por ciento
de las candidaturas a presidentes
municipales que postulen los partidos
politicos y coaliciones en el estado
debera ser de un mismo género.

4a8.[.]

pero si quien encabeza la candidatura
propietaria sea de género masculino, su
suplente podra ser de cualquier género.
La integracién de las planillas que
presenten serd con un cincuenta por
ciento de candidatos de cada género,
alternandolos en cadalugar de la lista y
se incluird, por lo menos, una persona
con discapacidad como propietaria. El o
la suplente de la Presidencia Municipal
se considera como un regidor mas, para
los efectos de la suplencia que establece
esta ley. Es obligacion que por lo menos
una candidata o candidato de los
registrados en las planillas para
municipes tenga entre dieciocho vy
treinta y cinco afos de edad.

[-]

[...]

438.1[..]
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Como podemos ver con esta redaccion se busca establecer las medidas afirmativas
que sean necesarias, no solo para permitir el ejercicio de los derechos politicos de
personas que histéricamente han sido relegadas socialmente, lo que se busca es que
el ejercicio de los derechos a que nos referimos sea desde |a posibilidad de contar con
sus credenciales para votar, hasta el ejercicio real y efectivo de cargos de eleccion

popular.

VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de |a facultad establecida en
la fraccidn | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicién de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precision los articulos a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco normativo estatal, ya
que no se encontraron disonancias (lagunas o contradicciones con otros
ordenamientos) posibles para su aprobacion.

Por otro lado, se estd regulando un derecho humano fundamental reconocido por
nuestra Carta Magna en su articulo 35, y tutelado por diversos ordenamientos incluso
de orden internacional, como es el derecho a ser votado en las elecciones sin
restriccion injustificada, libre de toda discriminacién e incluso a través de acciones
afirmativas a favor de un grupo social especifico.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de evaluacidn seran los que ya existen en el Codigo Electoral y que se aplican por los
organismos constitucionales auténomos.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: |a presente iniciativa se considera de relevancia publica toda

vez que regula un aspecto fundamental de los derechos humanos de las personas, es
decir, el derecho a ser votado sin restricciones injustificadas y sin discriminacion.

14
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d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: en el presente caso son las
personas con discapacidad que tienen el dnimo y la intencién de participar
activamente en las cosas publicas de su Estado, asi como de ejercer al maximo sus
derechos politico-electorales.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que no existen costos de aplicacion
de la norma y la efectividad se justifica desde el momento en que se busca superary
eliminar barreras a las personas, para el ejercicio de derechos humanos.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: |a presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional pues la vigilancia de los procesos ya se realiza en este
momento y el cambio de regla no exige de mayores controles o acciones por la
autoridad electoral o los partidos politicos.

En virtud de loantes expuesto se pone a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa
la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°, 3°, 17 Y 24 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2°, 3°, 17 y 24 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 28.

1. [.]
laXX. [...]

XXI. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electoralesde una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de laliscoy puede ser

15
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perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares;y

XXII. Persona con discapacidad. Aquella que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Articulo 3°.
l1a5.[...]

6. El Instituto y los partidos politicos deberan garantizar y respetar los derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad, asi como promover su
integracidn y participacién en el ejercicio de la actividad publica.

Articulo 17.
1.[...]

2. Los partidos politicos deberdn presentar una lista de candidaturas ordenada en
forma progresiva de dieciocho diputaciones a elegir por la modalidad de lista de
representacién proporcional. Las solicitudes de registro de representacion
proporcional que presenten los partidos, ante el Instituto, deben cumplir la paridad
de género, garantizando la inclusion alternada entre géneros en el orden de la lista,
asi como proponer, por lo menos, una persona con discapacidad. Los partidos
politicos sélo podran postular simultdneamente candidaturas a diputaciones por
ambos principios hasta un veinticinco por ciento en relacién al total de candidaturas
de mayoria relativa.

3a7.[.]

Articulo 24.
1y2.[..]

3. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes deberan registrar
una planilla de candidaturas ordenada en forma progresiva, que contenga el numero
de regidurias propietarias a elegir por el principio de mayoria relativa, iniciando con
la Presidencia Municipal y después las Regidurias, con sus respectivos suplentes y la
Sindicatura; los partidos politicos elegiran libremente la posicién que debera ocupar
la candidatura de sindicatura en la planilla que integren. Los propietarios y suplentes
deberan ser del mismo género cuando sea mujer, pero si quien encabeza la

16
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candidatura propietaria sea de género masculino, su suplente podra ser de cualquier
género. La integracion de las planillas que presenten sera con un cincuenta por ciento
de candidatos de cada género, alterndndolos en cada lugar de la lista y se incluira,
por lo menos, una persona con discapacidad como propietaria. El o la suplente de la
Presidencia Municipal se considera como un regidor mas, para los efectos de la
suplencia que establece esta ley. Es obligacion que por lo menos una candidata o
candidato de los registrados en las planillas para municipes tenga entre dieciocho y
treinta y cinco afios de edad.

[...]
[...]

438.[...]

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Mayo de 2022.
“2022, Afio de la AtencidnIntegral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer enJalisco”
Salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jaligco

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma diversos articulos del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, en materia de medidas afirmativas para las personas con discapacidad.
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