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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTES

JORGE ANToNto cHÁvrz AMBRlz, Diputado a la LXlll Legislatura del Estado de

Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 28 fracción I de la Constitución

Política, así como 27 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco, por este conducto tengo a bien elevar a la

consideración de esta H. Soberanía Popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE

EFORMA LOS ARTíCULOS 2, 3, !7 Y 24 DEL CóDIGO ELECTORAL DEt ESTADO DE

lo anterior de conformidad con la siguiente:t

PODEÑ

01"glr4

EXPOSICIóN DE MOTIVOS

l. Con base en los artículos 28 fracción I de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, así como 27 párrafo L fracción I y L35 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar

iniciativas de leyes y decretos.
DEL ESTADO

n fecha 29 de diciembre de 2020,|a Sala Superior del Tribunal Federal Electoral,

una sentencia relacionada con el expediente SUP-RAP-12L/202O Y
MULADOS, en la que:

1. Resolvió diversas impugnaciones presentadas contra un Acuerdo del lnstituto
Nacional Electoral que fijaba lineamientos para establecer medidas afirmativas
tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la participación política

de las personas con discapacidad, así como de otros grupos en situación de

vulnerabilidad;

2. Estableció las pautas a que deben sujetarse este t¡po de medidas afirmativas;

v

3. Dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en

ejercicio de sus atribuciones, lleve a cabo las adecuaciones conducentes en

relación con estas medidas afirmativas.

Visto lo anterior, se considera que esta sentencia debe ser considerada de la mayor

importancia y debe atenderse a su contenido. Si bien es cierto que, en los resolutivos

de la sentencia se da vista únicamente al Congreso de la Unión a efecto de que realice

las adecuaciones señaladas, nada impide al Congreso del Estado de Jalisco, tomar

cartas en el asunto y a la luz de los razonamientos vertidos en la sentencia, analizar el
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marco jurídico estatal y proponer en consecuencia la adopción de medidas

afirmativas a favor de personas con discapacidad a efecto de que participen de

manera integral en los procesos electorales.

En razón de lo anterior, se transcriben las consideraciones fundamentales de la

sentencia en el tema señalado que sirven como guía y fundamento para realizar la

presente propuesta:

En primer lugar, destaca que el artículo 1 de lo CPEUM contiene una serie de

disposiciones fundamentales para todo el cuerpo de derechos fundomentaÞs
reconocidos en favor de los personas, o port¡r de lo siguiente:

Todas los personos gozorón de los derechos humanos reconocidos en lo propia

CPEU M y en los tratados internqcionales de los que el Estado Mexicono seo po rte,

cuyo ejercicio no podró restringirse ni suspenderse, solvo en los casos y boio las

condiciones previstos por la propio CPEUM; Los normas relacionodas con los

derechos humanos se interpretorón conforme con la CPEUM y los trotados de h
moterio, de forma que se favorezca o las personas lo protección mós omplia;

Todas los autoridodes delEstado Mexicono, en el ómbito de sus competencios,

estón obtigodos a promover, respetor, proteger y garontizar los derechos

humanos según los principios de universolidod, interdependencio, indivisibilidod y

progresividod, debiendo prevenir, sancionar y reporar las violaciones o los

derechos humanos; y Quedo prohibido toda discriminación motivado por una serie

de cotegoríos sospechosos, como son el origen étnico, el género, las

discopacidodes. o cualquier otro que atente contro lo dignidad humqna y esté

d irig id a a men osco ba r o a n u la r los d e rech os y liberto des d e la s perso n o s.

Ahora bien, México ho suscrito uno serie de tratados y ordenomientos

internacionales en materio de iguoldad y derechos humonos, de los que se

desprende Io obligoción estaduql de solvoguardar lo igualdad entre el hombre y la

mujer, at igual que la obligación de los Estados de generar acciones ofirmativas

p a ro e I ej e rcicio d e s u s d e rech o s f u n d a m e ntales.

por su parte, el cuerpo normativo internacionolvinculado con las personas con

disco pacidad, oplicable en nuestro sistema jurídico regionalosí como ol cøso que

nos concierne, dispone de uno serie de mondotos vinculantes pora el Estado

Mexicano.

Así, tenemos que, ld Convención sobre los Derechos de las Personos con

Discø pøcidød d ispo n e lo sig u iente :

El artículo 3, inciso d), dispone que uno de los principios de la Convención es lo

porticipoción e inclusión plenas y efectivos en lo sociedad paro asegurorel pleno

goce de los derechos de las personos con discapacidad;
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En su artículo 4, incisos o) y b), que se deben odoptar las medidas pertinentes para

hacer efectivos los derechos reconocidos en la propia Convención, asícomo todas

aquellos paro modificar o derogar leyes, reglomentos, costumbres y prácticas

existentes que constituyon discriminación contro los personas con discapocidod;

El dispositivo 5 dispone que se diseñen las medidosespecíf icas que sean necesarias

poro ocelerar o lograr ta igualdad de hecho de lqs personas con discopocidad, bs

que no podrán sertildadas de discriminatorios tomando en cuenta su finalidod;

por su parte, el ortículo 29 prevé que los Estodos parte gdrantizarón los derechos

políticos de las personos con discopacídad, asícomo la posibilidod de que goæn

de ellos en igualdad de condiciones, pôr lo que se Comprometerón a asegururfus

participación pleno y efectiva en la vida política y público directomente o a través

de representantes.

Ademós, dispone que lo onterior incluye el derecho y la posibilidad de que los

personas con discapocidad sean electas,lo que implicd lø protección del dereúo

a presentorse electivamente como candidotos en løs elecciones, eiercer corgos

y desempeñar cualquierfuncíón pública en todos Ios niveles de gobierno.

En igualsentido, elortículo llt de la Convención lnteramericana para la Eliminación

de todas las formas de Discriminoción contro las Personas con Discapocidad

dispone que los Estados se comprometen d adoptartodqs las medidas necesarios

pora eliminar la discriminación de las personos con discapacidod y propiciar su

plena integrøción en lo sociedod.

Lo anterior, porque se trato, entre otros ospectos, de instrumentostendentes o

moximizar los derechos humanos, para fovorecer o los personaslo protección mós

amplia, de acuerdo principolmente con los principios de universalidad,

interdependencia y progresividod, haciendo efectivo el principio de poridad de

género y la cuota indígena en el PEF 2020-2027, lo que, en su cctso, también debió

hacer en relación con las personas con discopocidad, máxime que en el propio

cuerpo del acuerdo contiene varias previsiones tendentes o establecer la

democrocia inclusivo y allonar los diferencias que sirven de bose paro desplazor o

ese grupo colocado históricomente en situación de vulnerobilidod, cuya gorontía

de representatividod requiere de medidos compensotor¡os. Al efecto, es

importante tener presente lo que señola Roberto Soba en el sentido de que, el

enfoque desde ta iguoldad estructurol requiere que se incorpore el anólisis del

contexto de exclusión sistemótico e histórico de grupos o comunidades, y se

identif iquen las prócticas sociales, económicos, prejuicios y sistemas de creencias

que perpetúon esto desiguoldod.

De øhí que el hecho de que el CGtNEl emito las directrices necesorios porq

materiolizar dichos mandotosde optimizoción, ello de ninguno manera debe ve¡se

como un ejercicio orbitrorio.
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En efecto, en el aportado 5.4.7.7. de esta sentenciq se sostuvo que los normos

internocionales oplicobles pora elcoso mexicono, vinculodascon las personøs con

discapacidad, prevé uno serie de lineamientos o partir de los cuoles, los Estados

porte estón obligodos a desempeñor. Así, se tiene que el Estodo Mexicdnoy, por

ende, sus dutoridodes deben ddoptdr lds medidas pertinentes para hdcer

efectivos los derechos reconocidos por la propia Convención, osí como pdm

modilícar o derogor leyes, reglamentos, costumbres y prócticas existentes que

constituyan discrimínøción contrd las personøs con discdpdcidød; que se debe

acelerar o logrør la igualdad sustantiva de las personds con discapacidad, así

como goront¡zar los derechos políticos de los personas con discopocidad y lo
posibilidad de que gocen de ellos en igualdod de condiciones, por lo que se

comprometerón a øsegurdrles pørticípación plena y electivo en lo vidø polítiø
y púbtica directamente o ø trdvés de representdntes, lo que comprende la

posibilidod de que sean electos, en cuyo coso, lo protección debe olconzdr paro

tener derecho a presentdrse efectivamente como cdndidstas en las elecciones,

ejercer cørgos y desempeñør cualquier función público en todos los niveles de

gobierno.

por el contrario, existe un mandoto constitucionoly convencionolque le vincula a

estoblecer, desde ya, políticas que garanticen el occeso en con'dicionesde igualdod

pord que las personos con alguna discapocidad, puedan eiercer plenamente sus

derechosfundamentoles en materio políticoelectorol, puesevidentementeforman

parte del bagoje de derechos fundamentoles que todos las personos tienen

gorantizodas en términos y pord los efectos establecidos en el referido ortículo 1-

de lo CPE\JM,de lo quetambiénya se hablóenesta eiecutoria. La pertinenciode

este tipo de medidds estribo en que las personøs con discopøcidad pertenecør a

un grupo excluido política y socialmente, el cudl enfrentd obstáculos

estructurales que complican el eiercicio de sus derechos políticos.

En México. sítuocÍón de las con dÍscdodcidad es Iø siauiente:

Según los resultados obtenidas en dos mil dieciocho por la Encuesta Nocional de

la Dinómica Demogrófica, de los 724.9 millones de personas que hobitan el poís,

6.3% (7.8 millones)31- tienen ocidod. Del total de lo pobloción con

discapacidad33,45.g% son hombresy 54.L% son mujeres y casilo mitod (49.9%)

son personos adultas moyores.

Lo ENADTD tombién devela que el 15.5% (79ß6q327) de la población vive con

alguna timitación3í, de las cudles, el 47.28% (9,154061) son hombres y 52.72%

(70,206,260) son mujeres, mientros que el 30.53% del total son personas oduftas

mayores.

Tombién reftejo que, de los 37.5 millones de hogores delpaís, en 6.1- millones vive

ol menos uno persono con discapacidad (79 de coda 700), de los cuales, en el 78%

hay una persono con discapocidad, en 78% dos personasy en 3% tres o más.
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Ademós, el Consejo Nocional de Evaluoción de lo Político de Desorrollo Sociol

reportó que, en 2016, la mitad (49.4%) de las personos con discapocidod vive en

situación de pobreza; que 39.4% vive en pobreza moderoda y el 70% en pobrezo

extrema,

Por otro lodo, la Encuesta Nocionol sobre Discriminoción de 2017 detec.tó que el

SB.3% de las personos con discapacidad declaró hober sido discriminado por su

condición, mientras que el 30.9% de esos personos señoloron que en los últimos

L2 meses se les negó al menos un derecho.

Asimismo, et28.9% de personas con discapøcidad mencionó haber experimentado

almenos una situacìón de discriminoción en los últimosSaños. La ENAD|Stdmblén

dio cuento de que el 48.1% de los personds con discapocidod considero que sus

derechos se respetan poco o nodo. A esto se suma que el 58% de lo población de

L8 años o mós considero que los derechos de los personos con discopacidad se

respeton poco o nodo, mientros que otro 42% considera que se respetan mucho o

algo. En ese grupo poblacionalde 78 años o móq el 71.5% de personos estú de

acuerdo en que las personas con discapocidad son rechozados por la mayoría de

la gente.

En relación con el ejercicio de los derechos político-electorales de los personas con

d isca p a cido d, se tien e q u e :

7. Credencializoción. Del 201i al 2078, 453,970 personos con discapacidad

tromitaron su credenciol de elector en los módulos dellNE.

2, Porticipoción comofuncionariosyfuncionarios de cosillq. En el PEF2 2017-2018

se designaron o 1,963 personas con discapocidod como funcionorias y

funcionorios de mesa directivo de casilla de los cuoles sólo 7,564 aceptoron
participor (972 hombres y 652 muieres), de un totol de oproximadømente 1-.4

millones de f uncionarios, lo que representa apenas e|0.11%.

3. Ejercicio del derecho alvoto. De acuerdo con el tNE, 58,475 muieres y 46,641,

hombres con discopacidad ocudieron a votar en el proceso electorolde 2017-20L8.

Entre los votontes, lo discapocidod que mós se presentó fue lo motriz y luego la

visuol. Las personas reportodas con "otro discopacidod" f ueron 77,839.

4. Candidaturos. Durante el proceso electoral 2077-2078, en las elecciones

federales y concurrentes, se reg¡stroron 61 candidaturas de personds con

discapacidad (27 mujeres y 40 hombres) de las cuales 27 fueron suplentes y el

resto propietarios; 79 contendieron por corgos federoles y el resto por corgos

locales. Estas candidqturos representan el 0.33% de cargos que se eligieron

durante el mencionodo proceso. Además, el dís de lo iornado electorol, de las

6864 condidoturasvigentessólo Tgfueron de personoscon discapacidod (0.2V"|
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5. Ejercicio del cargo. Únicamente se cuento con el reporte de una senodoro con

discopacidad motriz, electa por el principio de Moyoría Relativo e integronte de lo

LXttt Legisloturo, osícomo un diputodofederalcon discopacidadvisuol, electo por

el principio de RP por Hidolgo de lo LXIV Legislatura.

A nivel local, a portir de lo resuelto por lo Solo Superior,lo legisloturo LXlll del

Estødo de Zacatecos actualmente se encuentro integroda por una personq con

discapacidad, electa por el principio de RP. También, es un hecho notorio que el

Gobernadorde Pueblo tiene una discopacidad motriz.

Estos datos revelan que

Hoy un importonte número de personos con discopacidod en México que se

encentron en situación de pobreza y de discriminación. Gradualmente se han

implementado medidas que hocen accesible el entorno a f in de que personos con

discapacidod puedan eiercer sus derechos políticos.

Existe evidencia de que son muy pocos los cøsos de personos con discapacidod

ocupando un corgo p(tblico. Esta información evidencia que es necesario creor
medidas que abron espacios de representoción político en los órgonos de

deliberación y toma de decisiones. En este sentido, es pertinente recordar lo que

el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad señolo sobre ese

punto: "la pdrticipdción plendy efectivø puede sertambién uno herramientø de

transformdción parø cambiar lø socieddd y promover el empoderamiento y la
cøpaciddd de acción de los personøs".

Ademós, de acuerdo con lo señalodo por esé mismo Comité, el derecho de las

personos con discopacidod a participoren lo vida político y púbtico reviste copitol

importancia pora asegurar que sean incluidas de monera igualitario, pleno y
efectiva en lo sociedad. El derecho a que seon electas implica, en gron medida que

incidan en la ogendo política y tengan un papeldeterminante en la promoción de

susderechosysus intereses. En estesentido,también debetomorseen cuentaque

el enfoque correcto de lo discøpacidad coloco en los actitudes, así como en lo

infraestructura jurídico y sociolporte de la posibilidad de que los derechos puedan

ser efectiv a me nte reo liza d os.

En efecto, los dos Convenciones en lo materia señalan que lo discapocidad

constituye uno deficiencia que puede ser causada o agrovqda por el entomo

económico y social y que esos deficiencias, al interactuor con diversas barreros,
pueden impedir la participación plena, efectiva y en iguøldad de condiciones de

las personos con discapacidad. Por su parte,la Corte lnteromericana ha obseruodo

gue esas Convenciones tienen en cuento "el modelo social paro obordor la
discapocidad, lo cuolimplico que la discopocidad no se defin e exclusivamente por

la presencia de uno deficiencio físico, mentol, intelectualo sensoriol, sino que se

interrelaciona con las borreras o limitociones que socialmente existen parq que las

personas puedon ejercer sus derechos de monera efectiva. Los tipos de límites o

bqrreros que comúnmente encuentron las personas con diversidad f uncionolen la

¡

rnz.-{7J
TTI
6-JI ¡il'ffi*'

'rì()
L

^Ð

}J
C)
Õ
m
a>o(t)

6

v:

çJm

z.
9

cf
rn



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚ

DEPENDENCIA-

sociedad son, entre otras, barreras físicøs o orquitectónicas, comunicativat
ø ctitu d i n o le s o so cio eco n ó m ico s. "

En consecuencia, lo plataforma diseñada para el ej ercicio de los derechos político-

electorales es propicia a generor exclusiones indirectas de las personos con

discapocidod. llnd formd pclrc, remediarlo es ddoptdr medidas afirmativds y
sumar el sistema de cuotas d esa plataformd. Por ello, el hecho de que ni la
CPEUM ni los leyes mandaten expresamente el diseño de medias af irmotivas y/o

cuotos, no necesoriamente conduce a la conclusión de que esa obligación no

existe, dado que Iøs outoridades tienen el deber de hacer realidsd los derechos

reconocidos en Ios trøtados internacionales.

Así, esto Salo Superior observo que de las disposiciones constitucionoles y

convencionqles antes descritas se desprenden diversas rozones que sustenton la

obligoción del CGlNEde generar acciones afirmativas encominodos o favorecer lo

p a rtici p a ció n p o I ítico - e lecto ra I d e I a s p e rso n a s co n d isca p a cid o d.

Entre dichas razones estón las siguientes

El derecho de participoción político en condiciones de iguoldad exige generor

condiciones favorables para combatir situaciones de desventajo, es decir, exige

que las autoridades se hogan corgo de las barreras que condicionon elacceso y

ejercicio de ese derecho.

lJna acción ofirmativo facilito el occeso o cdrgos públicos cuando las personas

e nf re nto n d iscrim i n o ció n y/o situ o cio n e s e st ru ct u ro les d e d esig u o ld a d.

Gorantizar Ia inclusión de personas con discapocidad en los espocios de

deliberación y tomq de decisionesfavorece la representación inclusivo y modífim
lo percepción sobre su popelen la sociedad. Ademós, con ello se incrementa su

presencia rea I y simbólica.

Estos son los argumentos que la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral señaló

como soporte de la resolución dictada y que contienen elementos suficientes para

sustentar una propuesta de adecuación a las normas que regulan los procesos

electorales del Estado de Jalisco.

lll. Aunado a loanterior, con fecha 14de diciembre de202I, el Pleno deeste Poder

Legislativo turnó a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales el oficio
ACf /2631,/202t del Actuario del Tribunal Electoraldel Estado de Jaliscomediante el

cual remite resolución pronunciada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco dentro del expediente JDC-735/2OZI, en el que se ordena al Congreso del

Estado a contemplar en la ley acciones afirmativas que garanticen la postulación de
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personas con discapacidad a cargosde elección popular, asícomo que sean integradas

en cargos públicos. Lo anterior en base a los siguientes argumentos3:

El derecho de participación política en condiciones de iguøldad

exige generor condiciones føvorables para combotir situaciones de

desventaja, es decir, exige que las outoridodes se hogan cargo de

las borreras que condicionon el acceso y eiercicio de ese derecho.

lJno øcción afirmativa focilita el acceso a corgos públicos cuando las

personøs enfrentan discriminación y/o situaciones estructurøles de

desigualdad.
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Gorøntizar lo inclusión de personos con discapocidad en los espocios

de deliberación y tomø de decisiones fovorece lø representsción

inclusivo y modificø lø percepción sobre su popel en la sociedod.

Ademós, con ello se incrementø su presencia realy simbólico.

Lo propio Sala Superior, en la lurisprudencio 43/20L4, interpretondo lo

Constitución y el Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Políticos, ha

concluido que el principio de iguoldad en su dimensión mdterial constituye

un elemento fundomentol de todo Estado Democrático de Derecho, el cuol

tomø en cuento condiciones sociales que resulten discriminotorias en

pe rjuicio de ciertos grupos y sus integrontes, tales como m uie res, indígenas,

discopacitados, entre otros, y iustifica el establecimiento de medidas paro

revertir esa situación de desigualdad, conocidos como occiones

ofirmativas, siempre que se trote de medidas obietivas y razonables.

A portir de eso, la Sola Superior concluye que los øcciones afirmotivos
establecidas a favor de tales grupos sociøles tienen sustento constitucionol
y convencional en el principio de igualdad moterioly señalø que todos los

autoridades del Estodo se encuentron obligadas a adoptar los medidas

necesorias pora garontizar la iguatdod sustqntiva y estructural, osícomo lq

no discriminoción de los personas con discapacidod.

lV. Además de lo anterior debe señalarse que este trabajo cuenta con la participación

de personas que de manera personal o en presentación de colectivos de personas con

discapacidad, han pedido que se impulse esta propuesta.

Consideramos que este trabajo de co-creación legislativa no debe quedar sólo en la
presentación de esta iniciativa, sino que, a raíz de su presentación, se realice un

LJ>" i..)Zêàí
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proceso de parlamento abierto, donde la propuesta se dé a conocer con tiempo y se

busque realizar consultasy mesas de trabajo para que la misma refleje el sentir de las

personas a quienes se pretende proteger con estas medidas afirmativas.

Estamos conscientes de que esta propuesta será aplicable hasta el proceso 2O24,lo

que nos da tiempo suficiente para realizar este trabajo, precisamente en la modalidad

de parlamento abierto.

V. Una vez precisado loanterior se señala en qué consiste la propuesta concreta, que

es:

1. Adicionar en el artículo 2" del Código Electoral del Estado de Jalisco, la

definición de personas con discapacidad, para la correcta aplicación de las

demás disposiciones relacionadas; e

2. lncluir la obligación de los partidos políticos de incluir en los listados de sus

candídaturas a personas con discapacidad.

De acuerdo a lo anterior y para efectos ilustrativos se presenta el cuadro comparativo

de esta propuesta:
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Códieo Electoral del Estado de Jalisco Propuesta

Artículo 2s.

l-. Para los efectos de este Código se

entiende por:

I alxX. [...]

XXl. Violencia política contra las mujeres

en razón de género: es toda acción u

omisión, incluida la tolerancia, basada

en elementos de género y ejercida

dentro de la esfera pública o privada,

que tenga por objeto o resultado limitat
anular o menoscabar el ejercicio

efectivo de los derechos políticos y
electorales de una o varias mujeres, el

acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo,labor
o actividad, el libre desarrollo de la

función pública, la toma de decisiones,

la libertad de organización, así como el

acceso v eiercicio a las prerrogativat

Artículo 2s.
L. Para los efectos de este Código se

entiende por:

I alxx. [...]

XXl. Violencia política contra las mujeres

en razón de género: es toda acción u

omisión, incluida la tolerancia, basada

en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera pública o privada,

que tenga por objeto o resultado limitat
anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos políticos y
electorales de una o varias mujeres, el

acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a su cargo,labor
o actividad, el libre desarrollo de la

función pública, la toma de decisiones,

la libertad de organización, así como el

acceso v eiercicio a las prerrogativat

9
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tratándose de precandidaturas,

cand¡daturas, funciones o cargos

públicos del mismo tipo.

Se entenderá que las acciones u

omisiones se basan en elementos de

género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los

tipos de violencia reconocidos en la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del estado de Jalisco y

puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores
jerá rquicos, colegas de tra ba jo,

personas dirigentes de partidos

políticos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos,

candidatas o candidatos postulados por

los partidos políticos o representantes

de los mismos; medios de comunicación
y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares; y

XXll. Persona con discapacidad :Aquella
que tengan deficiencias físicas,

mentales, intelectuales o sensoriales a

largo plazo que, al interactuar con

diversas barreras, puedan impedir su

participación plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones
con las demás.

tratándose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos

públicos del mismo tipo;

Se entenderá que las acciones u

omisiones se basan en elementos de

género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los

tipos de violencia reconocidos en la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del estado de Jalisco y

puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estata les, por superiores
jerárquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos

políticos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos,

candidatas o candidatos postulados por

los partidos políticos o representantes

de los mismos; medios de comunicación
y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Artículo 3".
1 a s. [...]

Artículo 3".
L. Para el desempeño de sus funciones

las autoridades electoral es establecidas
por la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, la del

Estado, la Ley General y este Código,

contarán con el apoyo y colaboración de

las autoridades estatales y Municipales.

'¿

Ë

10



NÚMER

DEPENDENCIA-

GOBIERNO
DE TALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

6. El lnstituto y los partidos políticos
deberán garantizar y respetar los

derechos político-etectorales de las
personas con discapacidad, así como
promover su integración y participación
en el eiercicio de la actividad pública.

2. Durante el tiempo que comprendan

las campañas electorales locales y hasta

la conclusión de la jornada comicial,

deberá suspenderse la difusión en los

medios de comunicación social de toda

propaganda gubernamental, tanto de

los poderes estatales, como de los

municipios, sus organismos públicos

descentralizados, así como de cualquier

otro ente público estatal o municipal.

Las únicas excepciones a lo anterior

serán las campañas de información de

las autoridades electorales, las relativas

a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la protección civil en

casos de emergencia.

3. La promoción de la participación

ciudadana para el ejercicio del derecho

al sufragio corresponde al lnstituto

Electoral, a los partidos políticos y sus

candidatos.

4. El lnstituto dispondrá lo necesario

para asegurar el cumplimiento de las

normas antes establecidas y de las

demás dispuestas en este Código.

5. El lnstituto, los partidos políticos, las

personas precandidatas y candidatas,

deberán garantizary respetar, según sea

elcaso, el principiode paridad de género

en el ejercicio de los derechos políticos y

electorales, así como los derechos

humanos de las mujeres.

Artículo 17.Artículo 17
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2. Los partidos políticos deberán
presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de

dieciocho diputaciones a elegir por la

modalidad de lista de representación
proporcional. Las solicitudes de registro
de representación proporcional que

presenten los partidos, ante el lnstltuto,
deben cumplir la paridad de género,

garantizando la inclusión alternada
entre géneros en el orden de la lista, así

como proponer, por lo menos, una
persona con discapacidad. Los partidos
políticos sólo podrán postular

simultáneamente candiclaturas a

diputaciones por ambos principios hasta

un veinticinco por ciento en relación al

total de candidaturas de mayoría

relativa.

3, al 7. [...]

1. t...1

2. Los partidos políticos deberán

presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de

dieciocho diputaciones a elegir por la

modalidad de lista de representación
proporcional. Las solicitudes de registro
de representación proporciona I que

presenten los partidos, ante el lnstituto,
deben cumplir la paridad de género,

garantizando la inclusión alternada

entre géneros en el orden de la lista. Los

partidos políticos sólo podrán postular

simultáneamente candidaturas a

diputaciones por ambos principios hasta

un veinticinco por ciento en relación al

tota I de ca ndidaturas de mayoría

relativa.

1. t...1

3. al 7. [...]

3. Los partidos políticos, coaliciones o

candidaturas independientes deberán
registrar una planilla de candidaturas

ordenada en forma progresiva, que

contenga el número de regidurías
propietarias a elegir por el principio de

mayoría relativa, iniciando con la

Presidencia Municipal y después las

Regidurías, con sus respectivos

suplentes y la Sindicatura; los partidos
políticos elegirán libremente la posición

que deberá ocupar la candidatura de

sindicatura en la planilla que integren.
Los propietarios y suplentes deberá n ser

del mismo género cuando sea mujer,

Artículo 24.

1 v 2. [...]

3. Los partidos políticos, coaliciones o

candidaturas independientes deberán

registrar una planilla de candidaturas

ordenada en forma progresiva, que

contenga el número de regidurías
propietarias a elegir por el principio de

mayoría relativa, iniciando con la

Presidencia Municipal y después las

Regidurías, con sus resPectivos

suplentes y la Sindicatura; los partidos

políticos elegirán libremente la posición

que deberá ocupar la candidatura de

sindicatura en la planilla que integren.

Los propietarios y suplentes deberán ser

del mismo género cuando sea mujer,

Artículo 24.

r v 2.1...1

i ,:ì'' ii r,ts.i I'i\5..l-ri
1l ê:ti'

r
a_r

(.j
t-.1

.:4..l
r.I

i i¡,5)
::)
i

I
¡

i
¡

i
:afirt(-)
w
Þ

()
oonp
-z

c)
o.z
(f
rrl

i.i ,ìl
:p {)
7: {)vrn

4.t)
C)
U)

I

L2



NÚME

DEPENDEN ^t^

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

pero si quien encabeza la candidatura
propietaria sea de género masculino, su

suplente podrá ser de cualquier género.

La integración de las planillas que

presenten será con un cincuenta por

ciento de candidatos de cada género,

alternándolos en cada lugar de la lista y
se incluirá, por lo menos, una persona

con discapacidad como propietaria. Elo

la suplente de la Presidencia Municipal

se considera como un regidor más, para

los efectos de la suplencia que establece

esta ley. Es obligación que por lo menos
una candidata o candidato de los

registrados en las planillas para

munícipes tenga entre dieciocho y
treinta y cinco años de edad.

t...1

4 a 8. t...1

t 1

pero si quien encabeza la candidatura
propietaria sea de género masculino, su

suplente podrá ser de cualquier género.

La integración de las planillas que

presenten será con un cincuenta por

ciento de candidatos de cada género,

alternándolos en cada lugarde la lista. El

o la suplente de la Presidencia Municipal

se considera como un regidor más, para

los efectos de la suplencia que establece

esta ley. Es obligación que por lo menos

una candidata o candidato de los

registrados en las planillas para

munícipes tenga entre dieciocho y
treinta y cinco años de edad.

En los municipios cuya población sea

mayoritariamente indígena de acuerdo
al lnstituto Nacional de Estadística y

Geografía, los partidos políticos,

coaliciones y candidaturas

independientes, deberán integrar a su

planilla almenos a un representante que

pertenezca a las comunidades indígenas
del municipio. Procurando de

conformidad a la Ley sobre los Derechos
y Desarrollo de los Pueblos y las

Comunidades lndígenas del Estado de

Jalisco, la participación de hombres y

mujeres en condiciones de igualdad y

paridad.

Es obligación que el cincuenta por ciento
de las ca ndidaturas a presidentes

municipales que postulen los partidos
políticos y coaliciones en el estado

deberá ser de un mismo género.

4 a 8. I...1
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Como podemos ver con esta redacción se busca establecer las medidas afirmativas
que sean necesarias, no solo para permitir el ejerciciode los derechos políticos de

personas que históricamente han sido relegadassocialmente,lo que se busca es que

el ejercicio de los derechos a que nos referimos sea desde la posibilidad de contar con

sus credenciales para votar, hasta el ejercicio real y efectivo de cargos de elección

popular.

Vf. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por

escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejerciciode la facultad establecida en

la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y

conteniendo la exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines

perseguidos por la iniciativa y su motivación; por señalar con precisión los artículos a

reformar,,así como por contener la previsión de las disposiciones transitorias que

permitan su adecuada inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado.

Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica

una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respecto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a) tNTEGRAC|ÓN AL MARCO NORMATTVO YANÁLFIS DEL IMPACTO REGULATORIO:

la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco normativo estatal, ya

que no se encontraron disonancias (lagunas o contradicciones con otros

ordenamientos) posibles para su aprobación.

Por otro lado, se está regulando un derecho humano fundamental reconocido por

nuestra Carta Magna en su artículo 35, ytutelado por diversos ordenamientos incluso

de orden internacional, como es el derecho a ser votado en las elecciones sin

restricción injustificada, libre de toda discriminación e incluso a través de acciones

afirmativas a favor de un grupo social específico.

b) MECANTSMOS DE GARANTíA Y/O PREVISIONES DE EVALUAqÓN: los mecanismos

de evaluación serán los que ya existen en el Código Electoral y que se aplican por los

organismos constituciona les autónomos.

c| RELEVANCn PÚBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia pública toda

vez que regula un aspecto fundamental de los derechos humanos de las personas, es

decir, el derecho a ser votado sin restricciones injustificadas y sin discriminación.
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d) tDENTtFtCACtóN DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: en el presente caso son las

personas con discapacidad que tienen el ánimo y la intención de participar

activamente en las cosas públicas de su Estado, así como de ejercer al máximo sus

derechos pol ítico-el ectora I es.

e) ANÁL|S|S DE COSTO EFECTIVIDAD: se considera que no existen costos de aplicación

de la norma y la efectividad se justifica desde el momento en que se busca superary

eliminar barreras a las personas, para el ejercicio de derechos humanos.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga

presupuestal adicional pues la vigilancia de los procesos ya se realiza en este

momento y el cambio de regla no exige de mayores controles o acciones por la

autoridad electoral o los partidos políticos.

En virtud de loantes expuesto se pone a consideración de esta H. Asamblea Legislativa

la siguiente

tNtctATtvA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ART¡CULOS 2o,3o,L7 Y 24 DEt CODIGO

ETECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO Útr¡lCO. Se reforman los artículos 2o, 3", t7 y 24 del Código Electoral del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 2e.

1. t...1

I a XX. [...]

XXl. Violencia política contra las mujeres en razón de género: es toda acción u

omisión, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de

la esfera pública o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar elejercicio efectivo de los derechos políticos y electoralesde una o varias

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o

actividad, el libre desarrollo de la función pública, la toma de decisiones, la libertad

de organización, así como el acceso y ejercicioa las prerrogativas, tratándose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos públicos del mismotipo.

Se entenderá que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando

se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de

Acceso de las Mujeresa una Vida Libre de Violencia del estado de Jaliscoy puede ser
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perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerárquicos, colegas

de trabajo, personas dirigentes de partidos políticos, militantes, simpatizantes,

precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos

políticos o representantes de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares; y

XXll. Persona con discapacidad. Aquella que tengan deficiencias físicas, mentales,

intelectualeso sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,

puedan impedir su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demás.

Artículo 3'.
1 a s. [...]

6. El lnstituto y los partidos políticos deberán garantizar y respetar los derechos

político-electorales de las personas con discapacidad, así como promover su

integración y participación en eleiercicio de la actividad pública.

Artículo 17.

1. t,..1

2. Los partidos políticos deberán presentar una lista de candidaturas ordenada en

forma progresiva de dieciocho diputaciones a elegir por la modalidad de lista de

representación proporcional. Las solicitudes de registro de representación

proporcional que presenten los partidos, ante el lnstituto, deben cumplir la paridad

de género, garantizando la inclusión alternada entre géneros en el orden de la lista,

así como proponer, por lo menos, una persona con discapacidad. Los partidos

políticos sólo podrán postular simultáneamente candidaturas a diputaciones por

ambos principios hasta un veinticinco por ciento en relación al total de candidaturas

de mayoría relativa.

3 a 7. [...]

Artículo 24.

Lv 2.[.'.]

3. Los partidos políticos, coaliciones o candidaturas independientes deberán registrar

una planilla de candidaturas ordenada en forma progresiva, que contenga el número

de regidurías propietarias a elegir por el principio de mayoría relativa, iniciando con

la Presidencia Municipal y después lasRegidurías, con sus respectivos suplentes y la

Sindicatura; los partidos políticos elegirán libremente la posición que deberá ocupar

la candidatura de sindicatura en la planilla que integren. Los propietarios y suplentes

deberán ser del mismo género cuando sea mujer, pero si quien encabeza la
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candidatura propietaria sea de género masculino, su suplente podrá ser de cualquier
género. La integración de las planillas que presenten será con un cincuenta por ciento

de candidatos de cada género, alternándolos en cada lugar de la lista y se incluirá,
por lo menos, una persona con discapacidad como propietaria. El o la suplente de la

Presidencia Municipal se considera como un regidor más, para los efectos de la

suplencia que establece esta ley. Es obligación que por lo menos una candidata o

candidato de los registrados en las planillas para munícipes tenga entre dieciocho y

treinta y cinco años de edad.
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TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Mayo de 2022.
"2022, Añode laAtenciónIntegrala Niñas, NiñosyAdolescentesconCáncerenJalisco"

Salón de Sesiones del Con de Jal o

Ambriz

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma diversos artículos del Código

Electoral del Estado de Jalisco, en materia de medidas afirmativas para las personas con discapacidad.

fri".2{
lî\
6)p
{

I
i

I
I

t
Ðfr
C)q
o-

I ..eL.,

li#*i' il"

,:j ùi-: -n
'r()
zo

(/)

(l)

C)o
C)np
zÞ
a
o.z
g
fTl

Jorge Anton

t7


