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DICTAMEN:

Dictamen de Decreto

COMISION:

Estudios Legislativos y Reglamentos.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento
en los articulos 71, 75, 79 fraccion VII, 86, 102,104, 145, y 147 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
presente Dictamen de Decreto que resuelve la iniciativa que se
reforma los articulos 47 y 65 bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco. Infolej 575/LXIlI, de conformidad con
lo siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

Primero. — El 10 de marzo del 2022, la Diputada Leticia Fabiola Cuan
Ramirez, presento la Iniciativa de Decreto que propone reformar los
articulos 47 y 65 bis de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

Segundo. - La iniciativa en comento fue turnada el 10 de marzo de
2022 para su estudio y formulacion del proyecto de dictamen, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 101 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a la comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos.
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Tercero. - Esta comision dictaminadora, para la elaboracion del
presente dictamen tomé en cuenta los argumentos manejados por la
Diputada Leticia Fabiola Cuan Ramirez en la exposicion de motivos
que promovio la presentacion de esta iniciativa cuya explicaciéon de
necesidad, fines perseguidos y repercusiones a continuacion se
transcriben:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en
términos de lo dispuesto por el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado, legislar en todas las ramas del orden
interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la
Unién, conforme al Pacto Federal, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Il. En cuanto a su régimen interno, prevé la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado que la reforma, adicion, derogacion o
abrogacién de esta ley y sus reglamentos, requiere mayoria calificada
y no es objeto de observaciones por parte del Gobernador del Estado,
por lo que una vez aprobada por la Asamblea se envia para su
publicacion al Periodico Oficial "El Estado de Jalisco®, en la siguiente
edicion.

Ill. La presente iniciativa tiene por objeto homologar el procedimiento
para la designacién de la titular de la Unidad de Igualdad de Género
y No Discriminacion a los procedimientos previstos para la
designacion de los titulares de los érganos técnicos con autonomia
técnica con los que tiene similitud organica.

|V. Antecedentes normativos.

Por decreto 27060/L.X1l/18, publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” de fecha 8 de noviembre de 2018, este Congreso

2
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del Estado expidié la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
vigente.

Quedé previsto entonces, en su articulo 58, la creacion de los
siguientes organos técnicos con autonomia tecnica:

I. El Centro de Investigaciones Legislativas;

II. El Sistema de Radio y Televisién del Congreso del Estado;
/ll. La Contraloria del Congreso del Estado; y

IV. La Unidad de Vigilancia.

Articuladamente y en concordancia, se previo en ese msmo decreto,
en el articulo 47, numeral 1, fraccién IV como atribucion de la Junta
de Coordinacion Politica:

Proponer a la Asamblea, en los términos de esta ley, la designacion
del Secretario General; de los directores del Centro de
Investigaciones Legislativas y del Sistema de Radio y Television del
Congreso del Estado; de los titulares de los Organos Técnicos
Auxiliares de comisiones, y los titulares de las Coordinaciones de las
Areas Administrativa y Legislativa de la Secretaria General.

Posteriormente, por decreto 27886/LXIl/20 publicado el 30 de abril de
2020 se modifico la Ley Organica del Poder Legislativo adicionando
la fraccion V al articulo 58 y el articulo 65 bis con objeto de promover
la institucionalizacion de la perspectiva de género a través de la
creacion de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion del
Poder Legislativo de la entidad, quedando ambos articulos como
sigue:

Articulo 58.
1. Son 6rganos técnicos con autonomia técnica:

I. El Centro de Investigaciones Legislativas,

II. El Sistema de Radio y Television del Congreso del Estado,
Ill. La Contraloria del Congreso del Estado;

IV. La Unidad de Vigilancia, y

V. La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Articulo 65 Bis.
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1. La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion del
Congreso del Estado es el érgano técnico, con autonomia técnica,
que depende de la Asamblea y tiene por objeto la institucionalizacion
de la perspectiva de género en la cultura organizacional, de
conformidad con su reglamento interno.

2. La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion contara con
las siguientes atribuciones y facultades:

I. Impulsar e implementar medidas dirigidas a garantizar la igualdad
sustantiva en todas las actividades del Congreso del Estado;

Il. Promover e implementar acciones internas para garantizar un
ambiente libre de violencia,

Ill. Coadyuvar con las instancias internas para prevenir, atender y
erradicar el hostigamiento y acoso sexual y laboral,

IV. Promover politicas laborales dirigidas a generar mecanismos para
la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal;

V. Impulsar la elaboracién de publicaciones y contenidos editoriales
que permita consolidar la institucionalizacion de la perspectiva de
género en el Poder Legislativo,

VI. Promover e implementar procesos de capacitacion y
especializacion de las y los servidores publicos en materia de
derechos humanos, perspectiva de género e igualdad sustantiva;

VII. Promover la produccion y sistematizacion de informacion al
interior del Poder Legislativo con perspectiva de género, y

VIIl. Las demas que sean necesarias para el logro de sus objetivos.

3. La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion estara a
cargo de una Directora nombrada por el pleno de la asamblea, a
propuesta de la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género, la cual
contara con los elementos y la /nfraestructura adecuada para su
funcionamiento.
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Cabe mencionar que ni en esta reforma, ni en posteriores, se
actualizaron las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica
previstas en el articulo 47 fraccion 1V respecto de su facultad expresa
de porponer a la Asamblea legislativa, entre otros, a los titulares de
los 6rganos tecnicos con autonomia técnica para adicionarle la
atribucion de proponer a la directora de la Unidad de Igualdad de
Género y No Discriminacion.

V. Contexto actual.

En una interpetacién gramatical de los articulos 47 numeral 1, fraccion
IV y 58 numeral 1, fracciones | a la IV, esta Asamblea legislativa
aprobo los siguientes Acuerdos legislativos:

1. Acuerdo Legislativo 141-LX11I-21 de fecha 05 de noviembre de
2021 propuesto por la Junta de Coordinacién Politica, registrado con
INFOLEJ 8/LXIll, por el que se designé al Secretario General del
Congreso del Estado.

2. Acuerdo Legislativo 4-LXIlI-21 de fecha 11 de noviembre de
2021 propuesto por la Junta de Coordinacién Politica, registrado con
INFOLEJ 15/LXIII, por el que se designaron a las y los titulares de las
Coordinaciones del Area Administrativa y del Area Legislativa, asi
como del Centro de Investigaciones Legislativas todos del Congreso
del Estado.

3. Acuerdo Legislativo 5-LXIll-21 de fecha 11 de noviembre de
2021 propuesto por la Junta de Coordinacion Politica, registrado con
INFOLEJ 16/LXIII, por el que se designaron a las y los titulares de los
Organos Técnicos Aucxiliares y de Dictaminacion de las Comisiones
Legislativas del Congreso del Estado.

4. Acuerdo Legislativo 6-LXIlI-21 de fecha 11 de noviembre de
2021 propuesto por la Junta de Coordinacion Politica, registrado con
INFOLEJ 18/LXIII, por el que se ratificé al director del Sistema de
Radio y Televisién del Congreso del Estado.

Considerando que la Unidad de Igualdad de Género y No

Discriminacion es un érgano técnico con autonomia técnica del
Congreso del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 58

5
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de la Ley Organica, la designacion de su titular mereceria el mismo
procedimiento que los descritos en parrafos anteriores.

Esto podria ser asi en una interpretacion funcional de la fraccion Il
del citado articulo 47 de la Ley Organica que prevé una atribucion
génerica que faculta a la Junta de Coordinacion Politica a porponer a
la Asamblea legislativa a funcionarios publicos del Congreso del
Estado.

No obstante, esta facultad no fue ejercida en el procedimiento para la
designacién de la directora de la Unidad de Igualdad de Género y No
Discriminacion, toda vez que expresamente el numeral 3 del articulo
65 bis de la Ley Orgénica antes citado prevé lo siguiente:

La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion estara a cargo
de una Directora nombrada por el pleno de la asamblea, a propuesta
de la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, la cual contara
con los elementos y la infraestructura adecuada para su
funcionamiento.

En este tenor, por Acuerdo Legislativo numero 10-LXIII-21 de fecha
11 de noviembre de 2021 esta Asamblea Legislativa aprobé la
iniciativa propuesta por la Comision de Igualdad Sustantiva y de
Género registrada bajo INFOLEJ 24/LXIll, designando a la ciudadana
Itzul Barrera Rodriguez como Directora de la Unidad de Igualdad de
Género y No Discriminacién del Congreso del Estado.

VI. Propuesta.

En aras de homologar el procedimiento para la designacion de la
titular de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion a los
procedimientos previstos para la designacion de los titulares de los
organos técnicos con autonomia técnica con los que tiene similitud
organica, se propone modificar los articulos 47 y 65 bis facultando
expresamente a la Junta de Coordinacién Politica para que haga la
propuesta a la Asamblea.

VIl. Impacto econémico.
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De aprobarse esta iniciativa, cuya naturaleza puede entenderse de
mejora regulaltoria, el impacto econoémico sera por Unica ocasion el
costo del presente ejercicio legislativo hasta su publicacion.

Por otro lado, la posibilidad de acumular el procedimiento de la
designacion de la directora de la Unidad Igualdad de Género y No
Discriminacion al conjunto de propuestas y designaciones de los otros
6rganos técnicos en un solo ejercicio legislativo deviene en el ahorro
econémico, administrativo y de recursos humanos respecto de todo lo
que implica en su conjunto tramitar, sustanciary resolver por separado
dicha designacion, tanto en comision, como en la Asamblea
legislativa.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica,
asi como 1, numeral 2, 27, numeral 1, fraccion I, 135 y 138 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 47 Y 65 BIS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALSCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 47, numeral 1, fraccion
IV y 65 Bis numeral 3 de la Ley de Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 47.

Lalalll. ............

IV. Proponer a la Asamblea, en los términos de esta ley, la
designacion del Secretario General; de los directores del Centro de
Investigaciones Legislativas, del Sistema de Radio y Television y de
la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion del Congreso
del Estado; de los titulares de los Organos Técnicos Auxiliares de

7
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Comisiones y los titulares de las Coordinaciones de las Areas
Administrativa y Legislativa de la Secretaria General;

V.alaXll. ............

Articulo 65 Bis.

3. La Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacioén estara a
cargo de una Directora nombrada por el pleno de la asamblea, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica y contara con los
elementos y la infraestructura adecuada para su funcionamiento.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco".

II. PARTE CONSIDERATIVA

1. La Diputada Leticia Fabiola Cuan Ramirez, como parte autora de
la iniciativa marcada con el numero de Infolej 575/LXIII, presentada el
10 de marzo de 2022, sefialada en la Parte Expositiva, cuentan con la
facultad para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso
del Estado de Jalisco, de conformidad con el articulo 28, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1 fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. La iniciativa presenta y en estudio congrega los requisitos
establecidos por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

3. La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, se encuentra
competente para conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la
Parte Expositiva, de conformidad a lo dispuesto con el articulo 86 de

8
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la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la
letra dice:

Articulo 86.

1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y
Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la
Constitucién Politica del Estado y los que la Constitucion
Federal le autorice reglamentar;

Il. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar a
las entidades federativas;

Ill. El reglamento de esta ley y demas disposiciones
reglamentarias; y

IV. El anélisis y la revision permanente de la legislacion estatal
buscando su codificacién y armonia.”

5. En consecuencia, y una vez habiendo revisado y analizado la
Iniciativa de Decreto, esta Comisién considera importante la
homologacion de los procesos para la designacion de la Directora de
la Unidad de lgualdad de Género y No Discriminacién, ya que los
titulares de los Organos Técnicos, que contempla el articulo 58 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a excepcion
de la Unidad de Vigilancia, son designados por la Junta de
Coordinacion Politica de conformidad al articulo 47 fraccion IV, en
relacion con la fraccion Il del mismo numeral, que le da la facultad
amplia de designar a los funcionarios del Congreso del Estado de
Jalisco.
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Por otra parte, esta Comision considera oportuno integrar a la fraccion
IV del articulo 47 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, como atribucion expresa de la Junta de Coordinacion
Politica, el proponer al Titular de la Unidad de Transparencia, esto en
armonizacion con el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Congreso del
Estado de Jalisco, el que a la letra dice:

Articulo 34. De la Estructura de la Unidad

1. La Unidad contaré con un titular, que seré nombrado por la
Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
duraré en su cargo 3 afios y su nombramiento no podra
transcender el periodo de la Legislatura. Podra ser removido
por la Asamblea, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica.

Por lo que de conformidad con lo que establecen los articulos 71, 75,
79 fraccion VII, 86, 102, 104,145, y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, los suscritos diputados integrantes
de la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, resolvemos
y sometemos a la elevada consideracion de ustedes ciudadanos
diputados, el siguiente dictamen de:

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 47, NUMERAL 1, FRACCION IV
Y 65 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE JALSCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 47, numeral 1, fraccion
IV y 65 Bis numeral 3 de la Ley de Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

10
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Articulo 47.

lLalalll. ............

IV. Proponer a la Asamblea, en los términos de esta ley, la
designacion del Secretario General; de los directores del Centro de
Investigaciones Legislativas, del Sistema de Radio y Televisién y de
la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion del
Congreso del Estado; de los titulares de los Organos Técnicos
Auxiliares de Comisiones y los titulares de las Coordinaciones de las
Areas Administrativa y Legislativa de la Secretaria General y de la
Unidad de Transparencia;

V.alaXll. ............

Articulo 65 Bis.

3. La Unidad de lgualdad de Género y No Discriminacion estara a
cargo de una Directora nombrada por el pleno de la asamblea, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica y contara con los
elementos v la infraestructura adecuada para su funcionamiento.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

11
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'GOBIERNO ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir
. DE JALISCO del dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial.
PODER LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS
LEGISLATIVO
SECRETARIA Guadalajara, Jalisco a 18 mayo de 2022

DEL CONGRESO

.
.

DIPUTADA MARIA DE|JESUS PADILLA ROMO

DIPUTADO FERN ’NDO MA NEZ GUERRERO

_— f}iwﬂf (Zé

DIPUTADA LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

N DIPUTADA MARIA DOLORES LOPEZ JARA

“””T}% MW o
DIPL IAQQMJMULI@%ESAR HURTADO LUNA
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DIPUTADA VEﬁéNICA %BRIEL} RES,P REZ

,!5

&

DIPUTADA MARA NADIEZHDA ROBLES VILLASENOR

La presente hoja con firmas es parte integral del Dictamen
Decreto por el que se reforman los articulos 47 y 65 bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco infole]
575X
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