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DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
PODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LEGISLATIVO PRESENTE.
S T El que suscribe, Diputado José Maria Martinez Martinez, Presidente del Grupo

DEL CONGRESO X = i .
Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional, representado en esta

LXINl Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en los
articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como
27 parrafo 1, fraccion |, 135, parrafo 1, fraccion |, 137 y 142 de la Ley Organica del
. Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito presentar ante esta Soberania

INF O 4L E Jiciativa de Ley que reforma el articulo 184, parrafo 1 y parrafo 2, fracciones
“Ily Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco ¢bnforme

la siguiente:

Cf@{ ke -\,\g\\\ EXPOSICION DE MOTIVOS

. El Diccionario de términos parlamentarios del Sistema de Informacién Legislativa,
026 10 define la votacién por cédula, como “...un tipo de votacion que se lleva a cabo a
través del llenado de una papeleta o cédula que se deposita dentro de una umat"

DEL ESTADBO! parte de cada legislador y legisladora, principalmente para elegir a funcionarios.
03 LEGK

L LEATVGS fntegrantes de los 6rganos de gobierno™.

FOLDER LEGISLATIVO

| OF PRiIDESO

. El parrafo 1 del articulo 184 de la Ley que regula la vida interna del Poder
gislativo de nucstro Estado, sin definir propiamenle la votacién por cédula, prevé
ue ‘“La votacion es por cédula cuando se trate de la designacién de la Mesa
irectiva, designacion de funcionarios o cuando asi lo determine esta ley o lo
uerde la Asamblea’. /

/

lll. No obstante lo anterior, ha sido una practica comun de las representacionf;/s
mayoritarias en los Congresos, y el nuestro no ha sido la excepcion, la utilizacion
de este mecanismo de votacion, para guardar la secrecia del sentido del yoto,

N-yenas I frente a la ciudadania violentando el derecho humano a conocer la voz dé sus

. representantes que impulsa o rechaza sus demandas.

IV. En un sentido de congruencia de nuestras opiniones como diputadas vy
diputados, frente a lo que impulsamos y votamos de manera transparente, ptblica
y de cara a los Jaliscienses, es conveniente queden de manifiesto los supuestos
normativos en la ley, en los que se debe votar por cédula, como es el
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nombramiento de los integrantes de la Mesa Directiva, asi como los demas
previstos especificamente, sin que quede a la discrecion de las fuerzas politicas
I{)E(S)ISIE)AIEVIC{) mayoritarias, ni para el nombramiento de los servidores publicos que le
correspondan a este Poder. En MORENA, estamos a favor de la transparencia y
SECRETARIA la eficacia de las formas de votacién que se emita por las y los legisladores,

retirando el arbitrio de las mayorias representadas, para decidir aquellas
votaciones que, ante la falta de vocaciéon de rendir cuentas a la ciudadania, se
votan por cédula, que no lo hacen con transparencia, si ho atendiendo a intereses
de grupo o de cuadros politicos.

DEL CONGRESO

V. El objetivo formal es eliminar del articulo 184 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la porcién normativa relativa a la discrecionalidad que se le concede a la Asamblea, para
que cuando asi lo determine una mayoria simple o para el nombramiento de los servidores
publicos que le correspondan a este Poder, al violentarse con esa decisiéon derechog™
humanos de los ciudadanos, y que permanezca Unicamente en aquellqs--s’&ﬁuestos los r
que expresamente la ley la refiera como forma de votacidn, asi com_a"para la eleccién ﬁ :

i

la Mesa Directiva.

VI. No se trata solo de una ocurrencia, surge la necesidad df modificar el uso de
la votacion por cédula como resultado de una exigencia ciudadana en un régimen
democratico, en el que, las y los legisladores como representantes populares,
tenemos como principio rector de nuestro actuar, el de maxima transparencia, que |
$€ conozca nuestra opinién en la construccion de los congcimientos, nuestra/
orientacion filésofo-politica, que al final del dia culmina y nori‘*(la nuestro criterid
para votar de tal o cual manera, y en un régimen de rendicion de\cuentas como és
el que tenemos, nuestro actuar como legisladoras y legisladores debe ser pﬂ)b‘ﬁco
y transparente nuestro voto, pero por demas, congruente con el opamiento
correspondiente en cualquier tema.

VII. La sociedad, le exige a las y los legisladores congruencia con el dinamismo

politico actual, con conceptos juridicos que evolucionan dia a dia, que mejoran las

relaciones personales de la ciudadania y hacen factible una mayor calidad en la
| convivencia humana y, por ello, es de trascendencia general el que la ciudadania
| conozca el sentido del voto de quienes les representa en un parlamento y, Jalisco
no es la excepcion. Es importante que las y los legisladores no se escuden en el
voto por cédula en aquellos temas en los cuales se ponen a consideracion temas
progresistas o de grupos minoritarios, el sentido de su votacién tendra que hacerse
publica en virtud de transparentar su decision hacia su electorado y brindarles
herramientas de evaluacién a su trabajo en la procuracion de sus intereses.
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VIIl. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con argumentos técnicos y
juridicos ha expresado que si la votacion es por cédula en temas de proteccion a
los derechos humanos viola los principios de derecho al acceso de la informacion
publica y a la participacion directa y activa del ciudadano en los asuntos publicos
y lo expresa en la siguiente tesis definida de la Corte para lo cual se transcribe:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA VOTACION POR
CEDULAS SECRETAS, CUYO OBJETO VERSA SOBRE EL ESTANDAR DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, VIOLA LOS DERECHOS A LA
LIBERTAD DE EXPRESION, DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE
PARTICIPACION ACTIVA EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS DEL
ESTADO.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de amparo indirecto
en contra de la imposicién de un mecanismo de votacioén por cédula secreta sobre un
dictamen de reforma constitucional local, cuyo objetivo consiste en garantizar el
matrimonio igualitario en una entidad federativa, atribuible a diversas autoridades
adscritas al Poder Legislativo local, al considerarlo violatorio de, entre otros, el derecho
a participar activamente en la direccién de los asuntos publicos del Estado, en relacién
con la libertad de expresion y el acceso a la informacion publica.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que el Poder Legislativo se encuentra obligado a actuar bajo un régimen de \
transparencia en el ejercicio de sus facultades constitucionales. Asi, el sentido de la
votacion emitida sobre un dictamen de reforma, legal y/o ¢onstitucional local, cuyo /
objetivo sea el reconocimiento del alcance de un derechg humano dentro de una  /
entidad federativa, constituye informacién publica de la que son titulares los
ciudadanos, toda vez que se frata de informacion dotada de carga politica y |
deliberativa, y que es necesaria para la formacién razonada de una opinién pablica. En .-”'
ese orden de ideas, la imposicién de una votacion por cédulas secretas, en el contexto /

de polarizacion que puede generar el tema de fondo de|un dictamen de reforma/
constitucional, es violatoria de los derechos a la libertad de expresién, de acceso a la
informacion y de participacién activa en la direccion de los astntos publicos del Estado.

Justificacion: Existen tres clases de votaciones: la econémica, la nominal y la realjizada
por cédula. Las primeras dos —econémica y nominal— son fom‘}as de votacion plblica
en la medida en que las y los representantes populares hacen explicito el seftido de
su voto frente a la ciudadania; en la clase ulterior —por medio de cé(:’ihmu*_cgwr no-se conoce
el sentido del voto de cada legislador, toda vez que se realiza depositando las
respectivas cédulas en una énfora; esta tltima forma de votacién esté pensada para la
eleccion de cargos y nombramientos, no para iniciativas de leyes o reformas
constitucionales, ya que se inhibiria la participacién efectiva de la ciudadania en los
asuntos de interés ptiblico del Estado, asi como su capacidad para consolidarse como
una oposicion democrética.

Amparo en revision 27/2021. 18 de agosto de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, Jorge
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Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Juan Luis Gonzéalez Alcéntara Carranca.
P ODER Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.
LEGISLATIVO

Tesis de jurisprudencia 41/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Esta tesis se publicé el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 22 de noviembre de 2021, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

En ese mismo orden de ideas existe otro criterio definido de la Corte en donde
considera que es un derecho de la ciudadania a participar el acceso a la
informacién y por ende el ejercicio de sus derechos politico electorales, cuya voz
dice lo siguiente:

DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA. CONSTITUYE UNA
CONCRETIZACION DEL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS PUBLICOS
DEL ESTADO Y COMPRENDE EL EJERCICIO CONJUNTO DEL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de amparo indirecto
en contra de la imposicién de un mecanismo de votacion por cédula secreta sobre un
dictamen de reforma constitucional local, atribuible a diversas autoridades adscritas al
Poder Legislativo de una entidad federativa, al considerarlo violatorio de, entre otros, el
derecho a la libertad de expresién y el de acceso a la informacién pablica.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacion
determina que el derecho a defender la democracia constituye una especifica
concretizacion del derecho a participar en los asuntos publicos del Estado, y
comprende el ejercicio conjunto del derecho a la libertad de expresién y de los derechos
politico electorales. En ese tenor, el Estado se encuentra obligado a garantizarlo
mediante normativas y précticas adecuadas que posibiliten a los ciudadanos st acceso
real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos en términos-igualitarios, asi como
a adoptar medidas para garantizar su ejercicio en atencién a la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos
| sociales.

a8 Justificacion: Lo anterior toda vez que, particularmente en situaciones de ruptura
Sy I institucional, la relacion entre la libertad de expresién y los derechos politico electorales
resulta aun mas manifiesta, pues se ejercen de manera conjunta con la finalidad de

el protestar contra la actuacion de los poderes estatales contraria al orden constitucional,
= | y para reclamar el retorno de la democracia.
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Amparo en revision 27/2021. 18 de agosto de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Ana
PODER Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Jorge
LEGISLATIVO Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancé.

SECRETARIA Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

BEL.EONGRESO Tesis de jurisprudencia 38/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 22 de noviembre de 2021, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Por ultimo, se considera como un acto de control democratico que el ciudadano
conozca las decisiones que esta votando el legislador bajo los principios de
transparencia y acceso a la informacién, como se puede leer en la siguiente tesis:

CONTROL DEMOCRATICO POR PARTE DE LA CIUDADANIA. SE GARANTIZA I ¢
MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DEL CONGRESO

DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA BAJO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y

DE ACCESO A LA INFORMACION.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron ﬁf.fcio de amparo indirecto
en contra de la imposicion de un mecanismo de votacion por cédula secreta sobre un
dictamen de reforma constitucional, atribuible a diversas autéridades adscritas al Poder |
Legislativo de una entidad federativa, al considerario vidlatorio de, entre otros, el /
derecho a participar activamente en la direccién de los asuntos publicos del Estado, en |
relacion con la libertad de expresioén y el acceso a la .fnformé‘c."én, /

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacfoq,’
determina que el ejercicio de la competencia legislativa del Congreso de una entidad

federativa constituye una tarea de gobierno que debe configurarse bajo los prfncfp;‘és

de transparencia y acceso a la informacién, de tal manera que los gobernantes riptian

i cuentas sobre su gestion. Es con ello que se garantiza el control democratico porparte

de la ciudadania y se alienta su patrticipacion informada en los asuntos-publicos, pues

se crea un ambiente propicio para el didlogo y fa colaboracién en la toma de decisiones

para definir politicas publicas.
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| Justificacién: Cuando la actividad parlamentaria se realiza sin transparencia, el Poder
Legislativo deja de cumplir con su obligacion de "representar”, pues pierde la necesaria
conexion que debe existir entre el Estado y la sociedad. Ello, pues la informacién que
el parlamento envia a la sociedad no es inocua y/o neutral, y no se trata de una simple
exposicion, al contrario, es informacién con carga politica y valorativa que persigue la
formacion de una opinion pablica en favor o en contra de determinadas posiciones y
coadyuva en el ejercicio de otros derechos.
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Amparo en revision 27/2021. 18 de agosto de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Ana
P ODER Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcéntara Carrancs, Jorge
LEGISLATIVO Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Juan Luis Gonzéalez Alcéntara Carrancé.
SECRETARIA Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

REISGONGRESO Tesis de jurisprudencia 42/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 22 de noviembre de 2021, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IX. Para efectos practicos e ilustrativos, se pone de manera grafica la reforma
propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

~ TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 184. Articulo 184.

1. La votacion es por cédula cuando se | 1. La votacién es por cédula cuando se
trate de la designacion de la Mesa |trate de la designaciéri de la- Mesa
Directiva, designacién de funcionarios o | Directiva o cuando,gsi lo determine esta
cuando asi lo determine esta ley o lo|ley. Vi

acuerde la Asamblea. /

\

7

2. La votacion por cédula se realiza de la /
siguiente forma: 2.

'
|. El Presidente ordena al Secretario|l. El Presidente ordena al Secretario

General del Congreso del Estado que
reparta las cédulas a los diputados y las
diputadas en el orden sefialado para las
votaciones nominales en el articulo
anterior tercer parrafo;

General del|Congreso del Estado que| |

reparta las cedulas a los diputados y las
diputadas iniciando por el Secretario
situado a la\derecha del Presidente y
sigue en el sentido inverso al de las
manecillas del reloj, para terminar.é¢on
el Presidente: ’

1. Los diputados y las diputadas

depositan su cédula en la urna que
presente para ese efecto el Secretario
General, en el mismo orden antes
sefialado;

Il. Los diputac\ﬁ)s\_ y las diputadas
depositan su cédula~en-la urna que
presente para ese efecto el Secretario
General, en el orden sefialado en la

fraccion anterior;

X. La presente iniciativa observa los requisitos establecidos en el articulo 142 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, conforme a lo
siguiente:
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No implica repercusiones presupuestales, ni adecuacion o ajuste presupuestal, ni
gasto alguno la entrada en vigor del presente decreto.

Relativo a la repercusion social, se considera que tendra un impacto positivo, la
maxima de transparencia, el acceso a la informacion y la participacién democratica,
son ejes fundamentales de la participacion social.

Referente al aspecto juridico, se contemplan los criterios actuales del control
democratico de fa ciudadania reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28 fraccion | de
la Caonstitucion Politica, asi como 27 parrafo 1, fraccion [, 135, parrafo 1, fraccion
I, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, el que suscribe presento a consideracion de esta H. asamblea

legislativa, la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 184, PARRAFO 1Y PARRAFO 2, FRACCIONES
1 Y Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ,

JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 184, parrafo 1 y parrafo 2, fracciones |
y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar

como sigue:

Articulo 184. ...

1. La votacion es por cédula cuando se trate de la designacién de la Mesa Directiva
0 cuando asi lo determine esta ley.

2, s

. El Presidente ordena al Secretario General del Congreso del Estado que reparta
las cédulas a los diputados y las diputadas iniciando por el Secretario situado a
la derecha del Presidente y sigue en el sentido inverso al de las manecillas
del reloj, para terminar con el Presidente;
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Il. Los diputados y las diputadas depositan su cédula en la urna que presente para
ese efecto el Secretario General, en el orden sefalado en la fraccion anterior;

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en
el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

/ Atentamente
f Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
\ Guadalajara, Jalisco, a 16 junio de 2022

!

Dip. José Maria}ﬂartinez Martinez



