NUMERO

DEPENDENCIA

Dictamen de:
Decreto

GOBIERNOC

Comisidn Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

PODEZ

LEGESLATE§7C Asunto:
) Dictamen de Decreto que reforma el

SECRETAR!

articulo 393 del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco

DEL CONGR

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
——— H. CONGRESO DEL ESTADO
3 | PRESENTES

?}6% k}@k‘é A la Comisidon de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

{ } articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 pérrafo 3 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
é";zg ] 3 dictaminacion, el INFOLEJ 263/LXIIl correspondiente a la "INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 393 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO”; en
atencion a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en
la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA
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I. El 27 de enero de 2022, el Dip. Jorge Antonio Chavez Ambriz presenté iniciativa de
Decreto que reforma el articulo 393 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco. A dicha
iniciativa se le asigno el nimero INFOLEJ 263/LXIlL.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 3 de diciembre de 2022,
turnd dicha iniciativa de decreto a la Comisién de Puntos Constitucionales vy

Electorales, para su andlisis y posterior dictaminacién.
Il La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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o =0 I. La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece en su
" ~ % =1 articulo 27 pdrrafo 1 fraccién | que todos los diputados tienen igual derecho de
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participacion, decisién, voz, voto y gozan de las mismas facultades que les otorga
la Constitucién del Estado de Jalisco, ademds de presentar iniciativas de ley,

decreto o acuerdo legislativo.

il. El 17 de noviembre de 2018 se publico en el Periodico Oficial “El Estado de
Jalisco” el Decreto No. 27057 mediante el cual se reformaron y se derogaron

diversos articulos del Codigo Civil del Estado de Jalisco.

Como parte de dicha reforma se modifico el articulo 420 de dicho ordenamiento,

qguedando en los siguientes términos:

Articulo 420. En virtud del divorcio, los cényuges recobrardn su entera
capacidad para contraer nuevo matrimonio, siendo indispensable que haya
transcurrido un afio desde que obtuvieron el divorcio.

Es importante destacar que el Decreto antes mencionado tuvo como tema
principal eliminar las causales para el divorcio y, por lo tanto, eliminar cualquier
referencia a ellas. Es por ello que del articulo ya citado se elimin¢ la porcién
normativa que sefialaba que “el conyuge que haya dado causa al divorcio no
podrd volver a casarse, sino después de dos afios, a contar desde que se decretd

el divorcio”.

1. Ahora bien, en virtud de la Accién de Inconstitucionalidad 113/2018
presentada contra el Decreto sefialado en el punto anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaro inconstitucional la disposicion del
Cddigo Civil de nuestra entidad federativa que establecia como requisito para
que las personas divorciadas pudieran contraer matrimonio nuevamente que
hubiera transcurrido un afio desde la obtencion del divorcio. Al respecto,
mediante un comunicado de prensa de fecha 18 de junio de 2020, manifesto lo

siguientel:

“El Pleno sefialé que no se justificaba el control estatal en este
dmbito, pues, para interferir validamente en el ejercicio del derecho al
libre desarrollo de la personalidad, a través de una limitacidn,
prohibicion o restriccion, el propésito debe ser la proteccién de los
derechos de terceros o el orden publico y, en este sentido, aungue la
disposicién impugnada perseguia un fin constitucionalmente legitimo
relacionado con la proteccion de la unidad familiar, no resultaba
idonea ni adecuada para alcanzar tal objetivo.

De esta forma, concluyé que la disposicion en cuestion vulneraba el
referido derecho, el cual permite g los individuos autodeterminarse en
la eleccion de su proyecto de vida y, de acuerdo con éste, decidir no
sélo volverse a casar, sino también cudndo hacerlo, a partir de que
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! Comunicado No. 106/2020 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Consultado en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6149
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han guedado  juridicamente libres de matrimonio.
En consecuencia, la SCIN invalidd la porcién normativa del articulo
420 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, que indicaba “siendo
indispensable que haya transcurrido un afio desde que obtuvieron el
divorcio” y, por extension, la del articulo 393, fraccién I, del mismo
ordenamiento -relativo a la ilicitud del matrimonio-, que remitia a
dicho plazo.

Accion de inconstitucionalidad 113/2018, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez del
articulo 420 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, reformado
mediante Decreto 27057/LX1/18, publicado en el Periddico Oficial de
esa entidad el 17 de noviembre de 2018.”

Asimismo, como se desprende de dicho comunicado, y del propio resolutivo
segundo de la sentencia de referencia, por extension, se declard la invalidez del
articulo 393 fraccion Il en su porcién normativa “y 420", sefialando al respecto,
lo siguiente’:

“110. Invalidez por extension. Con base en lao facultad que
confiere a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el articulo 41,
fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 'y Il del Articulo
105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos , por
extension, se decreta la invalidez del articulo 393, fraccion I, en la
parte que dice “y 4207, del Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Jalisco; ello, toda vez que este precepto establece la ilicitud del
matrimonio celebrado sin que hayan transcurrido los términos
fijados, en lo que interesa, en dicho precepto 420, el cual, con
antelacion se ha estimado invdlido; por ende, su consideracion en
esta norma que regula la ilicitud del matrimonio no puede
prevalecer.”

De lo anterior se desprende que es necesario modificar dicha disposicién
evitando asf contradicciones dentro del mismo ordenamiento, ademds de que
con ello se garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad, dando
cumplimiento a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que reconocen que toda persona tiene derecho a la
libertad, asi como al reconocimiento de su personalidad juridica y que nadie
podrd ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada.

IV. En este orden de ideas, es de destacar que mediante Decreto No. 28107
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el 3 de diciembre de 2020
se reformo el articulo 420 quedando de la siguiente manera:
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: https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=248590



SECRETA

DEL CONGRESOC

’7gﬁﬂaaa

ONVIO4

7
SOALLYISIOF T SOSH20N

30 NOIDYNIAHO00

NUMER

DEPENDENCIA

Articulo 420. En virtud del divorcio, los cényuges recobrardn su entera
capacidad para contraer nuevo matrimonio inmediatamente después de que
se haya levantado el acta de divorcio.

Sin embargo, el articulo 393 fraccidn Il sigue haciendo mencion al término fijado
en el numeral 420, es decir, a que tenga que transcurrir un afio después del
divorcio pdra poder volver a contraer nupcias.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa, se propone reformar el articulo
393 fraccion I, tal y como se demuestra en el siguiente cuadro comparativo para
su mejor comprension:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE PROPUESTA
JALISCO
Articulo 393.- Produce ilicitud en el | Articulo 393.-[...]
matrimonio:

I. £l matrimonio celebrado en ||l [..]
contravencion a lo dispuesto en los
Articulos relativos a las actas de
matrimonio de la Ley del Registro
Civil del Estado;

Il. El matrimonio celebrado, sin que | Il. El matrimonio celebrado, sin que
hayan transcurrido los términos | haya transcurrido el término fijado en
fijados en los articulos 271 y 420; y el articulo 271; y

Ill. Cuando se contrajo, estando | . [..]
pendiente la  decision de un
impedimento que sea susceptible de
dispensa.

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa
cumple a cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser
presentada por escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la
facultad establecida en la fraccién I del articulo 28 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, y conteniendo la exposicién de motivos con la explicacién de la
necesidad y fines perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con
precision los articulos a reformar, asi como por contener la prevision de las
disposiciones transitorias que permitan su adecuada insercion en el sistema
juridico de nuestro Estado.

Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa
implica una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo
respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar
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el porqué de las reformas legales propuestas por sus representantes, me permito
ampliar las siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO
REGULATORIO: Como ya se menciond, parte del articulo 393 del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco fue invalidado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo que se hacen las reformas necesarias para que las disposiciones sean
claras, dando asi certeza juridica a los jaliscienses.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los
mecanismos de garantia corren a cargo de los juzgadores del Estado de Jalisco,
al tener a su cargo la aplicacion de los ordenamientos legales.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica
toda vez que regula situaciones generadoras de derechos.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: todas las personas,
como potenciales destinatarios de la norma.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicacién de la
norma.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional al Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 393 DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 393 del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 393.- [...]

L[.]

. El matrimonio celebrado, sin que haya transcurrido el término fijado en el
articulo 271; y

i [..]

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccidn | de la Constitucién Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

li. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, esta facultado para conocer y legislar.

IV. La Comisién de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
Il La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y
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V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VIy 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el andlisis de la iniciativa mencionada en la parte
expositiva del presente dictamen se desprende que la misma tiene por objeto
eliminar del articulo 393 fraccién lil la referencia hecha al articulo 420 del Cdédigo
Civil de nuestra entidad federativa, recientemente reformado, por el que se
establecia el plazo de un afo para poder volver a contraer nupcias después de la
obtencién del divorcio.

La reforma realizada al articulo 420 precisamente fue para eliminar la limitante para
contraer nuevas nupcias, es decir, que tuviera que trascurrir un afio después de
terminado el anterior matrimonio, en virtud de que, como vya lo ha dicho del Poder
Judicial de la Federacioén, el libre desarrollo de la personalidad otorga la posibilidad a
cada individuo de determinar por si mismo su proyecto de vida, sin que el Estado
pueda interferir en esas decisiones, que solamente se encuentran limitadas por los
derechos de los demas y el orden publico, ya que la decisién de formar un nuevo
matrimonio se ubica dentro del ambito de la libre voluntad del hombre y de la
mujer, cuya prohibicién resulta constitucionalmente inadmisible, ya que afecta el
espacio de libertad de los ex cényuges para buscar, a través del matrimonio, una
nueva opcion de vida.

Sin embargo, el Decreto que reformé la disposicién antes mencionada no llevé a
cabo la modificacién del articulo 393 fraccién Il del mismo ordenamiento, por lo
que, coincidimos con el autor de la iniciativa respecto a la necesidad de modificar
este numeral evitando asi contradicciones dentro del mismo ordenamiento y
garantizando con ello el derecho al libre desarrollo de la personalidad, lo cual es
acorde con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que reconocen que toda persona tiene derecho a la libertad, al
reconocimiento de su personalidad juridica y a no ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada.

Debido a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera aprobar la iniciativa de
referencia en los términos propuestos.

VI. Finalmente, es importante mencionar que, en virtud de que la reforma que se
pone a consideracion del Pleno, de este Poder Legislativo solo armoniza las
disposiciones del Cadigo Civil del Estado de Jalisco, ésta no tiene ningln impacto
presupuestal.
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PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 393 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 393 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 393.- [...]

L[]

Il. El matrimonio celebrado, sin que haya transcurrido el término fijado en el articulo
27L;y

. [...]

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Junio de 2022.
“2022, Ao de la Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES
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Dip. Maria de J¢ §d$ Padilla Romo
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La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma el articulo 393 del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco.
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