Dictamen de:

GOBIERNO pecreto
DE JALISCO Comision Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

PODER
LEGISLATIVO Asunto:
] Dictamen de Decreto que reforma el
gstR@ENZﬁiéé articulo 2665-Bis del Cédigo Civil del

Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
= 3‘ PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 pérrafo 3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacién, el INFOLEJ 388/LXIIl correspondiente a la "INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 2665-BIS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO”;
en atencién a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base
en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 23 de febrero de 2022, el Dip. Jorge Antonio Chavez Ambriz presentd iniciativa
de Decreto que reforma el articulo 2665-Bis del Codigo Civil del Estado de Jalisco. A
dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLEJ 388/LXIIl.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 10 de marzo de 2022,
turné dicha iniciativa de decreto a la Comisién de Puntos Constitucionales vy
Electorales, para su analisis y posterior dictaminacion.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 pdrrafo 1 fraccion |y 135 pdrrafo 1 fraccién | de la Ley




Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados
presentar iniciativas de leyes y decretos.

GOBIERNO

DE JALISCO II. El testamento es el acto juridico, unilateral, personalisimo, libre y solemne por
medio del cual plasmas la voluntad del testador siendo éste capaz o del de cujus,

PODER el cual ha dejado una herencia en la que se expresa su gutonomia para disponer

LEGISLATIVO de sus bienes, derechos y obligaciones y designa a determinadas personas para
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después de su muerte. El testamento se realiza sin ninguna presion amenaza o
coaccion de ningun familiar u otras personas.

Ademds del testamento, existe la sucesion intestamentaria o legitima, es decir,
la transferencia de la herencia por disposicion de ley, lo que la hace distinta de la
testamentaria porque, gracias al testamento, la persona puede decidir
exactamente qué bienes transmitir y a quién hacerlo, generando certidumbre y
tranquilidad tanto para él como testador, como para los herederos. Hacerlo de
esta forma es ejercer la libertad de decidir sobre el patrimonio de la persona, sin
que sea la Ley la que determine el destino de su patrimonio.

El testamento tiene, entre otras caracteristicas, que es un documento expedido
por un profesionista del derecho con fe publica, es decir, por notarios publicos,
quienes dan certeza al cumplimiento de la voluntad de las personas; sin
embargo, su intervencion genera gastos que, en ocasiones, las personas no
pueden cubrir, adicionando a ello que el juicio o proceso tanto testamentario,
como el intestamentario, requieren una inversion de quienes pueden ser los
sucesores.

Es por lo anterior que el legislador creé la figura de la cldusula de beneficiario o
testamentaria contenida en el Cédigo Civil de nuestra entidad federativa, que si
bien tuvo su origen en el articulo 1893, mediante Decreto No. 24137 publicado
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” de fecha 16 de octubre de 2012, se
derogo dicho numeral y se creé el articulo 2665-Bis. Al respecto, se considera
importante reproducir parte del dictamen que dio origen o dicha reforma’:

El establecimiento de una cléusula de beneficiario en las operaciones de
compraventa de inmuebles es una alternotiva regulada por nuestra
legislacion civil sustantiva, con la finalidod de que al fallecimiento del
comprador titular de un inmueble, éste pueda ser transmitido a su cényuge o
a sus descendientes con la intencion principal de dejar la casa habitacion de
una familiar o el inmueble en que opere el comercio, o la industria con la que
se da soporte a la economia familiar, sin realizar el correspondiente juicio
sucesorio para estar en la posibilidad obtener lg titularidad de facto y solo a
través del correspondiente trémite administrativo, lo que trae un beneficio
directo de manera significativa a los beneficiarios de la disposicion
establecida.

1

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20LiX/Decreto
%2024137.pdf
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...traerd como beneficio una reduccion en la carga de trabajo en los juzgados
de lo familiar en el Estado de Jalisco, que ventilan asuntos de cardcter
sucesorio, en donde la masa hereditaria corresponde unicamente
adjudicaciones de la casa habitacion donde radican y que ésto hoya sido
propiedad del autor de la sucesion, ya que para hacer efectiva la cléusula
testamentaria bastard con cubrir los requisitos de forma que para el efecto
solicite lo autoridad administrativa.

Ademds de que actualmente este beneficio es aplicable unicamente a un
inmueble y no trae como consecuencia la transmision de fortunas gue no son
indispensables pora la subsistencia o el sostenimiento familiar que fue el
espiritu del legislador creador de la figura juridica en cuestion...

Como se desprende de lo anterior, la naturaleza de esta herramienta legal es o
proteccion del patrimonio familiar, ademds de facilitar o simplificar los trdmites
gue se puedan ocasionar posteriores a la muerte, y prevenir lo falta de
testamento, lo que ocasiona multiples problemas para los posibles herederos.

Si bien es cierto, la clausula testamentaria se considera una buena herramienta
para determinar el futuro del patrimonio de una persona sin que ello sea una
carga gravosa ni para el titulor del bien inmueble, ni para lo persono
beneficiaria, si encontramos una injusta limitacién al derecho del propietario del
inmueble, al verse obligodo a elegir unicamente al cényuge, ascendientes y
descendientes, sin tener la posibilidad de elegir a personas cuyo parentesco es
por consanguinidad pero no en linea recta, y con personas con parentesco de
afinidad o civil. Es decir, la redoccion vigente de la disposicion que ahora se
propone reformar limita utilizar este beneficio en favor de un hermano o
hermana, o entre adoptante y adoptado, y con dicha limitacién, no se cumpliria
el propdsito de la figura que es la defensa del patrimonio familiar.

Esta situacion representa una limitante al derecho de una persona v no se
soporta en justificacién alguna, al no ponderar las mditiples circunstancias en
que podria estar una persona que pudiera hacer uso de la clausula
testamentaria.

Hi. Lo que se pretende con esto iniciotiva es eliminar las limitontes para
determinar a qué persona puede designarse en la cldusula testamentaria como
beneficiario, de tal forma que el propietario de un bien inmueble pueda sefiglar a

cualquier persona con lo gue tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil.

Con ello, no solo se genera un beneficio para el titular de un bien inmueble y su
beneficiario, sino que para el Estado también se generan beneficics, yo que
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disminuiré la carga para los juzgados, al considerar que la mayorio de fos
mexicanos solo pueden acceder a un bien inmueble.

Por ello, con ef afan de dar mayor claridad o la propuesta, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Cddigo Civil del Estado de Jalisco

Propuesta

Articulo 2665-Bis. En la escritura
publica que formalice los contratos o
actos traslativos de dominio sobre
bienes inmuebles, las personas que
adquieren la propiedad de los mismos
pueden sefiglar en la cldusula de
beneficiario o testamentaria, para que
a su fallecimiento, la propiedad de
dichos inmuebles pasard a su
conyuge, ascendientes o
descendientes, al momento de
elaborar la escritura publica o
mediante la adicion de una anotacion
de forma posterior.

Al fallecimiento del adquirente de la
propiedad de los bienes inmuebles,
bastaré que se exhiban ante el
encargado de la oficina del Registro
Publico de la Propiedad el pago de los
impuestos que se causaren por la
transmision de  dominio,  copia
certificada de la partida de defuncion y
la constancia expedida por el Registro
Publico de la Propiedad y del Director
del Archivo de Instrumentos Publicos,
en la que conste que no ha sido
revocada o modificada la designacion,
para que se hagan

La designacion hecha conforme a este
articulo tiene las siguientes
caracteristicas:

. Podra ser libremente constituida,
revocada o modificada en cualquier
momento, debiendo constar la misma
en escritura publica o en disposicion

30 NOIDYNIQHO0D

testamentaria;

Articulo 2665-Bis. En la escritura
publica que formalice los contratos o
actos traslativos de dominio sobre
bienes inmuebles, las personas que
adquieren la propiedad de los mismos
pueden sefialar en la cléusula de
beneficiario o testamentaria, para que,
o su fallecimiento, la propiedad de
dichos inmuebles pase a su conyuge o
a la persona con la que se tenga
parentesco  por  consanguinidad,
afinidad o civil, al momento de
elaborar la escritura publica o
mediante la adicion de una anotacion
de forma posterior.
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il. Cuando el adquirente del inmueble la
realice por mds de una ocasion se
entenderd que la dltima es la que
subsiste; y

Hll. Cuando la adquisicion se haga para
una sociedad econdmico matrimonial o
en copropiedad, ésta se equiparard a la
adquisicion de un inmueble y desde
luego, el derecho a la designacion de
beneficiarios comprende
exclusivamente los derechos adquiridos.

iV. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa
cumple a cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser
presentada por escrito, por integrante de esta Legislatura en ejercicio de la
facultad establecida en la fraccion | del articulo 28 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, y conteniendo la exposicion de motivos con la explicacién de la
necesidad y fines perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con
precision los articulos a reformar, asi como por contener la prevision de las
disposiciones transitorias que permitan su adecuada insercion en el sistema
Juridico de nuestro Estado.

Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa
implica una gran responsabilidad para su autor y una obligacion del mismo
respecto de los ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar
el porqué de las reformas legales propuestas por sus representantes, me permito
ampliar las siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO
REGULATORIO: la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco
normativo estatal, se cuida que la propuesta se encamine en lo relativo al dmbito
estatal y amplia la regulacion de una herramienta juridica ya existente.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los
mecanismos de evaluacion en la aplicacion de la reforma son los ya establecidos
en la legislacion vigente, como la intervencion del notario publico.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica
toda vez que regula un aspecto fundamental de los derechos de las personas, en
este caso, el derecho a decidir sobre el destino de su propio patrimonio.
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d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: la propuesta estd
dirigida a todas las personas que puedan adquirir un bien inmueble y que deseen
hacer uso del beneficio de la cldusula testamentaria.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: No existe
necesidad de hacer ajustes presupuestales con la presente reforma.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2665-BIS DEL CODIGO
CiVL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2665-Bis del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2665-Bis. En la escritura publica que formalice los contratos o actos
traslativos de dominio sobre bienes inmuebles, las personas que adquieren la
propiedad de los mismos pueden sefialar en la cldusula de beneficiario o
testamentaria, para que, a su fallecimiento, la propiedad de dichos inmuebles
pase a su cényuge o a la persona con la que se tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, al momento de elaborar la escritura publica o
mediante la adicién de una anotacion de forma posterior.

[.]
[..]
ltalll. [...]
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a sefalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccidn | de la Constituciéon Politica 'y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
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ordenamientos del Estado de Jalisco.

li. Es atribucidn de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, estd facultado para conocer vy legislar.

IV. La Comision de Puntos Constituciones y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;

II. La presentacidn de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién;
Ill. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Vl'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el andlisis de la iniciativa mencionada en la parte
expositiva del presente dictamen se desprende que la misma tiene por objeto
ampliar el alcance de la clausula de beneficiario o testamentaria, establecida en el
articulo 2665-Bis del Cédigo Civil de nuestra entidad federativa, con la finalidad de
que ésta beneficie a toda persona con la que se tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, y no solo al cényuge, ascendientes o descendientes.

Como vya lo sefiala el autor de la iniciativa, la naturaleza de la clausula de beneficiario
o testamentaria es la de proteger el patrimonio familiar, y como una cuestion extra,
la de facilitar o simplificar los trdmites que se puedan ocasionar posteriores al
fallecimiento, asi como de la prevenir la falta de testamento.
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Es por ello que, si bien esta Comisién Dictaminadora coincide con el proponente de
la iniciativa, respecto a la existencia de una injusta limitacién al derecho del
propietario del inmueble, al verse obligado a elegir Unicamente al cényuge,
ascendientes y descendientes, sin tener la posibilidad de elegir a personas cuyo
parentesco es por consanguinidad pero no en linea recta, y con personas con
parentesco de afinidad o civil, se considera necesario, por esas mismas razones,
permitir a la persona duefia del inmueble designar a cualquier persona, con lo que
incluimos, en primer término, a los miembros de la familia, y en segundo término, a
cualquier personas que éste decida, reconociendo que ademas de la familia hay
otros vinculos de apoyo, solidaridad y cuidado que pueden justificar la decision de
utilizar este beneficio en su favor.

La situacion vigente en nuestro Cédigo Civil representa una limitante al derecho de
una persona y no se soporta en justificacion alguna, al no ponderar las multiples
circunstancias en que podria estar una persona que pudiera hacer uso de la cldusula
testamentaria. Por lo que, la reforma al numeral 2665-Bis garantiza el derecho de
toda persona a disponer de sus bienes.

Debido a lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera aprobar la iniciativa de
referencia con la precisién argumentada en parrafos anteriores.

VI. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene ningin
impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2665-BIS DEL CODIGO CIVL DEL
ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2665-Bis del Codigo Civil del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2665-Bis. En la escritura pUblica que formalice los contratos o actos
traslativos de dominio sobre bienes inmuebles, las personas que adquieren la
propiedad de los mismos pueden sefialar en la clausula de beneficiario o
testamentaria, para que, a su fallecimiento, la propiedad de dichos inmuebles pase a
su conyuge, descendientes, ascendientes o a las personas que decida, al momento
de elaborar la escritura publica o mediante la adicidon de una anotacién de forma
posterior.
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Junio de 2022.
#2022, Ao de la Atencion Integral a Niiias, Niflos y Adolescentes con Cancer en Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reférma el articulo 2665-Bis del Cédigo Civil

del Estado de Jalisc



