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DEPENDENCBICTAMEN:

Ley

COMISIONES:

Igualdad Sustantiva y de Género y de Estudios Legislativos y
Reglamentos.

ASUNTO:

Dictamen: INFOLEJ 623/LXIll, que reforma los articulos 2 y 28 bis, 34
y 41 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
y 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,

ambas leyes del estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las Comisiones de Igualdad Sustantiva y de Género y de Estudios
Legislativos y Reglamentos, con fundamento en los articulos 711, 75,
79, fracciones lll y XII, 86, 91, 101, 102, 145y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emiten el presente
Dictamen de Ley, que propone reformar los articulos 2 y 28 bis, 34 y 41
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y 37
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal, ambas
leyes del estado de Jalisco, en materia de cuerpos policiales
especializados en atencién a mujeres, adolescentes y nifiez, victimas
de violencia por razén de género, de conformidad con lo siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

1. El presente dictamen resuelve la iniciativa de ley con el nimero de
INFOLEJ 623/LXIil, presentada el dia 24 de marzo de 2022, por la
diputada Maria Dolores Lépez Jara, como autora, y la adhesién de las
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diputadas, Leticia Pérez Rodriguez, Lourd€s”ECBREHIA:-Contreras

Gonzalez, Marcela Padilla de Anda, Rocio -AguilarTejedaLeticia
Fabiola Cuan Ramirez, Alejandra Margarita Giadans Valenzuela, Laura
Gabriela Cardenas Rodriguez y del diputado Fernando Martinez

Guerrero.

2. La presente iniciativa fue turnada en base a lo establecido en el
articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, conforme se sefiala a continuacion: En referencia y nimero de
INFOLEJ 623/LXIll, se turné a las Comisiones Legislativas de Igualdad
Sustantiva y de Género y de Estudios Legislativos y Reglamentos.

Por lo que se instruy6 al Organo Técnico Auxiliar de dictaminacién,
concerniente a la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, el
estudio, analisis y proyeccién del dictamen en cita.

3. La iniciativa puede consultarse integra en la direccién electrénica:
https://www.congresojal.gob.mx/dipUtados/perfiI?id_dip=622#a49769

La misma establece en su exposicion de motivos lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Derivado del trabajo colaborativo, y de distintos didlogos sostenidos con diversas
victimas, activistas, defensoras de derechos humanos y, particularmente, con
funcionarias de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, sobre
las distintas problematicas en torno a la violencia en razén de género, las estrategias y
respuestas institucionales para garantizar la seguridad de las mujeres y nifias en la
entidad; es que la presente iniciativa parte de los anélisis y diagnésticos en los que se
concluye. que la inseguridad, en los ambitos piblico y privado, en que se viven y
perciben las mujeres, representa una barrera y un lastre que impide su pleno desarrollo.

Desde tiempos ancestrales sabemos que:

‘La violencia contra la mujer tiene vastas consecuencias para las mujeres, para sus
hijos y para la comunidad y la sociedad en su conjunto. Las mujeres que padecen la
violencia tienen diversos problemas de salud y se reduce su capacidad para ganarse la
vida y participar en la vida publica. Sus hijos corren un riesgo significativamente mayor
de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos del comportamiento”

Hemos de reconocer que las respuestas de las instituciones del estado no siempre han
estado a la altura de las necesidades de las mujeres, particularmente, en cuanto al
acceso al derecho humano a su seguridad. Vale advertir que:

“...el derecho humano en la seguridad publica se traduce en la facultad que tienen los
gobernados (sic) de exigir al gobernante la garantia de vivir dentro de una sociedad de
paz y segura, proporcionar el desarrollar de una vida tranquila.”

A este respecto, hay que reconocer que, en general, las corporaciones policiacas
mexicanas, como sefiala Suarez (2019), son espacios histéricamente impregnados de
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caracteristicas hipermasculinas que dan cuerpo a institucioRESEmEcHIstas,-misdginas.y

conservadoras, en detrimento de las mujeres.

Aunado a lo anterior, la actuacién de las policias municipales es muy poco o nada
efectiva en las estrategias de atencién y prevencién de las violencias contra las mujeres
y las nifias, ya que en muchas ocasiones se desentienden de las problematicas de las
violencias por razon de género, se les victimiza, poli o revictimiza, se les desincentiva
para proseguir con las denuncias y se cuentan con miltiples deficiencias a la hora de
elaborar los informales policiales homologados, clave para poder judicializar los casos,
principalmente, por la falta de un nivel de especializacion que es requerido en estos
asuntos.

Si se revisa a profundidad el concepto de seguridad ptblica, como afirma Suarez (2019),
podemos concluir, en consecuencia, que la violencia contra las mujeres tiene que ser
un objetivo prioritario para cualquier politica pablica de seguridad y de la policia.

Pero, como sefiala la autora: es primordial, si tomamos en cuenta el papel fundamental
de la policia:

“...en la proteccion de las mujeres receptoras de violencia de género por su capacidad
de acceso inmediato al lugar de los hechos o por ser la primera institucién a donde las
victimas directas o indirectas acuden o llaman para que intervenga en actos de violencia
0 poco después de que estos han ocurrido...”

Es necesario advertir entonces que:

“...la actuacion policial en materia de violencia contra las mujeres debe ir encaminada
a la inmediatez y a una actitud de acogida empética, fundada en una formacion policial
que prioriza la sensibilizacion y la comprension densa de este tipo de violencia, asi como
el conocimiento técnico policial de los mecanismos, procesos y procedimientos
policiales para su debida orientacién, derivacion y atencién...”

Sintetizando lo anterior, es dable aseverar que esta afirmacion necesariamente nos
lleva a un concepto de policia especializada, el cual estd ausente de los modelos
policiales tradicionales de los cuerpos de seguridad del estado, concretamente del nivel
basico, como es el municipio.

Hasta ahora, en Jalisco, sélo cerca de 30 municipios, a través de la Estrategia ALE,
contaban con cuerpos de seguridad publica municipal especializados, entre éstos
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala; sin embargo, la necesidad de actuacion
de los mismos resulta necesaria en todo el territorio estatal y en especial en las
demarcaciones municipales, que es donde se cometen los delitos y la violencia.

En el modelo de policia especializada en materia de prevencién y atencién de las
violencias, en razon de género, no sélo requieren las competencias necesarias para
desempefiar técnica y profesionalmente la labor, sino procesos en donde se
deconstruyan los patrones culturales en que se basa esa cultura sexista y de
dominacion masculina, que imposibilita una comprension y aproximacion distinta al
problema.

Mas aun, y siguiendo a diversas investigaciones, los cuerpos de seguridad piblica a
menudo se convierten en perpetradores de esa violencia a la que dicen combatir. En
2016, por ejemplo, Amnistia Internacional document6, en su “Informe Sobrevivir a la
Muerte”, que de las 100 mujeres entrevistadas tras su detencién, 33 de ellas
denunciaron haber sido violadas durante el arresto, principalmente por parte de la
Marina, policias municipales y policias estatales; 72% dijo que sufri6 manoseo y
también se sefiala su fraternizacién con las personas generadoras de violencia.
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Sumado a lo anterior y, segun datos de la Encuesta NagioRENSUBIE Mictimizacion y

Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021), en nuestro pais:

En 93.3% de los delitos no hubo denuncia, o bien, la autoridad no inicié una carpeta de
investigacion, lo que se denomina cifra negra.

La percepcion de inseguridad de la poblacion de 18 afios y més en las entidades
federativas en marzo y abril de 2021 se ubico en 75.6 por ciento.

Durante el mismo periodo, la sensacion de inseguridad en los &mbitos mas proximos a
las personas fue de 65.5% en su municipio o0 demarcacion territorial y 41.9% en su
colonia o localidad.

Sobre la percepcion de corrupcion con respecto de las autoridades de seguridad y de
Jjusticia, 73.9% de la poblacién de 18 afios y mas considera que la Policia de Trénsito
es corrupta, seguida de los Policia Preventiva Municipal con 65.5 por ciento.

Solo 55. 1 % de la poblacién de 18 afios y mas identifica a la policia preventiva municipal
como la autoridad que mayor confianza le inspira con “Mucha o Algo de confianza”,
cuando el valor mas alto lo tiene fa marina con 90.2%, seguido del Ejército con 87.8 por
ciento. *

Por su parte, en Jalisco, del total de personas que identificaron a la Policia Preventiva
Municipal, el 73.25% de ciudadanos los calificé como corruptos. La Policia Preventiva
Municipal son la autoridad a la que la menor proporcién de personas consideré efectivo,
con un 43.04%.

Asi pues, la confianza en la policia municipal es de los niveles més bajos.

Y es en este punto donde queremos enfatizar, es de decir en el concepto de
especializacion, ya que si se revisa resulta que casi todas las corporaciones cuentan
con capacitaciones en diversas materias, incluida la de género, aunque los resultados
sigan siendo los mismos o con tendencia a empeorar.

Il. Resulta fundamental advertir, y conforme lo han expuesto, profusamente, diversas
académicas, investigadoras y legisladoras de todos los colores y orientaciones politicas,
desde la creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y sus homologas de los estados, se plantearon atribuciones y
responsabilidades a los tres 6rdenes o niveles de gobierno, con el objeto de impulsar
agendas que le dieran viabilidad a la legislacion que se desprende de dicho
ordenamiento.

Sin embargo, muchas de esas disposiciones fueron ambiguas o limitadas y en el caso
de los municipios, brillaron por sus exiguas disposiciones, dejando, practicamente, fuera
a los ayuntamientos de distintas responsabilidades, ya que no se establecieron con
mayor precision las necesidades institucionales y ciudadanas para prevenir y atender
los casos de violencia y las estrategias en materia de seguridad que en estas
demarcaciones se requiere.

En 2019, este Congreso reformé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para adicionar el articulo 28Bis al cuerpo legal antes citado, el cual, en
consonancia con la iniciativa hoy planteada, dispuso diversas atribuciones a la
Secretaria de Seguridad, las cuales, entre otras cosas, establecieron lo siguiente:

Archivo 28 Bis. Corresponde a la Secretaria de Seguridad:

Il. Promover la creacion de una Unidad Especializada de Coordinacién Conjunta de
Policia Investigadora, Policia Estatal y Policia Municipal, en materia de violencia contra
las mujeres, que conozca, opere y atienda, por lo menos, lo siguiente...
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Asi pues, en cuanto a la propuesta contenida en la preséiite Hiciativa) 4a—cual versa,

concretamente, sobre la reforma a los articulos 2, 28 Bis, 34 y 41 de L ey de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y 37 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal, ambas leyes del estado de Jalisco, como objeto de la
creacion de cuerpos policiales especializados en atencion a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razén de género, considerando, mas que oportuno,
referirnos a los conceptos de especializacion versus capacitacion.

Aunque el analisis e introduccion de la propuesta hoy planteada pareciera un asunto

trivial, para la vida e infegridad de las mujeres victimas de violencia, el asunto es de
suma trascendencia y de urgente revision.

Sabemos que capacitacion y especializacion son don conceptos distintos, aunque en
ocasiones se les compare en el ambito de la administracion publica. De esto se han
ocupado diversas recomendaciones de organismos protectores de derechos humanos
como el Comité de Expertas de la CEDAW (Convencibn para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Conltra la Mujer), mismas que se dan por reproducidas
para los efectos legales de la presente propuesta, pero de forma particular nos referimos
a las recomendaciones del Comité de CEDAW, en ocasion del 7° y 8° informe periédico
de 2012, del estado mexicano, al cual se le inst6 a:

12. EI Comité exhorta al Estado parte a:

a) Revisar su estrategia de seguridad piablica para la lucha contra la delincuencia
organizada a fin de adaptaria a sus obligaciones internacionales de derechos humanos,
incluida la Convencion, y poner fin a los altos niveles de inseguridad y violencia en el
pais, que afectan de forma desproporcionada a las mujeres y las muchachas;

b) Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las muchachas y
cumplir sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia contra las
mujeres, incluida la violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las torturas y los
asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de
delitos, ya sean entidades estatales 0 no estatales, y proporcionar reparaciéon a las

mujeres que hayan sido victimas de la violencia, independientemente del contexto y de
los presuntos responsables;

¢) Impartir capacitacion sistemética en materia de derechos humanos, en particular
sobre los derechos de la mujer, a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, a las fuerzas del ejército y la armada que participan en operaciones en el contexto
de la estrategia de seguridad publica y establecer y hacer cumplir un cédigo estricto de
conducta a fin de garantizar de modo efectivo el respeto de los derechos humanos;

Asl, cuando se habla de estrategias de especializacion en los cuerpos de seguridad, en
realidad estamos atendiendo recomendaciones de organismos internacionales que
protegen los derechos humanos de las mujeres, para actuar, por ejemplo, en contextos
de delincuencia organizada y en casos donde el estado haya activado mecanismos de
proteccion, como las ordenes preventivas y de emergencia previstas en la Ley de

Acceso, propuesta que es armonica con las recomendaciones, derivadas de 9° informe
periédico, de julic de 2018:

10. EI Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr.
12) e insta al Estado parte a que:

a) Refuerce su estrategia de seguridad publica para luchar contra la delincuencia
organizada, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de

5
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derechos humanos, incluidas las derivadas de la ConveRdi&NDadabetcon Jos altos

niveles de inseguridad y violencia que siguen afectando a las mujeres y las nifias;

En efecto, cuando nos referimos al concepto de cuerpos especializados, en realidad
nos estamos refiriendo a lo que la misma CEDAW ha dispuesto en las recomendaciones
subsecuentes:

24. De conformidad con la Convencién y con su recomendacion general nim. 33
(2015), sobre el acceso de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria, a los jueces, los
fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local,
acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato
discriminatorio de que son objeto las mujeres y las nifias;

La capacitacion que tradicionalmente se brinda a todos los cuerpos de policias y a las
y los policias en lo particular, contiene bastantes deficiencias, ya que la misma no tiene
Perspectiva de Género ni una vocacion de transformar el estado actual de las cosas.

Ahora, todas las policias tienen miltiples capacitaciones y los niveles y casos de
violencia siguen mostrando la misma tendencia, incluso, con miras a empeorar.

De ahi que, derivado del anélisis que la impetrante ha hecho en este tema, concluyo
que la capacitacion sistematica y obligatoria a que alude el Comité de Expertas, es en
realidad la necesidad de contar con cuerpos de seguridad especializados y
profesionales para atender conforme Ja situacién y contexto generalizado de violencia
contra las mujeres lo amerita.

Reitero que capacitacion y especializacion no comportan los mismos fines. En términos
generales podemos decir que la Capacitacion es un proceso que posibilita al
capacitando la apropiacién de ciertos conocimientos, capaces de modificar los
comportamientos propios de las personas y de la organizacién a la que pertenecen.

De esta forma, la capacitacion es una herramienta que posibilita el aprendizaje y por
esto contribuye a la correccion de actitudes del personal en el puesto de trabajo.

Por su parte, la Especializacion es un proceso por el que pasa cierta persona al cultivar
alguna especialidad de una rama, ciencia o arte. Consiste en un estudio exhaustivo de
una tematica en especifico.

Es decir, no basta con que se capacite a las y los policias; es necesario una verdadera
formacion y especializacion de los cuerpos de seguridad en temas como ordenes de
proteccion y mas alla, como en aquellos relacionados en derechos humanos, género y
la debida diligencia en la conduccion e integracion de carpetas de investigacion y
procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y feminicidio; ya que en
muchos de los casos su funcién denfro de una causa criminal es de mayor
trascendencia al fungir como primer respondiente, testigo o simplemente en el llenado
del informe policial homologado, el cual hay que decirlo muy pocos saben hacerlo
correctamente.

Cuando mencionamos el término: especializacion, en realidad nos referimos al
adiestramiento en esta rama de la funcién pablica que implica el saber responder
adecuadamente cuando se esté frente a un delito o una medida de proteccién que
corresponde por una transgresion a la vida o integridad de las mujeres.
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También, cuando la especializacion es entendida como R ProéEss Pok-elcual las. y

los elementos de seguridad publica se centran en entender y comprender, de forma

detallada, todos los campos que deben reunirse para poder actuar de manera eficiente,
oportuna y eficaz para que, ante la eventualidad de una conducta delictiva en contra de
una o varias mujeres victimas, se evite con su actuar el que el sujeto activo quede en
libertad, violando el derecho de acceso a la justicia para las mujeres, ya sea por fallas

u omisiones derivadas no solo de su falta capacitacion sino de su especializacién en
estos femas.

No es lo mismo capacitar y formar que especializar, ya que lo primero, segin el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa: tr. Hacer a alguien
apto, habilitarlo para algo. U. t. c.. El concepto formar, en términos del significado
propuesto en la ley: es dar educacién o conocimientos a alguien. Pero el concepto
especializar tiene un alcance de mucho mayor rango, ya que su significado refiere a:
tener conocimientos profundos en una rama determinada de la ciencia, la técnica o el
arte o en un campo determinado de una profesion o actividad.

Con respecto a este fema, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), de la que nuestro pafs es parte, presentd hace ya casi dos afios,
el estudio “Construir un México inclusivo: politicas y buena gobernanza para la igualdad
de género”, redactado en colaboracién con el Instituto Nacional de las Mujeres, el cual
realizo un analisis detallado de la situacién de México en cuanto a igualdad de género
e hizo recomendaciones especificas para obtener mejores resultados. Una de estas
recomendaciones gir6 en torno al espiritu de la iniciativa que hoy se plantea, ya que la
OCDE estim6 que en nuestro pais es necesario:

‘La capacitacion a los cuerpos de policia para atender los delitos de género y asegurar
que el sistema judicial garantice la seguridad de las mujeres es otro ejemplo que
favorecera a las mujeres y ampliara el beneficio a toda la sociedad. También es
importante fortalecer la legislacion para erradicar la violencia contra la mujer en la esfera
politica y el acoso sexual en el lugar de trabajo (publico y privado).”

Sin embargo, esté claro que cuando se refiere a la capacitacion en realidad lo hace para
contar con corporaciones policiacas especializadas en estos temas, ya que como
hemos visto hasta ahora la capacitacion y la formacién no son ni han sido suficientes y
en la evidencia empirica, lo que en realidad se necesita es un nivel mas alto, un nivel

de especializacion que, incluso, ello alcance a jueces y peritos que se desarrollan y
actuan en los ambitos municipal y estatal.

No es menos importante sefialar que por disposicion del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad pablica se define como una
funcién que corresponde a la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
para prevenir los delitos, investigarlos y perseguirlos, asi como sancionar las
infracciones administrativas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, de ahi que Ja

propuesta que hoy se plantea tiene como fin el fortalecer estas competencias legales,
en esta ocasion, en beneficio de las mujeres.

Asi, lo que ocurre en la realidad, es que las policias son capacitadas, pero tienen muy
poco nivel de especializacion. La capacitacién no es continua ni sistemética, si fuera asi
entonces tuviéramos corporaciones y policias especializadas.

Ahora, lo que se pretende con la presente iniciativa es que, con el nivel de
especializacion, las policias que tienen que actuar ante delitos de violencia de género,
conozcan las especificaciones y connotaciones especiales que tiene este tipo de
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delincuencia y, sobre todo, puedan abordarla en las mejores ConicidHés,tanto para

colaborar en su erradicacion como en el singular apoyo que requieren sus victimas.

fll. En cuanto a la: Explicacién de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho humano de las mujeres a
la seguridad y a una vida libre de violencia, instrumentando mecanismos que permitan

contar con herramientas legales para prevenir posibles actos y para garantizar la
seguridad e integridad de las mujeres y las nifias.

En relacion con: Motivar cada uno de los articulos que se adicionan, reforman o
derogan:

La propuesta concreta es reformar los articulos 2,28 Bis, 34 y 41 de Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y 37 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal, ambas leyes del estado de Jalisco, como el objeto
de proponer la creacion de cuerpos policiales especializados en atencién a mujeres,
adolescentes y nifiez, victimas de violencia por razén de género, dotando de
atribuciones a los gobiernos municipales y a los ayuntamientos para cumplir con tal
finalidad, ademas de la colaboracion y asesoria de las secretarias relacionadas con la
seguridad y atencion a las mujeres.

Por ofra parte, y respecto del Anélisis de las repercusiones que de aprobarse podria
tener en los aspectos juridico, economico, social o presupuestal: la presente
iniciativa no tiene impacto presupuestal ni econdémica, aunque si una profunda
importancia social y juridica.

Sobre todo, porque posibilitaria que los cuerpos de policia ofrecieran servicios
integrales, sensibles y profesionales que pueden hacer una gran diferencia en la forma

de cémo el estado atiende y previene los actos y las conductas violentas basadas en el
género.

Cabe advertir que a ese respecto la Convencién Sobre Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW, establecio que:

“Los Estados Partes fomarén en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, fodas las medidas apropiadas, incluso de caréacter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. (Articulo 3)”.

En este sentido, la iniciativa de ley propuesta apunta en el sentido de emprender
acciones positivas para garantizar una vida libre de violencia que posibilite el pleno
desarrollo de las mujeres y las niftas en todos los ambitos de la vida, proporcionando
herramientas para que se encuentren sequras en todos los enfornos.

V. En sintesis, a manera de comparativo, proponemos las siguientes modificaciones:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.
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Archivo 28 Bis. [...]

Lall[.]

Sin precedente

Archivo 28 Bis. [...]

lall[.]

{li. Promover y colaborar con los
gobiernos municipales en la
conformacion de cuerpos
especializados policiales en atencion
a mujeres, adolescentes y nifiez
victimas de violencia por razén de
género que, entre otras cosas, den
seguimiento a las Ordenes de
proteccion emitidas por las
autoridades competentes.
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Articulo 34. [...]

Iaxxil [.]

XXIII. Promover que las organizaciones
sociales,  sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos
humanos y otras que se ocupan de la vida
publica, incorporaren en sus normas de
funcionamiento las obligaciones en
materia de prevencién, sancion y erradicar
la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, y para adoptar todas las
medidas a su alcance para lograr la
participacion politica paritaria de mujeres y
hombres y en igualdad de condiciones; y

Sin precedente

XXIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

Articulo 34. [...]

I axxil.[.]

XX Promover que las
organizaciones  Sociales,  sindicatos,
organizaciones estudiantiles, organismos
de derechos humanos y otras que se
ocupan de la vida pablica, incorporaren
en sus normas de funcionamiento las
obligaciones en materia de prevencion,
sancién y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, y
para adoptar todas las medidas a su
alcance para lograr la participacion
politica paritaria de mujeres y hombres y
en igualdad de condiciones;

XXIV. Promover y colaborar con los
gobiernos  municipales en la
conformacién de cuerpos policiales
especializados en atencion a mujeres,
adolescentes y nifiez victimas de
violencia por razén de género que,
entre otras cosas, den seguimiento a
las o6rdenes de proteccion emitidas
por las autoridades competentes; y

XXV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.
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deberan, ademas de lo establecido en
otros ordenamientos:

LaiX[.]

X. Implementar programas y protocolos
para prevenir, atender y sancionar la
violencia digital en todas sus formas y
manifestaciones, y

Sin precedente

Xl. La atencién de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u ofros
ordenamientos legales.

Artlculo 41. Los ay‘untémiéntosw -

NUMERO

Artlculo “41. Los ayuntamientos
deberan, ademas de lo establecido en
otros ordenamientos:

LaiX[.]

X. Implementar programas y protocolos
para prevenir, atender y sancionar la
violencia digital en todas sus formas y
manifestaciones;

Xl. Conformar cuerpos policiales
especializados en atencién a mujeres,
adolescentes y nifiez victimas de
violencia por razén de género que,
entre otras cosas, den seguimiento a
las 6rdenes de proteccion emitidas
por las autoridades competentes; y

Xll. La atencion de los demas asuntos
que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u ofros
ordenamientos legales.
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Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco.

~ TEXTOVIGENTE = |

Articulo 37. [..]

LaXV.[.]

XV. Ejercer en coordinacion con la
Federacion y el Gobierno del Estado, en el
ambito de su competencia, sus
atribuciones en materia de prevencion,
afencioén, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

Articulo 37. [..]

LaXV.[.]

XV. Ejercer en coordinacion con la
Federacion y el Gobierno del Estado, en
el ambito de su competencia, sus
alribuciones en materia de prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi como en
la conformacioén de cuerpos policiales
especializados en atencién a mujeres,
adolescentes y ninez victimas de
violencia por razén de género;

XVI.aXXl [.]

10
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TEXTO VIGENTE

XVI 3 XX [ 7

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 28 BIS, 34 Y 41 DE LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; Y 37 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, AMBAS LEYES DEL ESTADO DE
JALISCO, CON EL OBJETO DE CREACION DE CUERPOS POLICIALES
ESPECIALIZADOS EN ATENCION A MUJERES, ADOLESCENTES Y NINEZ,
VICTIMAS DE VIOLENCIA POR RAZON DE GENERO.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan la fraccion 1V, recorriéndose las subsecuentes en
su nimero y orden, al articulo 2, y la fraccién Ill, al articulo 28 Bis; se reforma la fraccion
XXl y se adiciona la XXIV, recorriéndose la subsecuente en su nimero y orden, al
articulo 34, y se reforma el primer pérrafo, la fraccion X, y se adiciona la X,
recorriéndose fa subsecuente en su himero y orden, al articulo 41, fodos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar
como siguen:

Articulo 2°. [...]
Lalll. [.]

IV. Cuerpos policiales especializados en atencién a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razén de género: cuerpos de policia
pertenecientes a las instituciones de seguridad publica del orden municipal,
integrada con elementos que poseen perfiles especificos y especializados en
materia de prevencion, atencion y sancion de las violencias en razén de género;

V. Debida diligencia: es un deber que comporta cuatro obligaciones: la prevencion, la
investigacion, la sancién y la reparacion de las violaciones de los derechos humanos y
evitar la impunidad;

VI. Derechos humanos de las mujeres: Refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos, que estan contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demés
instrumentos internacionales en la materia y en el orden juridico mexicano que los tutela;

VIl. Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual las mujeres

fransitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o
exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se

11
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manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emfaha WéDg§ote! plenc_de sus

derechos y libertades;

VIIl. Estereotipos de género: Son las concepciones y modelos sobre cémo son y cémo
deben comportarse hombres y mujeres, implicando relaciones desiguales y desventajas
que restringen oportunidades por el hecho de ser hombre o mujer;

IX. Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos donde se
presenta la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos;

X. Persona agresora: Quien ejerce cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

XI. Perspectiva de igualdad de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Propone eliminar las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia, la violencia y la jerarquizacion de las personas basada en
su sexo. Promueve la igualdad entre las personas a través del adelanto para lograr el
bienestar subjetivo de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, sobre una base de igualdad, derechos
humanos y libertades fundamentales, para acceder a los recursos econémicos yala
representacion politica, social, cultural y civil, tanto en todos los émbitos de la vida;

Xil. Protocolo de actuacion: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar de
las autoridades y de profesionales en la atencién de victimas de violencia contra las
mujeres, nifias y de género que sirven como herramienta de apoyo que dé una base y
guia para manejar de forma adecuada casos que se presenten.

XIIl. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar
la Violencia contra las Mujeres; y

XIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra las Mujeres.

Archivo 28 Bis. [..]
Lall[.]

/ll. Promover y colaborar con los gobiernos municipales en la conformacién de
cuerpos policiales especializados en atencién a mujeres, adolescentes y nifiez,
victimas de violencia por razén de género que, entre otras cosas, den seguimiento
a las ordenes de proteccién emitidas por las autoridades competentes.

Articulo 34. [.. ]
lLaxXXil [.]

XXIll.  Promover que las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos humanos y otras que se ocupan de la vida
publica, incorporaren en sus normas de funcionamiento las obligaciones en materia de
prevencion, sancion y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y para adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion
politica paritaria de mujeres y hombres y en iqualdad de condiciones;

12
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GOBIERNO XXV. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.
DE JALISCO
Articulo 41. Los ayuntamientos deberan, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos:
PODER
LEGISLATIVO lLalX [.]
SECRETARIA X_ Implementar programas y protocolos para prevenir, atender y sancionar la violencia
DEL CONGRESO digital en todas sus formas y manifestaciones;

Xl. Conformar cuerpos policiales especializados en atencién a mujeres,
adolescentes y nifiez, victimas de violencia por razén de género que, entre otras

cosas, den seguimiento a las 6rdenes de proteccién emitidas por las autoridades
competentes; y

Xll. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion XV, del articulo 37, de la Ley del

Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 37. [...]
LaXxlV.[.]

XV. Ejercer en coordinacion con la Federacion y el Gobierno del Estado, en el ambito
de su competencia, sus alribuciones en materia de prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como en la conformacion de

cuerpos policiales especializados en atencion a mujeres, adolescentes y nifiez,
victimas de violencia por razén de género;

XV a XXl [..]

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos de la entidad contaran con un plazo de 1 afio a partir de
§_'§‘§ la entrada en vigor del presente decreto para adecuar y definir las funciones en sus
?z% \ reglamentos municipales, para la conformacion de cuerpos policiales especializados en
F atencion a mujeres, adolescentes y nifiez, victimas de violencia por razon de género, de

E:’:_ 3 conformidad con las directrices institucionales que les competan y los protocolos
S a existentes o de nueva creacion en la materia.
2 om o)
25 4. En consecuencia, y de los razonamientos vertidos por las y los autores
JmE de esta iniciativa, presentada ante estd H. Asamblea Legislativa, se
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desprende que la pretension es que estas disposiéi6Residé aprobarse se
incorporarian al derecho positivo del Estado, de-conformidad con los

ot

procedimientos y requisitos que establece la Ley Organica del Poder
Legislativo.

li. PARTE CONSIDERATIVA

1. Las diputadas y él diputado, autora y adherentes de la iniciativa marcada
con el nimero de INFOLEJ 623/LXIIl, sefalada en la Parte Expositiva,
tienen facultad para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso
del Estado, de conformidad con el articulo 28, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco y 135, numeral 1, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. La iniciativa en estudio redine los requisitos formales establecidos por el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
toda vez que de su lectura se advierte la explicacién de la necesidad y
fines perseguidos, el analisis de las repercusiones que podria tener la

reforma, la motivacion, su contenido y la existencia de disposiciones
transitorias.

3. El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en la materia
de la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, lo anterior de conformidad

con el articulo 35, fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco.

4. Las Comisiones de Igualdad Sustantiva y de Género y de Estudios
Legislativos y Reglamentos, son competentes para conocer y dictaminar
la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad a lo dispuesto

con los articulos 86 y 91, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que a la letra sefialan:

Articulo 86.

1. Corresponde a la Comisiéon de Estudios Legislativos y
Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u orgéanicas de dispositivos de Ia
Constitucion Politica del Estado y los que la Constitucién Federal
le autorice reglamentar;

Il Las leyes que la legislacién federal autoriza reglamentar a las
entidades federativas;

lll. El reglamento de esta ley y deméas disposiciones
reglamentarias; y

14
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buscando su codificacion y armonia.

GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 91

P O D 1. Corresponde a la Comision de Igualdad Sustantiva y de
LEGISLATIVO Género, el estudio y dictamen o el conocimiento,

respectivamente, de los asuntos relacionados con:
SECRETARIA . . .
DEL CONGRESO I. La promocién, respeto, proteccion, defensa Y conservacion de

los derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y tratados

internacionales en la materia, de los que el estado mexicano sea
parte;

Il. La legislacién en materia de igualdad de género;

Hll. Los planes, programas y politicas publicas para el
fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las
mujeres;

VI. Solicitar informes respecto de los diversos programas y
politicas tendientes al logro de la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres, asi como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres;

VII. Coadyuvar con las autoridades competentes en Ia
conformacion de informes internacionales;

Vill. Promover la igualdad entre las personas y la no
discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del
Estado bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

7| i, 5. Una vez acreditada la procedencia formal, conocida la motivacién de

@; ’ la iniciativa y acreditada la competencia de los érganos legislativos
encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con
el proceso deliberativo describiendo el alcance de las pretensiones que,
a juicio de estas Comisiones, son las siguientes:

QOSINVI
oapejsiiay d

T R RN
gl

Ad
ONVIO4
3004dd

§
L]
S

30 NOIQYNIQHO0Q

AT

“T0E03”
/
i

7

15

SONLYPIBIHET SO




o LNBos /yé:{?

IS

S
e N

SN0

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

@

CONCLUSIONES DEPENDENCIA

I. Analizadas la formalidades procesales y acreditadas las
competencias materiales y legislativas de la iniciativa de ley que hoy se
resuelve, las y los integrantes de esta Comisiones, imponiéndonos del
contenido y de la propuesta concreta de la impetrante y adherentes,
consideramos como viable la reforma propuesta, toda vez que esta se
inscribe dentro las acciones legislativas tendientes a garantizar los
derechos humanos de las mujeres, nifias y nifios, en este caso para
generar mecanismos institucionales que permitan hacer efectivo del
derecho humano a una vida libre de violencia.

Las comisiones dictaminadoras hacemos nuestras las consideraciones
que la autora de la iniciativa expone en su exposicién de motivos, de
forma particular coincidimos con ella cuando sefiala que las
corporaciones policiacas mexicanas, como sefiala Suarez (2019), son
espacios histéricamente impregnados de caracteristicas
hipermasculinas que dan cuerpo a instituciones machistas y miséginas,
en detrimento de las mujeres y nifas.

Que aunado a lo anterior, la actuacion de las policias municipales es,
en muchas ocasiones, poco eficiente en las estrategias de atencién y
prevencion de las violencias contra las mujeres y las nifias, ya que se
desentienden de las problematicas de las violencias por razén de
género, se les victimiza, poli o revictimiza, se les desincentiva para
proseguir con las denuncias y se cuentan con multiples deficiencias a
la hora de elaborar los informales policiales homologados, clave para
poder judicializar los casos, principalmente, por la falta de un nivel de
especializacion que es requerido en estos asuntos.

Seniala que hasta ahora, en Jalisco, sélo cerca de 30 municipios, a
través de la Estrategia ALE', contaban con cuerpos de seguridad
publica municipal especializados, entre éstos Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque y Tonald; sin embargo, la necesidad de actuacion de los
mismos resulta necesaria en todo el territorio estatal y en especial en
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'La Estrategia ALE se cre6 en el afio 2019 como una herramienta para contribuir al fortalecimiento de los municipios y
poder generar medidas que sean implementadas permitiendo de manera coordinada enfrentar y erradicar la violencia,
garantizando asi, la seguridad de mujeres, niftas y adolescentes. Su objetivo principal es reforzar las acciones y medidas
de prevencion, atencion, seguridad y acceso a la justicia en municipios del Estado de Jalisco, para la atencion de las
declaratorias de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), mediante la creacion de cuerpos de policia
especializados. Es importante destacar que Jalisco es el tinico estado en el pais que da recursos a los municipios para
dar respuesta a la
Alerta. hitps:/www jalisco.gob.mx/es/prensainoticias/117163#:~ text=La%20Estrategia%20ALE%20se%20cre % C3%B3
,de%20mujeres%2C%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes.
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la violencia.

Reitera que, en el modelo de policia especializada en materia de
prevencion y atencién de las violencias, en razén de género, no sélo se
requieren las competencias necesarias para desempefar técnica y
profesionalmente la labor, sino procesos en donde se deconstruyan los
patrones culturales en que se basa esa cultura sexista y de dominacién
masculina, que imposibilita una comprension y aproximacién distinta al
problema.?

Es de resaltarse, afirma, que los cuerpos de seguridad publica a
menudo se convierten en perpetradores de esa violencia a la que dicen
combatir. Asi, en 2016, Amnistia Internacional documentd, en
su  ‘Informe Sobrevivir a la Muerte”, que de las 100 mujeres
entrevistadas tras su detencién, 33 de ellas denunciaron haber sido
violadas durante el arresto, principalmente por parte de la Marina,
policias municipales y policias estatales; 72% dijo que sufri® manoseo
y su fraternizacion con las personas generadoras de violencia®.

Que sumado a lo anterior y, segln datos de la Encuesta Nacional Sobre
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2021)4,
en nuestro pais:

e En 93.3% de los delitos no hubo denuncia, o bien, la autoridad no
inicié una carpeta de investigacién, lo que se denomina cifra negra.

e La percepcion de inseguridad de la poblacion de 18 afios y mas en
las entidades federativas en marzo y abril de 2021 se ubicé en 75.6
por ciento.

e Durante el mismo periodo, la sensacién de inseguridad en los
ambitos mas préximos a las personas fue de 65.5% en su municipio
o demarcacion territorial y 41.9% en su colonia o localidad.

e Sobre la percepcion de corrupcion con respecto de las autoridades
de seguridad y de justicia, 73.9% de la poblacién de 18 afios y mas
considera que la Policia de Transito es corrupta, seguida de los
Policia Preventiva Municipal con 65.5 por ciento.

e Solo 55. 1 % de la poblacién de 18 afios y mas identifica a la policia
preventiva municipal como la autoridad que mayor confianza le
inspira con “Mucha o Algo de confianza”, cuando el valor mas alto

ible en: hitps:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSegPub/envipe2021 pdf
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lo tiene la marina con 90.2%, seguido dél=EFEId! €n-87.8por
ciento.®

Puntea que, en Jalisco, del total de personas que identificaron a la
Policia Preventiva Municipal, el 73.25% de ciudadanos los calificé como
corruptos. Que la Policia Preventiva Municipal son la autoridad a la que
la menor proporcién de personas considerd efectivo, con un 43.04%.6
Asi pues, que la confianza en la policia municipal es de los niveles mas
bajos.

En este contexto apunta que los conceptos de capacitacion y
especializacion son distintos, aunque en ocasiones se les compare en
el ambito de la administracion publica, y que de esto se han ocupado
diversas recomendaciones de organismos protectores de derechos
humanos, como el Comité de Expertas de la CEDAW (Convencidn para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Muijer),
la cual de forma particular sefala a las recomendaciones del Comité de
CEDAW, en ocasion del 7° y 8° informe periédico de 2012, del estado
mexicano, al cual se le inst6 a:

12. El Comité exhorta al Estado parte a:

a) Revisar su estrategia de seguridad ptblica para la lucha contra
la delincuencia organizada a fin de adaptarla a sus obligaciones
internacionales de derechos humanos, incluida la Convencion, y
poner fin a los altos niveles de inseguridad y violencia en el pais,
que afectan de forma desproporcionada a las mujeres y las
muchachas;

b) Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las
mujeres y las muchachas y cumplir sus obligaciones de diligencia
debida para prevenir la violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las forturas y
los asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y
sancionar a los autores de delitos, ya sean entidades estatales o
no estatales, y proporcionar reparacioén a las mujeres que hayan
sido victimas de la violencia, independientemente del contexto y
de los presuntos responsables;

¢) Impartir capacitacién sistematica en materia de derechos
humanos, en particular sobre los derechos de la mujer, a todos
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, a las fuerzas
del ejército y la armada que participan en operaciones en el

bles en https:/fileg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2020/12/Reporte-de-corrupcio%CC %8 1n_2020.pdf

18



& = 4”

§@ 5@ \\\
@@3\3 W
%%, o

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NG

NUMERO

contexto de la estrategia de seguridad“pablica\ ¥stablecor—y

hacer cumplir un cédigo estricto de condueta-a-fin-de garantizar
de modo efectivo el respeto de los derechos humanos;”

Que cuando se habla de estrategias de especializacién en los cuerpos
de seguridad, en realidad se estan atendiendo recomendaciones de
organismos internacionales que protegen los derechos humanos de las
mujeres, para actuar, por ejemplo, en contextos de delincuencia
organizada y en casos donde el estado haya activado mecanismos de
proteccidn, como las ordenes preventivas y de emergencia previstas en
la Ley de Acceso, propuesta que es arménica con las recomendaciones,

derivadas de 9° informe periédico de México ante la CEDAW, de julio
de 2018:

10. EI Comité reitera sus recomendaciones anteriores
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pérr. 12) e insta al Estado parte a que:

a) Refuerce su estrategia de seguridad publica para luchar contra
la delincuencia organizada, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, incluidas las
derivadas de la Convencion, y acabe con los altos niveles de
inseguridad y violencia que siguen afectando a las mujeres y las
nifas;é

De la misma forma, que cuando se refiere al concepto de cuerpos

especializados, en realidad se esta refiriendo a lo que la misma CEDAW
ha dispuesto en las recomendaciones subsecuentes:

24. De conformidad con la Convencién y con su recomendacion
general nim. 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a la
Jjusticia, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria,
a los jueces, los fiscales, los defensores publicos, los abogados,
los agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local, acerca de los
derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al
trato discriminatorio de que son objeto las mujeres y las nifias;?

Que con respecto a la capacitacion que tradicionalmente se brinda a
todos los cuerpos de policias y a las y los policias en lo particular, esta
contiene bastantes deficiencias en cuanto a derechos humanos y
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También sefala el hecho de que todas las policias tienen multiples
GOBIERNO capacitaciones y los niveles y casos de violencia siguen mostrando la
DE JALISCO misma tendencia alcista, incluso, con miras a empeorar.
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De ahi que, derivado del analisis que la impetrante ha hecho en este
PODER tema, esta concluye que la capacitacién sistematica y obligatoria a que
alude el Comité de Expertas, es en realidad la necesidad de contar con
SECRETARIA cuerpos de sgguridad especializados y profesionales para atender
DEL CONGRESO conforme la situacion y contexto generalizado de violencia contra las
mujeres lo amerita.

La autora enfatiza sobre la idea de que capacitacion y especializacion
no comportan los mismos fines. En términos generales establece que
la Capacitacion es un proceso que posibilita al capacitando la
apropiacion de ciertos conocimientos, capaces de modificar los
comportamientos propios de las personas y de la organizacién a la que
pertenecen. De esta forma, la capacitacion es una herramienta que
posibilita el aprendizaje y por esto contribuye a la correccion de
actitudes del personal en el puesto de trabajo’°.

Y, por otra parte, que la Especializacion es un proceso por el que pasa
cierta persona al cultivar alguna especialidad de una rama, ciencia o
arte. Consiste en un estudio exhaustivo de una tematica en especifico1.

Concluye en que no basta con que se capacite a las y los policias; ya
que es necesario una verdadera formacidén y especializacion de los
cuerpos de seguridad en temas como érdenes de proteccion y mas alla,
como en aquellos relacionados en derechos humanos, género y la
debida diligencia en la conducciéon e integracion de carpetas de
investigacion y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio; ya que en muchos de los casos su funcién dentro

T de una causa criminal es de mayor trascendencia al fungir como primer
gy respondiente, testigo o simplemente en el llenado del informe policial
- homologado, el cual por cierto genera muchas deficiencias ya que muy
o2 pocos saben hacerlo correctamente.
= Q0
& 20 : o : : :
29 Reitera que el concepto de especializacion se refiere al adiestramiento
m ey §~§ en esta rama de la funcion publica que implica el saber responder
£ L3358 adecuadamente cuando se esta frente a un delito o una medida de
N h o
‘ ZES
Zo
= M
0 hﬁ%’é-//mw.ﬁo.unicen.edu.ar/usuario/segumar/Laura/materiaI/Que%20es%20!a%200apacitaci%F3n.pdf

"https.//definicionyque.es/especializacion/
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En el mismo sentido, cuando la especializacién es entendida como un

GOBIERNO proceso por el cual las y los elementos de seguridad publica se centran
DE JALISCO en entender y comprender, de forma detallada, todos los campos que

deben reunirse para poder actuar de manera eficiente, oportuna y eficaz
PODER para que, ante la eventualidad de una conducta delictiva en contra de
LEGISLATIVO una o varias mujeres victimas, se evite con su actuar el que el sujeto

activo quede en libertad, violando el derecho de acceso a la justicia para
SECRETARIA las mujeres, ya sea por fallas u omisiones derivadas no solo de su falta
DEL CONGRESO capacitacion sino de su especializacion en estos temas.

Que no es lo mismo capacitar y formar, que especializar, ya que lo
primero, segln el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, significa: tr. Hacer a alguien apto, habilitarlo para algo. U. t.
c.2. El concepto formar, en términos del significado propuesto en la ley:
es dar educacién o conocimientos a alguien'®. Pero el concepto
especializar tiene un alcance de mucho mayor rango, ya que su
significado refiere a: tener conocimientos profundos en una rama
determinada de la ciencia, la técnica o el arte o en un campo
determinado de una profesioén o actividad.

Que, a este respecto, sefiala, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), de la que nuestro pais es parte,
presentd el estudio “Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género”, redactado en colaboracion con
el Instituto Nacional de las Mujeres, el cual realizé un andlisis detallado
de la situacion de México en cuanto a igualdad de género e hizo
recomendaciones especificas para obtener mejores resultados. Una de
estas recomendaciones gird en torno al espiritu de la propuesta que hoy
se resuelve, ya que la OCDE estim6 que en nuestro pais es necesario:

“La capacitacion a los cuerpos de policia para atender los delitos
de género y asegurar que el sistema judicial garantice la
seguridad de las mujeres es otro ejemplo que favorecera a las

g_} mujeres y ampliara el beneficio a toda la sociedad. También es
2] g importante fortalecer la legislacién para erradicar la violencia
¥ contra la mujer en la esfera politica y el acoso sexual en el lugar
%} 325 de trabajo (ptblico y privado).”’#
e PO - :
e \ﬁ:‘jﬁg g La autora establece que la cita es clara cuando se refiere a la
Y m capacitacion, ya que en realidad lo hace para contar con corporaciones
w

12 http:/idle.rae es/srv/search?m=30&w=capacitar
'3 Ibidem.

14 OCDE (2017), Building an Inclusive Mexico, Policies and Good Governance for Gender Equality, OECD Publishing, Paris.
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policiacas especializadas en estos temas, ya fEEBRIG ise—havisto

hasta ahora la capacitacién y la formacion—no_son_ni_han sido

suficientes, y en la evidencia empirica, lo que en realidad se necesita
es un nivel mas alto, un nivel de especializacion que, incluso, ello
alcance a jueces y peritos que se desarrollan y actGan en los ambitos
municipal y estatal.

Como colofén, y coincidiendo con la accionante, sefiala que no es
menos importante advertir que por disposicion del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica se define como una funcién que corresponde a la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, para prevenir los delitos,
investigarlos y perseguirlos, asi como sancionar las infracciones
administrativas, rigiéndose por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, de ahi que la propuesta que hoy se plantea tiene como fin el
fortalecer estas competencias legales, en esta ocasion, en beneficio de
las mujeres, las nifias y nifios, victimas recurrentes de violencia de
género.

A este respecto cabe referir que la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica ya establece que el desarrollo policial comprende
esquemas de profesionalizacién de los elementos, conforme a la
redaccion siguiente:

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de
reglas y procesos debidamente estructurados y enlazados entre
si que comprenden la Carrera Policial, los esquemas de
profesionalizacién, la certificacion y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad
y la igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el sentido
de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la
presente Ley. El Desarrollo Policial se basara en la doctrina
policial civil.*®

No obstante, lo anterior, lo que se busca es que se generen
mecanismos para la creacion de cuerpos especializados de policia que
potencialicen el desarrollo policial profesional a que alude la ley general.

15 hitps:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBibliofindex.htm
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Por ultimo, remata sefialando que lo que se pRStBRHBEEEHAa-iniciativa

propuesta, es que, con el nivel de especializacién;,—las—peolicias—que—

tienen que actuar ante delitos de violencia de género, conozcan las
especificaciones y connotaciones especiales que tiene este tipo de
delincuencia y, sobre todo, puedan abordarla en Ilas mejores
condiciones, tanto para colaborar en su erradicacion como en el singular
apoyo que requieren sus victimas.

De esta forma y derivado de las consideracion y argumentos sefalados
por la diputada proponente, es que estas comisiones dictaminadoras
coincidimos en sefialar que la iniciativa y sus reformas son relevantes,
viables y necesarias para garantizar de una mejor forma una vida libre
de violencia, a través de la especializacién de los cuerpos de seguridad
de los municipios, amen de que existe una politica publica del gobierno
del estado, dotada de recursos, que pretende incidir en este sentido, y
que la misma ha sido con un caracter progresivo, que ha permitido que
existan diversos municipios con estos cuerpos de policia
especializados, y que segun las previsiones realizadas por las
instituciones operadoras de la Estrategia ALE, la prospectiva es a la
alza, es decir de un mayor ntimero de municipios con estos cuerpos.

Hay que sefalar que el gobierno del estado ya cuenta con un cuerpo de
policia especializado desde el inicio de la actual administracién, sin
embargo, consideramos necesario que la reforma también alcance la
institucionalizacién de esta politica mediante la inclusién de esta
atribucion en la ley de acceso, en lo referente a la secretaria del ramo.

Es de destacarse, ademas, que la propuesta de reforma de este
dictamen se ha realizado en colaboracién con la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres, la cual considera como necesaria
y urgente la presente reforma.

En el mismo sentido, es de advertirse que, en el cuerpo de la exposicion
de motivos, de forma especifica en la tabla inserta, se omite la
referencia al articulo 2 de la Ley de Acceso y la comparacion entre el
texto vigente y la reforma propuesta, motivo por el cual se insertan a
continuacion en los siguientes parrafos para mayor claridad.

Il. Por las consideraciones anteriores, y con la finalidad de dictaminar
en sentido positivo la presente iniciativa, se proyecta la redaccion dentro
del cuerpo normativo en cuestién, haciendo la aclaracion que ahora se
muestra el texto de ley con las modificaciones propuestas a la iniciativa
original, en los términos siguientes:
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violéiefa-dél Eétddo-de Jalisco

Articulo 2°.[.. ]

lLalll. [...]

Sin precedente

IV. Debida diligencia: es un deber que
comporta cuatro  obligaciones: |a
prevencion, la investigacion, la sancién y
la reparacién de las violaciones de los
derechos humanos y evitar la impunidad;

V. Derechos humanos de las mujeres:
Refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y
progresivos, que estan contenidos en la
Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), la Convencion

sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belem Do
Para) y demas instrumentos
internacionales en la materia y en el
orden juridico mexicano que los tutela;

VI. Empoderamiento de las mujeres: es
un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacién o exclusion a
un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual
se manifiesta en el gjercicio del poder
democratico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades;

VIi. Estereotipos de género: Son las
concepciones y modelos sobre como son

,TEXTO :VEGENTE““" S

Articulo 2°.[..]

Lall[.]

IV. Cuerpos policiales especializados
en atencién a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razén
de género: cuerpos de policia
pertenecientes a las instituciones de
seguridad publica del orden estatal y
municipal, integrada con elementos
que poseen perfiles especificos y
especializados en materia de
prevencion, atencion y sancion de las
violencias en razén de género;

V. Debida diligencia: es un deber que
comporta cuatro  obligaciones: |Ia
prevencion, la investigacion, la sancion y
la reparacion de las violaciones de los
derechos humanos y evitar la impunidad;

VI. Derechos humanos de las mujeres:
Refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y
progresivos, que estan contenidos en la
Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencién

sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar Ila

Violencia contra la Mujer (Belem Do Para)
y demas instrumentos internacionales en
la materia y en el orden juridico mexicano
que los tutela;

VIl. Empoderamiento de las mujeres: es
un proceso por medio del cual las
mujeres fransitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotaciéon o exclusién a un estadio de
conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el
gjercicio del poder democratico que
emana del goce pleno de sus derechos y
libertades;

Vill. Estereotipos de género: Son las
concepciones y modelos sobre como son
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‘y cémo dében cbmportarée hombres y

mujeres, implicando relaciones
desiguales y desventajas que restringen
oportunidades por el hecho de ser
hombre o mujer;

VIll. Modalidades de violencia: Las
formas, manifestaciones o los ambitos
donde se presenta la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus tipos:

IX. Persona agresora: Quien ejerce
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

X. Perspectiva de igualdad de género: Es
una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres.
Propone eliminar las causas de Ia
opresion de género como la desigualdad,
la injusticia, la violencia y la
jerarquizacion de las personas basada
en su sexo. Promueve la igualdad entre
las personas a través del adelanto para
lograr el bienestar subjetivo de las
mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, sobre
una base de igualdad, derechos
humanos y libertades fundamentales,
para acceder a los recursos econémicos
y a la representaciéon politica, social,
cultural y civil, tanto en todo los ambitos
de la vida;

Xl. Protocolo de actuacion: Conjunto de
reglas y procedimientos que rigen el
actuar de las autoridades y de
profesionales en [a atencién de victimas
de violencia contra las mujeres, nifias y
de género que sirven como herramienta
de apoyo que dé una base y guia para
manejar de forma adecuada casos que
se presenten.

Xll. Programa Estatal: Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres; y

XHI. Sistema Estatal: Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y

y como deben comportarse hombres Vi
mujeres, implicando relaciones
desiguales y desventajas que restringen
oportunidades por el hecho de ser
hombre o mujer;

IX. Modalidades de violencia: Las formas,
manifestaciones o los dmbitos donde se
presenta la violencia contra las mujeres
en cualquiera de sus tipos;

X. Persona agresora: Quien ejerce
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

XI. Perspectiva de igualdad de género: Es
una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres.
Propone eliminar las causas de la
opresidn de género como la desigualdad,
la injusticia, la violencia y Ia
jerarquizacién de las personas basada en
su sexo. Promueve la igualdad entre las
personas a través del adelanto para
lograr el bienestar subjetivo de las
mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, sobre
una base de igualdad, derechos
humanos y libertades fundamentales,
para acceder a los recursos econémicos
y a la representacion politica, social,
cultural y civil, tanto en todos los ambitos
de la vida;

Xl Protocolo de actuacion: Conjunto de

reglas y procedimientos que rigen el
actuar de las autoridades y de

profesionales en la atencion de victimas

de violencia contra las mujeres, nifias vy

de género que sirven como herramienta

de apoyo que dé una base y guia para

manejar de forma adecuada casos que

se presenten.

Xlil. Programa Estatal: Programa Estatal

para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres; y

XWV. Sistema Estatal: Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y
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TEXTO VIGENTE

Sancionar la V|oienCIa contra las
Mujeres.

Sancionar la Violencia contra las
Mujeres.

Archivo 28 Bis. [...]

Archivo 28 Bis. [...]

lLall.[.] lLall.[.]

Illl. Promover la conformacion de
Sin precedente cuerpos policiales especializados en

atenciébn a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razén
de género que, entre otras cosas, den
seguimiento a las ordenes de
proteccion emitidas por las
autoridades competentes; asi como
asesorar y colaborar con |los
gobiernos municipales con el mismo
objeto.

Articulo 34.[.. ] Articulo 34. [.. ]

lLaXXI.[.] I.aXXIL.[.]

XXIHI. Promover que las organizaciones
sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos
humanos y otras que se ocupan de la
vida publica, incorporaren en sus normas
de funcionamiento las obligaciones en
materia de prevencidon, sancién vy
erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y para
adoptar todas las medidas a su alcance
para lograr la participacién politica
paritaria de mujeres y hombres y en
igualdad de condiciones; y

Sin precedente

XXIil. Promover que las organizaciones
sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos
humanos y otras que se ocupan de la vida
publica, incorporen en sus normas de
funcionamiento las obligaciones en
materia de prevencién, sancién vy
erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y para
adoptar todas las medidas a su alcance
para lograr la participacion politica
paritaria de mujeres y hombres y en
igualdad de condiciones;

XXIV. Promover y colaborar con los
gobiernos municipales en la
conformacion de cuerpos policiales
especializados en atencion a mujeres,
adolescentes y nifiez victimas de
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NUMERO,

XXIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

violencia por razén de género que,
entre otras cosas, den seguimiento a
las ordenes de proteccion emitidas
por las autoridades competentes; y

XXV. lLas demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

Articulo 41. Los ayuntamientos podran,
ademas de lo estabiecido en otros
ordenamientos:

LalX. [.]

X. Implementar programas y protocolos
para prevenir, atender y sancionar la
violencia digital en todas sus formas y
manifestaciones, y

Sin precedente

Xl. La atencion de los demas asuntos
que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales.

Articulo 41 lLos ayuntamientos
deberan, ademas de lo establecido en
otros ordenamientos:

LalX [..]

X. Implementar programas y protocolos
para prevenir, atender y sancionar la
violencia digital en todas sus formas vy
manifestaciones;

Xl.  Conformar cuerpos policiales
especializados en atencion a mujeres,
adolescentes y nifiez victimas de
violencia por razén de género que,
entre otras cosas, den seguimiento a
las 6rdenes de proteccion emitidas
por las autoridades competentes; y

Xll. La atencion de los demas asuntos
que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales.

TEXTO VIGENTE =~ |
Articulo 37.[...]
LaXIV.[.]
XV. Ejercer en coordinacién con la

Federacion y el Gobierno del Estado, en el

Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco.

~ TEXTOPROPUESTO

Articulo 37.[...]

L aXIV. [...]

XV. Ejercer en coordinacion con la
Federacion y el Gobierno del Estado, en
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ambito de su competencna sus | el amblto de su competencna sus

atribuciones en materia de prevencion, | atribuciones en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la | atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres; violencia contra las mujeres, asi como en
la conformacion de cuerpos policiales
especializados en atencion a mujeres,
adolescentes y nifiez victimas de
violencia por razén de género;

XVI. a XXI. [...]
XVI. a XXI. [..]
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lll. PARTE RESOLUTIVA

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 28 BIS, 34 Y 41 DE LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; Y
37 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, AMBAS LEYES DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL
OBJETO DE CREACION DE CUERPOS POLICIALES
ESPECIALIZADOS EN ATENCION A MUJERES, ADOLESCENTES Y
NINEZ, VICTIMAS DE VIOLENCIA POR RAZON DE GENERO.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan la fraccion IV, recorriéndose las
subsecuentes en su nimero y orden, al articulo 2, y la fraccion 1lI, al articulo
28 Bis; se reforma la fraccién XXII y se adiciona la XXIV, recorriéndose la
subsecuente en su ndmero y orden, al articulo 34, y se reforma el primer
parrafo, la fraccién X, y se adiciona la Xl, recorriéndose la subsecuente en su
numero y orden, al articulo 41, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 2°.[.. ]

Lalll. [..]

IV. Cuerpos policiales especializados en atencion a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razéon de género: cuerpos de policia
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NUMERO.

pertenecientes a las instituciones de seguridad ptBh¢E el iérden estatal
municipal, integrada con elementos que poseen perfiles especificos y

especializados en materia de prevencion, atencién y sancién de las violencias
en razén de género;

V. Debida diligencia: es un deber que comporta cuatro obligaciones: la prevencion, la
investigacion, la sancion y la reparacion de las violaciones de los derechos humanos

y evitar la impunidad;

VI. Derechos humanos de las mujeres: Refiere a los derechos universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos, que estan contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),

* la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas
instrumentos internacionales en la materia y en el orden juridico mexicano que los
futela;

VIl. Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion
0 exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades;

VIII. Estereotipos de género: Son las concepciones y modelos sobre coémo son y como
deben comportarse hombres y mujeres, implicando relaciones desiguales y
desventajas que restringen oportunidades por el hecho de ser hombre o mujer;

IX. Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos donde se
presenta la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos:

X. Persona agresora: Quien ejerce cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

Xl. Perspectiva de igualdad de género: Es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia, la violencia y la jerarquizacion de las
personas basada en su sexo. Promueve la igualdad entre las personas a través del
adelanto para lograr el bienestar subjetivo de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, sobre una base
de igualdad, derechos humanos y libertades fundamentales, para acceder a los
recursos economicos y a la representacion politica, social, cultural y civil, tanto en
todos los ambitos de la vida;

XIl. Protocolo de actuacion: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el actuar
de las autoridades y de profesionales en la atencién de victimas de violencia contra
las mujeres, nifias y de género que sirven como herramienta de apoyo que dé una
base y guia para manejar de forma adecuada casos que se presenten.

Xill. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las Mujeres; y

XIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar
la Violencia contra las Mujeres.
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Archivo 28 Bis. [...] DEPENDENCIA

Lall.[.]

lli. Promover la conformacion de cuerpos policiales especializados en atencién
a mujeres, adolescentes y nifiez, victimas de violencia por razén de género que,
entre otras cosas, den seguimiento a las 6rdenes de proteccion emitidas por las
autoridades competentes; asi como asesorar y colaborar con los gobiernos
municipales con el mismo objeto.

Articulo 34. [.. ]
l.aXXIL.[.]

XXIlI. Promover que las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos humanos y otras que se ocupan de la vida
publica, incorporen en sus normas de funcionamiento las obligaciones en materia de
prevencion, sancion y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, y para adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion
politica paritaria de mujeres y hombres y en igualdad de condiciones;

XXIV. Promover y colaborar con los gobiernos municipales en la conformacion
de cuerpos policiales especializados en atencion a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razon de género que, entre otras cosas, den
seguimiento a las ordenes de proteccion emitidas por las autoridades
competentes; y

XXV. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.

Articulo 41. Los ayuntamientos deberan, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos:

LalX.[.]

X. Implementar programas y protocolos para prevenir, atender y sancionar la violencia
digital en todas sus formas y manifestaciones;

Xl. Conformar cuerpos policiales especializados en atencién a mujeres,
adolescentes y nifiez, victimas de violencia por razén de género que, entre otras
cosas, den seguimiento a las ordenes de proteccion emitidas por las
autoridades competentes; y

Xli. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion XV, del articulo 37, de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, para
quedar como sigue:

Articulo 37. [.. ]
lLaXIV.[.]
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XV. Ejercer en coordinacidn con la Federacion y el Gobierht B8lEstddé, en-el-ambito

de su competencia, sus atribuciones en materia de prevencién, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como en la conformacién de
cuerpos policiales especializados en atencion a mujeres, adolescentes y niiiez,
victimas de violencia por razén de género;

XVI. a XXI. [...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Los gobierno municipales de la entidad contaran con un plazo
de 1 afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto para adecuar y
definir las funciones en sus reglamentos municipales, para la conformacion de
cuerpos policiales especializados en atencién a mujeres, adolescentes y
nifiez, victimas de violencia por razén de género, de conformidad con las
directrices institucionales que les competan y los protocolos existentes o de
nueva creacion en ia materia.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su aprobacion.

POR LA COMISION D TIVA Y DE GENERO

Dip. Maria Dolores Lopez Jara

Presidenta

edollado

Dip. Claudia Murguia Torres Dip. Ana Angeli a D
Secretaria Gonzalez .
Vocal
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ar‘CIa Hernandez

Dip. Erika Lizbeth Ramirez
Pérez

Vocal

POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
REGLAMENTOS

Dip. Maria de Jests Padilla Romo

Presidenta |
Dip. Fernando Martinez  Dip. Laura Gabriel cardenas
Guerrero Rodriguez
Secretario Vocal

Dip. Veronica Gabriela Flores
Pérez
Vocal

Dip. Maria Dolores L.opez Jara
Vocal
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Dip. Julio cesar Hurtado Luna
Vocal

Dip. Mara Nadiezhda Robles
Villasefior
Vocal
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