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Dictamen de:
Decreto

Comisién Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto por el que se
reforman los articulos 142-M, 142-O y
175; y se deroga el articulo 182 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones 1y IV, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fueron turnadas para su estudio y
posterior dictamen, las iniciativas relacionadas con los INFOLEJ 204/LX1, 278/LXII,
566/LXIIl y 569/LXIIl correspondientes a las iniciativas que reforman diversos

; EN“’

FOQJA No.

COORDINACION DE
FPROCESOS LEGISLATIVOS

i;tl’culos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en atencion a
anterior nos abocamos al conocimiento de estas iniciativas, con base en la

iguiente:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

OO DINACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

PARTE EXPOSITIVA

2,

I. En sesion de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 14 de diciembre de
2022, la Diputada Laura Gabriela Cardenas presentd la "Iniciativa de Ley, que
reforma los articulos 142-M y 142-O del Cédigo Penal para el Estado Libre y

,,,,,

-
Al
o
<
=
D
o]
oy
&z
T
G

)
o]
)
7
)
&
=
O
(o))
2
o
m

/

SO/’“\EL“ﬂSz}*‘

Soberano de Jalisco ". A dicha iniciativa se le asigné el nimero INFOLEJ 204/LXIIl.

Il. En sesién de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 27 de enero de
2022, la Diputada Yussara Elizabeth Canales Gonzélez presenté la "Iniciativa de Ley,
que reforma el articulo 92 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco ". A dicha iniciativa se le asign6 el nimero INFOLEJ 278/LXIII.

IIl. En sesion de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 10 de marzo de
2022, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

1
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Ciudadano presentaron la "Iniciativa de Ley, que deroga el articulo 182 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco ". A dicha iniciativa se le asigné el
numero INFOLEJ 566/LXIil.

IV. En sesion de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 10 de marzo de
2022, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano presentaron la "Iniciativa de Ley, que reforma el articulo 175 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco ". A dicha iniciativa se le asigné el
nimero INFOLEJ 569/LXIII.

V. Las iniciativas antes sefialadas fueron turnadas por el Pleno del Congreso a la
Comision de Puntos Constitucionales y Electorales para su analisis y posterior
dictaminacién.

VI. A efecto de establecer el objeto de estudio del presente dictamen se presenta la
transcripciéon de la iniciativa y su propuesta de reforma:

e La iniciativa identificada con el nimero de INFOLEJ 204/LXIIl, de la Diputada Laura
Gabriela Cardenas Rodriguez, fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Dentro de cualquier sociedad moderna el desarrollo y proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes es una prioridad que estd por encima de cualquier otra, la
inclusion de este principio ha llevado a reformar todas las bases y fundamentos
sobre los que hemos establecido nuestra normatividad; en Jalisco, en particular
hemos basado nuestro desarrollo en su proteccién, construyendo a partir de
ellos, nuestro presente y por consiguiente nuestro futuro.

La proteccion a su libre y sano desarrollo nos lleva a analizar a profundidad lo
totalidad de nuestra legislacion, para encontrar posibles dreas en las que
encontremos vacios que puedan contraponerse al principio de interés superior de
la nifiez; el cual se encuentra bien establecido dentro del articulo 42 de nuestra
carta magna que a la letra establece:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Pdrrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-2011

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
Pérrafo adicionado DOF 07-04-2000. Reformado DOF 12-10-2011
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El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.
Pdrrafo adicionado DOF 07-04-2000. Fe de erratas al pdrrafo DOF 12-04-2000

Como parte del Estado tenemos gue velar por su cumplimiento, de tal manera
que nuestras actuaciones tienen que garantizar que todas las nifias nifios y
adolescentes puedan gozar a plenitud todos sus derechos.

2. Nuestro pais forma parte de una comunidad internacional que se ha dado a lo
tarea de proteger el bien mds valioso que tenemos como sociedad, que son
nuestras nifias, nifios y adolescentes, por lo que ha firmado diversos tratados
internacionales que nos obligan a garantizar su proteccion y en los cuales como
autoridad legislativa estatal debemos de analizar nuestras normas locales y
eliminar de ellas los conceptos contrarios a este principio, como muestra de estas
obligaciones estdn las incluidas por la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que entre otras cosas nos sefialan:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicidn, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. En Jalisco, nos tomamos en serio nuestra responsabilidad de legislar en favor
de las nifias, nifios y adolescentes por lo que analizando el caso especifico de lo
contemplado y tutelado dentro de nuestro Codigo Penal encontramos un titulo
particular en el que el bien juridico es el desarrollo de la personalidad de los
menores, en el cual se engloban todas las conductas contrarias ol deber ser, de la
Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
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Dentro de dicho titulo todavia encontramos en el mismo conceptos anacronicos,
apegados a una cultura ya superada por nuestra evolucion como sociedad, que
nos llevan a repensar y eliminar los mismos de nuestros cuerpos normativos,
como lo es incluir el concepto de seduccion en tipos penales que sancionan una
de las acciones mds reprochables dentro de nuestra sociedad como lo es el abuso
sexual en contra de menores; cuando es obvio que el sujeto activo influye en la
victima de manera dolosa a través del engafio; de la misma manera
encontramos que para persequir este tipo de acciones debe de existir querella de
parte, cuando el bien juridico que se tutela reviste de la mayor de las prioridades
para el Estado, razon por la cual, el representante social debe de perseguirla de
manera oficiosa para asi garantizar justicia en este tipo de hechos.

Como punto importante dentro de la presente reforma encontramos que la
pasividad y falla en la proteccion de los menores por quienes deberian de velar
por su seguridad, recae una responsabilidad penal de la misma manera que
quienes los realizaron activamente; sin que hasta el momento hayamos incluido
la perdida de la patria potestad de los mismos para con el menor, ya que no es
en interés superior del mismo regresar bajo el cuidado de quien en primer lugar
fallo en su responsabilidad de protegerlo.

Lo descrito en el presente punto de esta exposicion es motivado desde el punto
de vista juridico por la interpretacion que ha dado nuestro mdximo tribunal en
diferentes tesis, en las cuales ya se encuentran superados los conceptos que atin
se incluyen dentro de nuestro Codigo Penal, los cuales a continuacion se incluyen
y vinculan a las reformas que se proponen:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2017598

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1.120.C.49 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo Il
pdgina 3166

Tipo: Aislada

VIOLENCIA FAMILIAR. LOS JUECES QUE CONOZCAN DE CONTROVERSIAS FAMILIARES
DEBEN INTERVENIR DE OFICIO, EN ASUNTOS QUE AFECTEN A LA FAMILIA, ESTEN
INVOLUCRADOS MENORES, EL DERECHO A LOS ALIMENTOS Y CUESTIONES
RELACIONADAS CON AQUELLA (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).
Al ser parte el Estado Mexicano de los instrumentos internacionales tiene la obligacién
vinculante de adoptar, sin dilaciones, acciones para erradicar la violencia contra las
mujeres y los menores de edad; de ahi que las autoridades administrativas estan obligadas
a que una vez que tengan conocimiento de los presuntos hechos de violencia familiar,
deben iniciar la averiguacion previa y abrir la carpeta de investigacion respectiva para el
efercicio de la accién penal contra el presunto agresor o victimario. En ese contexto, si una
persona del sexo femenino acude ante la autoridad administrativa competente a hacer de
su conocimiento que fue victima de agresion fisica junto con sus hijos, sin que se hubiera
practicado alguna diligencia para constatar los hechos de violencia fisica o el desahogo de
alguna prueba pericial en psicologia para acreditar la violencia intrafamiliar, es imputable
a la autoridad administrativa esa omision, al ser quien tiene la obligacién de proteger a la
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mujer y a los menores con un actuar idénec y diligente, en debido ejercicio de sus
funciones; para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra ésta, por lo que no es
atribuible a la quejosa la falta de prueba plena de esos hechos de violencia intrafamiliar;
por el contrario, es patente la inactividad del Ministerio Piblico de realizar su funcion como
persecutor de delitos y de dictar las medidas preventivas para salvaguardar la integridad
de las victimas como lo establecen los articulos 200, 201 Bis y 202 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México en su capitulo de violencia familiar.
Consecuentemente, ante la omision de la autoridad administrativa, y con base en las
facultades que les otorga el articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de Meéxico, los Jueces que conozcan de
controversias familiares deben intervenir de oficio cuando se trate de asuntos que afecten
a la familia, estén involucrados menores, el derecho a los alimentos y cuestiones
relacionadas con violencia familiar.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2017. 12 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretaria: Areli Cérdova Valenzuela.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de agosto de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 169396

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: .10.P.98 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina
1667

Tipo: Aislada

ABUSO SEXUAL. PREVISTO EN EL ARTICULO 177 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL NO REQUIERE DE QUERELLA.

De la interpretacion de los articulos 176 y 177 del referido codigo sustantivo en relacion
con el 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para esa entidad se obtiene que el ilicito
contenido en el segundo de los referidos articulos no requiere de querella porgue, en
primer lugar, el precepto no establece que se persiga de esa manera, y esa expresion es
necesaria ya que, segun el referido articulo 262, la procedencia de oficio es la regla general
y la querella una excepcién a esa regla, por lo que tal excepcion es aplicable sélo cuando se
prevé expresamente. En segundo lugar, si bien el delito contenido en el articulo 176
requiere de querella esto no implica que, por analogia, ese requisito deba exigirse para el
ilicito previsto en el 177, en razon de que se trata de dos delitos diferentes, por lo siguiente:
a} lo que define a una figura delictiva son los componentes de que la dotd el legislador,
conocidos como elementos del delito, y en el caso hay una diferencia esencial, a saber: en
el 176 el sujeto pasivo tiene mds de doce afios o la capacidad de comprender o resistir el
hecho y no se cuenta con su consentimiento, mientras que el 177 se actualiza cuando el
pasivo es menor de doce afios o carece de la capacidad para comprender o resistir el
hecho, siendo irrelevante si da o no su consentimiento, y b) el estar ambos en el capitulo
denominado "Abuso sexual” no significa que sea un mismo delito, porque la finalidad del
nombre de los capitulos es solo identificar el bien juridico tutelado por las conductas
agrupadas en ese apartado para distinguirlas de otras que tutelan bienes distintos, pero sin
qgue ese dato de ubicacion prevalezca sobre los elementos de los delitos, como para
suponer que dos hipétesis distintas constituyen un mismo ilicito por estar en un solo
capitulo. Y, en tercer lugar, atendiendo a los fines del derecho es racionalmente factible

concluir que la querella no tiene cabida en el delito del articulo 177, pues en éste se
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protege a los menores de doce afios de edad y a las personas sin capacidad para
comprender o resistir el hecho, y exigir que una persona en esa situacion decida si es su
deseo que se proceda penalmente implicaria un contrasentido, pues se parte de la base de
que su voluntad atin no tiene trascendencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 202/2007. 21 de diciembre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:

Juan José Olvera Ldpez. Secretario: Gabriel Alejandro Palomares Acosta.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La anterior tesis nos clarifica la obligacién que el Estado tiene para con los
menores y su seguridad, la manera en la que deben de ser las actuaciones de los
procuradores de justicia al proceder de oficio en los temas que conlleva el
salvaguardar a las victimas menores de edad.

Registro digital: 2019415

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1a. XX1/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 64, Marzo de 2019, Tomo 1,
pagina 1400

Tipo: Aislada

DELITO DE CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD. PARA VERIFICAR EL
SUPUESTO TIPICO DE VICTIMAS ADOLESCENTES EN ACTOS SEXUALES SE DEBE PONDERAR
SI EJERCIERON LIBREMENTE SUS DERECHOS.

El articulo 184 del Cédigo Penal para la Ciudad de México prevé el delito de corrupcion de
personas menores de dieciocho afios de edad bajo el supuesto tipico de inducirlas a realizar
actos sexuales. La anterior descripcion legal exige verificar la vulneracion al bien juridico
tutelado por la norma penal; mas puede conllevar también la actualizacién de hipdtesis
bajo las cuales no se configure el delito. En principio, se debe distinguir cuando la victima
sea infante, en cuyo caso, siempre se configura el delito. En cambio, ante el diverso caso de
que la persona identificada como victima sea adolescente, se debe ponderar si pudo existir
una situacién de igualdad y libertad frente a la sefialada como imputada, lo que
justificaria_el vdlido consentimiento de aquélla, pues en estas condiciones no se
vulneraria el bien juridico penal consistente en su sano y libre desarrollo sexual. Bajo este
contexto, son vdlidas las situaciones en que puede afirmarse, de manera objetiva y
razonable, que hubo consentimiento vdlido de la persona adolescente para sostener una
relacién o acto sexual; esto es, cuando no existe una relacion asimétrica de poder o
cualquier otra_condicion _de desiqualdad’ que impidiera reconocer su consentimiento
vdlido; por ejemplo, una notoria diferencia de edad y desproporcional para justificar lo
anterior, cuestiones jerdrquicas —de supra a subordinacién— que revelaran una condicién de
poder u otra que viciara su consentimiento vdlido. Asi, bajo el principio del interés superior
de la persona adolescente, se actualiza, de manera especial, su derecho a que se les
escuche, asi como a ejercer su sexualidad de manera libre; esto es, sin prohibicion del
Estado, antes bien, éste debe garantizarla conforme a un sistema integral de salud e
informacion; de ahi que la autoridad que aplica la norma debe ponderar sus derechos de
iqualdad y libre desarrollo de la personalidad, asi como sexuales o reproductivos. Del
mismo modo, debe ponderar la validez de reprochar penalmente actos sexuales bajo este
contexto a la persona sefialada como imputada, para lo cual deberd verificar si dicho

! El resaltado de texto es de la Comision.
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reproche penal se sustenta en fines legitimos, ademds de que la medida sea idénea y
necesaria, asi como si es proporcional frente al bien juridico penal que se pretende
proteger. En consecuencia, se deben ponderar las situaciones bajo las que una persona
adolescente pudo vdlidamente haber tenido una relacién o acto sexual; lo que no
configuraria un delito reprochado a otra como imputada, sino que aquélla ejercio
libremente sus derechos sexuales o reproductivos.

Amparo directo en revision 2902/2014. 13 de junio de 2018. Mayoria de tres votos de los
Ministros José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Norma Lucfa Pifia Herndndez, quien
considero que el recurso era improcedente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: José Alberto Mosqueda Veldzquez.

Esta tesis se publico el viernes 01 de marzo de 2019 a las 10:04 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Bajo esta Iogica juridica entendemos que el consentimiento que dentro del
articulo de abuso sexual se entiende cuando se trata de dos personas en
igualdad de circunstancias, con lo que en el momento que el sujeto activo es un
mayor de edad se presupone que se encuentra bajo el error y el engafio
perpetrados por quien comete la accion mayor de edad; de la misma manera se
justifica la eliminacién del concepto de seduccion dentro del tipo ya que no debe
encuadrarse un circunstancia subjetiva que insinua una accién de cortejo, el cual
evidentemente y a la luz de la realidad no tiene sentido de ser, ya que el engafio
es la mejor manera de describir cualquier accién que realice un mayor para llevar
a lo relacion sexual a una o un adolescente.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2021800

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civif

Tesis: 1.150.C.65 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 76, marzo de 2020, Tomo /i,
pdgina 955

Tipo: Aislada

PATRIA POTESTAD. EN OBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, ASI COMO DE LA INSTITUCION DE SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN
LOS JUICIOS RESPECTIVOS ES POSIBLE ADVERTIR DISTINTAS CAUSAS A LAS ALEGADAS
POR LAS PARTES PARA DECRETAR SU PERDIDA, SIEMPRE QUE SE RESPETEN LAS
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO. E| interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes constituye un principio que obliga a todas las autoridades judiciales a
ponderar siempre los intereses de aquéllos sobre los de los terceros, lo cual debe ser de
forma casuistica y sin restringir otros derechos propios de la infancia; por tanto, los
juzgadores estdn facultados para evaluar las circunstancias de cada caso sometido a su
consideracion, para que con el debido andlisis de las constancias, adviertan cualquier
situacion que implique la pérdida de la patria potestad, aun cuando no se trate de alguna
de las causales alegadas por las partes, lo que se justifica en la institucién de la suplencia
de la queja, dado que en el ejercicio de la imparticion de justicia, los dérganos
jurisdiccionales tienen la obligacion de aplicarla de manera total o, incluso, ante la
ausencia de conceptos de violacion, cuando se encuentren involucrados derechos de la
infancia. Lo anterior no implica nulificar los derechos de las partes, ya que sdlo pueden
introducirse a la litis causales que no fueron invocadas inicialmente cuando se respeten los
derechos de audiencia y debido proceso, asi como el interés superior del menor, para no
dejar inauditos a los contendientes.
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DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 991/2019. 25 de noviembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretaria: lleana Herndndez Castafieda.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.,

Con la interpretacion que da nuestro mdximo tribunal del concepto de patria
potestad a la luz del interés superior del menor, entendemos que este estd
supeditado a un derecho de los menores a un desarrollo en un medio de
seguridad que garantice su libre crecimiento y goce de sus derechos, no una
facultad de poder del mayor sobre los mismos, por lo que la perdida de esta en
casos de complicidad en un abuso sexual es la sancién Iégica en favor del menor;
por que regresar con quien fallo en su proteccion no es favor de su mayor interés
sobre otros.

Si- bien es cierto dentro de nuestro Cédigo Penal vigente, encontramos
disposicidn especifica respecto a las causales de la perdida de la patria potestad,
reviste de vital importancia el reafirmarlo categéricamente en el tipo penal
especifico, ya que de manera clara como sociedad dejamos estipulado un
rechazo a la conducta y marcamos una ruta del deber ser que pretendemos en
Jalisco.

4. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma es
menester que se analicen las repercusiones que de aprobarse podria tener en los
aspectos juridico, econdmico, social o presupuestal, conforme lo establece
nuestra normatividad orgdnica, o lo cual es de sefialar que en puntos anteriores
se desarrollaron las consecuencias juridicas y en lo que respecta a las econémico
y presupuestales no se advierten ya que la estructura estatal contempla dreas
especificas para la persecucion de los delitos reformados, siendo la presente una
reforma penal.

Respecto a las repercusiones sociales, es importante sefialar que son la esencia
que motiva la presente iniciativa, ya que con las modificaciones pretendidas se
cambia un paradigma en el cual los menores pueden ser victimas de abusos que
dafien su sano desarrollo y que quienes los cometan sean vistos como
seductores, se pone un ya basta a la creencia que personas mayores de edad
puedan mantener relaciones sexuales con menores pensando que es normal bajo
el amparo de normas anacrénicas.

5. La propuesta de modificacion que a continuacion se describe a manera de
cuadro comparativo tiene como objetivo proteger el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes al desarrollo de su personalidad de una manera sana y con la
proteccion del Estado.

Estado actual de la Ley Propuesta
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
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Articulo 142-M. A quien tenga copula o
copula equiparada, con una persona menor
de edad o en una persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado de
las cosas o de resistir el hecho, se le
impondrd una pena de:

. Tres meses a cinco afios de prision,
cuando la victima tenga entre quince y
menos de dieciocho afios de edad y el acto
se realice con su consentimiento por medio
de la seduccion, la cual se presume salvo
prueba en contrario, o por medio del
engafo;

Il. Ocho a quince afios de prisién, cuando la
victima tenga entre quince y menos de
dieciocho afios de edad y el acto se realice
sin su consentimiento, o cuando sea ung
persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado de las cosas o de
resistir el hecho; y

. Doce a veinticinco afios de prision,
cuando la victima sea menor de quince afios
de edad.

El delito sefialado en la fraccion | del pdrrafo
anterior, se perseguird por querella de la
parte ofendida o de su legitimo
representante.

Se entiende por copula, la introduccion total
o parcial del miembro viril, en el cuerpo de
la victima, por la via vaginal en su caso, oral
o anal.

Se entiende por cdpula equiparada, la
introduccion total o parcial de cualguier
objeto distinto al miembro viril, en el cuerpo
de la victima, por via vaginal en su caso o
anal, con fines ercticos sexuales.

Articulo 142-0. A quien tenga con la
victima lazos consanguineos o parentesco,
lazos afectivos, una posicién de confianza,
de autoridad, respeto, influencia o de
dependencia y tenga conocimiento y no
agcuda a lo autoridad competente para
denunciar cualquiera de los delitos

SOBERANO DE JALISCO

Articulo 142-M. |[...]

I. Tres meses a cinco afios de prision,
cuando la victima tenga entre quince y
menos de dieciocho afios de edad y el acto
se realice con su consentimiento por
medio del engaiio, el cual se presume por
la condicion de la victima al ser menor de
edad;

. ...

. ...

Los delitos contemplados en este articulo
se perseguirdn de oficio.

Articulo 142-0. A quien tenga con la
victimog  lazos  consanguineos o
parentesco, lazos afectivos, una posicion
de confianza, de autoridad, respeto,
influencia o de dependencia y tenga
conocimiento y no acuda a la autoridad
competente para denunciar cualquiera
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sefialados en este capitulo, serd castigado | de los delitos sefialados en este capitulo,
de dos a cinco afios de prision. serd castigado de dos a cinco afios de
prision, ademds de la perdida de la
patria potestad en el caso que proceda.

El adecuar nuestra legislacion para garantizar que las proximas generaciones
gocen de un desarrollo sano debe ser una prioridad de esta LXIll Legislatura.

8. Por ello propongo reformar los articulos 142-M y 142-0 del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, con la intencién de garantizar a nuestras
nifias, nifios y adolescentes sequridad y un desarrollo integral.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 142-M Y 142-O DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

UNICO. Se reforma los articulos 142-M y 142-0 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 142-M. [...]

I. Tres meses a cinco afios de prisidn, cuando la victima tenga entre quince y menos
de dieciocho afios de edad y el acto se realice con su consentimiento por medio del
engano, el cual se presume por la condicion de la victima al ser menor de edad;

. ...

. ...

Los delitos contemplados en este articulo se perseguirdn de oficio.

Articulo 142-0. A quien tenga con la victima lazos consanguineos o parentesco,
lazos afectivos, una posicion de confianza, de autoridad, respeto, influencia o de
dependencia y tenga conocimiento y no acuda a la autoridad competente para
denunciar cualquiera de los delitos sefialados en este capitulo, serd castigado de
dos a cinco afios de prision, ademds de la perdida de la patria potestad en el
caso que proceda.

10
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- El abuso sexual infantil constituye una grave violacion a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, no distingue de clases sociales y
desafortunadamente es una conducta que suele replicarse a lo largo y ancho de
nuestro pafs, asi como en el mundo.

Los abusos segun sefiala la UNICEF, pueden dar lugar a “vivencias traumdticas
de cardcter cronico”1, lo cual se traduce en experiencias adversas en la etapa de
la nifiez y adolescencia, haciendo especial énfasis en que las consecuencias de
este tipo de violencias tienen un espectro amplio que indubitablemente
interferirdn en el proceso de desarrollo de la victima y alcanzan todas las esferas
de la vida la persona violentada.

Las nifias, nifios y adolescentes por la naturaleza de su edad suelen ser
altamente vulnerables frente a su agresor, debido a que estos ultimos en muchas
ocasiones guardan lazos consanguineos con su victima, o se crean relaciones en
los cuales los menores se vuelven dependientes, con ello queda en evidencia que
las nifias, nifios y adolescentes carecen de los recursos-de cualquier indole-
suficientes para protegerse frente a su agresor, donde la inexperiencia e
inmadurez juegan un papel determinante.2

SEGUNDA.- La Organizacion Mundial de la Salud revela que 1 de cada 5 mujeres
y 1 de cada 13 hombres declararon haber sufrido abuso sexual durante su
infancia3, si bien los hombres también sufren de violencia sexual es evidente que
las mujeres lo padecen atin mds, aunado a lo anterior encontramos que segun
datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2016), entre las adolescentes de 15 a 18 afios el tipo de
experiencias violencia que han enfrentado en mayores ocasiones lo constituyen
la violencia sexual y fisica, para ser especificos el 66.1%4.

En el ofio 2019 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC <<por sus siglas en ingles>>) en México y el Think Tank Early Institute
presentaron en conjunto el “Diagndstico sobre la situacion del abuso sexual
infantil en un contexto de violencia hacia la infancia en México”, de dicho
encuentro se establecio que existio un aumento del 63% de los delitos sexuales
con referencia en los cuatro afios previos5, datos actuales confirman esa
tendencia a la alza, toda vez que en 2020 se denunciaron e identificaron 54,314

e Lainiciativa identificada con el nimero INFOLEJ 278/LXIIl de la Diputada Yussara
Elizabeth Canales Gonzélez, fue presentada en los siguientes términos:

11
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delitos sexuales en todo el territorio nacional, cuando en 2019 el registro fue de
53,429 crimines de esta indole, de los cuales el 41% corresponden al delito de
abuso sexual, guarda relacion conexa con lo anterior el hecho de que en el afio
2015 se registraron 11,980 denuncias, mientras que en 2020 se tuvieron 22,377
por lo tanto se traduce en un incremento del 87% en los ultimos cinco afios de
casos denunciados de abuso sexual6.

Lo desafortunado de estos datos es que se estima que tan solo representan un
5% de los que en realidad acontecen, lo que significa que alrededor del 95% de
los delitos vinculados a la violencia sexual no son denunciados7, la encuesta
ENVIPE 2020 realizada por el INEGI establece la cifra negra por entidad
federativa y es precisa en sefialar que en Jalisco el 91.2% de los delitos cometidos
no fueron denunciados o no se inicié una carpeta de investigacion.

Para el afio 2016 los datos del Sistema de Justicia Penal mostraban que
alrededor del 50% de los delitos cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes se relacionaban con actos que atentaban contra su integridad fisica
como los son las violaciones y el abuso sexual.

Datos del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica indican que en Jalisco
el promedio mensual de carpetas de investigacién iniciadas por el delito de
abuso sexual infantil ronda en las 191.92, hasta el 31 de octubre 2021 se tenia
conocimiento de un total de 196 carpetas de investigacién iniciadas de las cuales
121 se concentran en el Area Metropolitana de Guadalajara y los 75 restantes
del interior del Estado.

TERCERA.- Cuando hablamos de abuso sexual nos referimos a una conducta
antisocial tipificada en nuestro Cédigo Penal que atenta en contra del derecho a
la integridad, intimidad, privacidad y primordialmente el derecho que tiene
cualguier persona a no ser expuesta ningun tipo de violencia o abusol1, tan solo
en 2015 se tiene conocimiento de que 309 nifias, nifios y adolescentes
requirieron atencion medica tras haber sido victimas de abuso sexual.

Es frecuente que los perpetradores de abuso sexual infantil no cometan sus actos
una sola vez, sino que a través del engafio el abuso se torna progresivo
aprovechdndose de las relaciones de afecto cimentadas previamente con el
menor.

Asimismo, es de amplio conocimiento que las personas que cometen estos ilicitos
no siempre emplean la fuerza para lograr su cometido, por el contrario, suelen
emplear técnicas de persuasion y manipulacion.

Derivado de lo anterior las victimas suelen callar debido o que en muchas
ocasiones no alcanzan a comprender la magnitud de las acciones emprendidas
por su agresor, y una vez que lograr entender y asimilar lo sucedido es probable
que a las victimas les embarguen sentimientos de culpa, miedo o vergiienza.

12
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Si a la suma de estos factores le agregamos la existencia de prejuicios arraigados
dentro de la sociedad es altamente probable que el menor abusado durante su
infancia y posterior adolescencia no se sienta con la confianza de denunciar,
pretendemos con la presente iniciativa de ley que independientemente del
momento en que la persona vulnerada desee denunciar a su agresor o agresora
pueda hacerlo con la garantia de que la accién penal invocada no se encuentre
prescrita.

Actualmente nuestro cédigo penal establece en su ardbigo signado como 88 que
la prescripcion extingue la accién penal y para que opere bastard el simple
transcurso del tiempo sefialado por la ley.

Ahora bien, el articulo 92 en su pdrrafo quinto indica que en los delitos de abuso
sexual infantil la prescripcién empezard a computarse a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad, la manera en la que operard serd en un
plazo igual al término medio aritmético de la sancion privativa de la libertad que
corresponda al delito, en este caso de abuso sexual infantil, aumentada en una
cuarta parte mds de ese término.

Se han suscitado casos en los cuales una mujer después de un tortuoso proceso
de aceptacidn e introspeccion decide interponer su denuncia cuando ostenta una
edad adulta y su sorpresa es que el acto constitutivo de delito ya ha prescrito
para entonces, por ello la presente iniciativa de ley reviste de vital importancia
para la sociedad jalisciense toda vez que se pretende eliminar la prescripcion al
delito de abuso sexual infantil con el objeto de que tanto un hombre como una
mujer que durante su infancia haya sido victima de abuso sexual y en edad
adulta decide acudir ante los érganos de imparticién de justicia del Estado, lo
pueda hacer sin la preocupacion de que las conductas delictivas de las cuales
fueron objeto no se encuentren prescritas y se les brinde el derecho a la
imparticion de justicia.

Para abonar a lo anterior cabe destacar que en el Senado de la Republica fue
aprobada por unanimidad la misma reforma al Cédigo Penal Federal, con ello los
agresores sexuales serdn investigados, enjuiciados y, en su caso, condenados, sin
importar que las victimas emprendan acciones legales muchos afios después de
haber sido violentadas o violentados.

CUARTA.- Siguiendo lo establecido por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo referente al andlisis de las repercusiones que de aprobarse la
presente iniciativa de ley tendria en los aspectos juridico, econémico, social y
presupuestal me permito exponer lo siguiente:

Aspecto juridico: Se protegerd juridicamente a las personas'y primordialmente
mujeres hayan sido victimas de abuso sexual, para que, en el momento de su
adultez, si asi lo desean, acudan a las instancias pertinentes de imparticion de
justicia a interponer su denuncia de abuso sexual sin temor de que la accidn
constitutiva de delito se encuentre prescrita.
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Aspecto econémico: No se estiman repercusiones economicas toda vez que la
modificacién versa sobre eliminar la prescripcion de un tipo penal.

Aspecto social: Se estaria dando un gran avance en la lucha en contra del abuso
sexual infantil y se establecerd un presente importante para que nunca mds una
persona que sufrié abuso sexual vea obstruido el camino hacia la justicia.

Aspecto presupuestal: No se presumen repercusiones presupuestales, ya que las
modificaciones versas sobre modificaciones al Codigo Penal del Estado de Jalisco
sobre la eliminacién de la prescripcién de la accion penal del delito tipificado
como abuso sexual infantil.

Una vez expuesto lo anterior, me permito presentar un cuadro comparativo
sobre las reformas y adiciones planteadas:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
JALISCO JALISCO

Articulo 92. {...) Articulo 92. {...)

(...) (..)
(...) (...)
(...) (...)

En el caso del delito previsto en los
articulos 142-L y 142- M, el plozo
para la prescripcion empezard a
computarse a partir del dia en que
la victima cumpla la mayoria de
edad.

()

En el caso del delito previsto en los
articulos 142-L y 142- M, serdan
imprescriptibles.

()

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos citados en el proemio del presente ocurso, presento ante esta

Honorable Asamblea, la siguiente propuesta de:

DECRETO

CON EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 92 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE

JALISCO.

14
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PRIMERO. - Se reforma el articulo 92 del Cédigo Penal del Estado de Jalisco, para
gquedar como sigue:

Articulo 92. |...)
(..)
()
(...

En el caso del delito previsto en los articulos 142-L y 142- M, serdn
imprescriptibles.

()
TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

e La iniciativa identificada con el nimero INFOLEJ 566/LXIll de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, fue
presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Se sostiene que la propuesta parte de diversos problemas, dificultades e
inconvenientes cuya naturaleza se encuentra preponderantemente en los
dmbitos juridico, social y politico ya que Jalisco es el tnico estado del pais que
tipifica vigente en su codigo penal el adulterio, -definido por la Real Academia
de la Lengua Espafiola como la relacion sexual voluntaria entre una persong
casada y otra que no sea su cényuge’~ perpetuando la discriminacion y la
tolerancia a la violencia contra las mujeres, causando afectaciones en muchos
casos irreparables, e incluso los efectos psicoldgicos recaen sobre los hijos, ya
que tienden a hacer a un lado al responsable de esta, manifestdndolo con
rechazo, odio e incluso la negacion del parentesco.

2 https://dle.rae.es/adulterio Consultado el 4 de marzo del 2022.
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Esta problemdtica se focaliza en todo el estado ya que el Cédigo Penal vigente lo
tipifica como delito, que sélo es punible cuando se ha consumado, hecho que
segln expertos tiene una gran dificultad prdctica, en lo que se refiere a su
comprobacién. Ademds, con el impulso de los Derechos Humanos en México se
considerd que tipificar el adulterio como un delito se encontraba en contra de los
Derechos Humanos al someter su voluntad, incluso hoy en dia ya no es una
causal de divorcio en nuestro estado.

2. De los antecedentes normativos sobre la materia de la iniciativa que nos
ocupa y sus efectos, se estima pertinente hacer las siguientes precisiones:

a) Nuestra carta magna, en su articulo 1°. prohibe toda discriminacion motivada
por el género, o cualquier otra condicion que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
asimismo, el articulo 4° reconoce la igualdad juridica entre mujeres y hombres.

b) La Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW por sus siglas en inglés, establece en su articulo 2°. que
los Estados parte deben derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra las mujeres. cabe mencionar que existe una
recomendacion al Estado mexicano desde el afio 2012, a efecto de tomar todas
las medidas necesarias para eliminar las inconsistencias de los marcos legales
federal, estatal y municipal, asi como definir y sancionar delitos como las
lesiones y el homicidio en razén de honor, asi como el adulterio, por parte del El
Comité de vigilancia para la aplicacion de la Convencion en comento.

c) Especificamente, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, establece en su articulo 7°. que los Estados
parte deberdn de tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo legislar para
modificar cualquier ley que respalde la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra las mujeres.

d) Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, recomendé en su diagndstico sobre la situacion
de los derechos humanos en México, promover que se elimine de los cddigos
penales todo elemento que opere en detrimento de la proteccion de los derechos
de las mujeres y de bienes juridicos de gran valor social como la vida, la
integridad fisica, emocional y sexual, y la libertad corporal, emocional, sexual y
de trdnsito. Particularmente se sefiala que, se deben de derogar las agravantes,
atenuantes o eximentes que responden a consideraciones morales y protegen el
honor, asi como las disposiciones que perdonan o que sancionan con penas muy
bajas ciertas conductas que se consideran “irrefrenables” por ser propias de la
naturaleza humano.

e) Por lo que ve al Cédigo Penal Federal ya no es delito el adulterio, pues fue
derogado desde junio del 2011, Sin embargo, se hace referencia que

16
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actualmente en Jalisco aun figura como una conducta penada, establecida de la
Siguiente manera:

"Articulo 182. Se impondrdn de quince dias a dos afios de prision al hombre o mujer
que tengan entre si relaciones sexuales, bien sea en el domicilio conyugal o causando
escdndalo, sabiendo que uno de ellos o los dos estdn casados con otra u otras
personas. Este delito se sancionard por querella del ofendido, pero el perdon del
ultimo beneficiard a ambos responsables, siempre que se otorgue hasta antes de
dictar sentencia."

No obstante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya se pronuncio sobre
el tema advirtiendo que técnicamente es imposible que en la prdctica se
configure el delito. toda vez que quedd claro que el elemento material del delito
de adulterio, es decir, el acceso carnal por medio del ayuntamiento sexual, no es
necesario que se pruebe directamente y a través de la copula; porque si bien es
cierto que el adulterio supone la relacion sexual de una persona con otra de
distinto sexo que no sed su cényuge, también resulta cierto, que basta la prueba
presuncional para que pueda con certidumbre inferirse la union sexual;

Lo anterior, en virtud de que la demostracion procesal del fornicio es dificil, y por
ende, se puede establecer indirectamente ese hecho mediante pruebas de
indicios, testimonios, etcétera; siendo suficiente para ello el que la sujeto activo
del delito fuera sorprendida en el hogar conyugal en compahia de otra persona
del sexo contrario, desnudos en la cama; y que ante la irrupcion de quienes
declararon, se diera a la fuga el acompaiiante; porque con todo ello se acredita
el hecho revelador de la intimidad carnal.

Es necesario sefialar que, en diversas legislaturas se han presentado reformas

- similares como la que se propone, se hace referencia a la LXIl Legislatura en el

Congreso local cuya propuesta se aprobd en la Comisidn de Puntos
Constitucionales el 11 de septiembre del 2018, sin embargo, al llegar al Pleno, la
Mesa Directiva la regresé nuevamente a la Comision correspondiente.

3. Resulta necesario y conveniente aprobar la iniciativa que se propone toda vez
que del andlisis costo-efectividad de la posible implementacion, se desprende
que, no existen repercusiones en los aspectos econdomico y presupuestal; y se
desprenden beneficios valiosos para la sociedad, ya que con los cambios se
espera que la sociedad este mejor, debido a los beneficios humanos y su
valoracion social.

La iniciativa plantea un cambio cualitativo que mejoran sustancialmente el
marco legal e institucional vigente, ofreciendo solucion al problema publico
conservando un espiritu en favor del pleno goce de los derechos humanos,
atributos, prerrogativas y libertades de las personas, y en particular, de las
mujeres. En cualquier caso, se tiene claro que la propuesta funcionard porque se
basa en experiencias del resto de legislaciones locales, en la opinion de expertos
y especialistas en el tema, datos y cifras estadisticas.

17



z§“*’

(’3«{ %’)&\\‘

‘(U@

u%@ /
GOBIERNO
DE JALISCO
P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

4. Mencidn especial merece sostener que la reforma tiene el objetivo de generar
mejores condiciones para el pleno goce de los derechos humanos de las mujeres,
evitar su estigmatizacion, coadyuva al trabajo de armonizacion legisiativa y dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Estado mexicano, suscritas en
los tratados en la materia, mediante la derogacién del articulo 182 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

5. Para quienes integremos La Bancada Naranja es fundamental consolidar en la
legislacion la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres tomando en
consideracion las circunstancias de las mujeres ante un fendomeno social como el
que hos ocupa y que es impostergable dar solucion, combatiendo las violencias
de género. De no aprobarse la iniciativa continuard en detrimento el
reconocimiento, proteccion y progresividad de los derechos y libertades de las
mujeres, en este ambito.

6. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las
siguientes:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

; LEYVIGENTE = . PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 182. Se impondrdn de quince | Articulo 182. Derogado.
dias a dos afios de prision al hombre o
mujer que tengan entre si relaciones
sexuales, bien sea en el domicilio
conyugal o causando escdndalo,
sabiendo que uno de ellos o los dos
estdn casados con otra u otras
personas. Este delito se sancionard por
querella del ofendido, pero el perdon
del dltimo beneficiard a ambos
responsables, siempre que se otorgue
hasta antes de dictar sentencia.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

LEY

QUE DEROGA EL ARTICULO 182 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANOQO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se deroga el articulo 182 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

P ODER
LEGISLATIVO

¢ Finalmente, la iniciativa identificada con el nimero INFOLEJ 569/LXIIl de los
SECRETARIA diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
DEL CONGRESO Ciudadano fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1 Las relaciones sexuales sin consentimiento constituyen violacién. Es asi
de sencillo: no hay zonas “grises”.

Sigue siendo violacién si la victima estd bajo la influencia del alcohol o de las
drogas; o si ha decidido ir a casa con alguien; o si viste prendas atrevidas. Y
sigue siendo violacién si la victima no ha dicho “no” claramente o no se ha
defendido.?

2. La violacion, segun lo establece nuestra legislacion penal es aquella cdpula
que se tenga por medio de la violencia fisica o moral, cualquiera que sea el
sexo de la persona; este tipo de agresiones tiene un profundo impacto
emocional, fisico y psicoldgico en la victima. Aun cuando sabemos que este
tipo de delito se puede generar en contra de cualquier género, sin embargo,
es bien sabido que dicho delito que afecta desproporcionadamente a mujeres
y nifias, sélo en nuestro Estado, sino a nivel nacional e internacional.

3. Lamentablemente, los modelos o patrones sobre las conductas que
constituye violacién en nuestro sistema de justicia penal en Jalisco, disuaden
a las mujeres a denunciar dicho delito, por ello es que la cifra de denuncias es
muy por debajo de la realidod. Aunado a que la probabilidad de que los
hechos sean juzgados es baja, ya que en muchos de los casos la o las
personas victimas no contindan los protocolos por miedo, vergiienza o
desinformacion. Lo que se traduce en que los perpetradores no rinden
cuentas.

4. En lostimoso ver como la violencia estd siendo tomada como un
acontecimiento cotidiano, en algunas comunidades es considerada incluso
como parte cultural en la vida al interior de éstas; en la actualidad se han
implementado diversos métodos o herramientas para estudiarla, medirla y
erradicarla, sin embargo, esto no ha sido suficiente. Las agresiones a las

® https://www.amnesty.org/cs/ latest/campaigns/2020/12/consent-based-rape-laws-in-europe/
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personas son la constante de todos los dias, se ven materializadas o través de
diversas expresiones, entre las que cabe sefialar que una de ellas son las
violaciones, sin embargo, en muchos de los casos se han generado formas
sutiles, es decir, sin que medie la violencia moral o fisica que establece
nuestra legislacién penal, pero que no por ello son menos perjudiciales para
su vida.

5. Uno de los documentos Internacionales signados por nuestro Estado, es el
de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en el cual se
establece en su articulo 5 numeral 1, el que “Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”. Asi mismo, el articulo 11
de la citada Convencién Americana garantiza a toda persona el derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, y establece que
“Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion”.

De tal suerte, que nosotros como legisladores debemos velar por dicha
proteccion, asi como llevar a cabo todas y cada una de las acciones y
modificaciones tendientes a la proteccion de la libertad y la sequridad sexual
de las personas.

7. La Corte Interamericana, siguiendo la jurisprudencia internacional y
tomando en cuenta lo dispuesto en dicha Convencidn, ha considerado que la
violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se
cometen contra una persond sin su consentimiento, que ademds de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. En particular, la
violacion sexual constituye una forma paradigmdtica de violencia contra las
mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima.
La Corte ha establecido que un acto de tortura puede ser perpetrado tanto
mediante actos de violencia fisica como a través de actos que produzcan en la
victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este Tribunal
ha reconocido que la violacidn sexual es una experiencia sumamente
traumdtica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que
acontece en otras experiencias traumdticas. De ello se desprende que es
inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando
no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos
los casos las consecuencias de una violacién sexual serdn enfermedades o
lesiones corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual también
experimentan severos dafios y secuelas psicoldgicas y aun sociales.’

It BT Y o PP
NGOV

* https://www corteidh or.cr/tablas/fichas/rosendocantu.pdf
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8. Bajo ese contexto, es importante entonces realizar las modificaciones
necesarias para que el delito de violacion no sdlo se pueda constituir cuando
medie la violencia fisica o moral en el momento de realizarlo, es decir, aun
cuando no medie dicha violencia se realice cépula con persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no

pueda resistirlo.

Con la finalidad de dar una mayor claridad a cada una de las modificaciones
que se plantean el siguete cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
CAPITULO Il CAPITULO Il
Violacion Violacion

Articulo 175. Se impondrdn de ocho a
veinte afios de prision al que, por
medio de la violencia fisica o moral,
tenga copula con persona cualquiera
que sea su sexo.

Para los efectos de éste capitulo, se
entiende por cépula, la introduccion,
total o parcial con o sin eyaculacién del
miembro viril en el cuerpo de la victima
de cualquier sexo, sea por via vaginal,
oral o anal.

Cuando el autor del delito tuviere
derechos de tutela, patria potestad o a
heredar bienes por sucesion legitima
respecto de la victima, ademds de la
sancion sefialada en el primer pdrrafo,
perderd estos derechos. :

La violacion del padrastro al hijastro y
la ejecutada por éste a su padrastro,
la del amasio al hijo de su amasia, la
del tutor a su pupilo, lo efectuada
entre ascendientes o descendientes
naturales o adoptivos o entre
hermanos, la  cometida  entre
conyuges, concubinos o cualquier otra
relacion de pareja o persona con
cualquier relacion de parentesco, serd
sancionada de nueve a veinticinco
afios. En estos supuestos, se perderdn

Articulo 175. Se impondrdn de ocho
a veinte afios de prisién al que, por
medio de la violencia fisica o moral,
tenga copula con persona cualquiera
que seq su sexo.

Para los efectos de éste capitulo, se
entiende por copula, la introduccion,
total o parcial con o sin eyaculacion
del miembro viril en el cuerpo de la
victima de cualquier sexo, sea por via
vaginal, oral o anal.

Cuanda el autor del delito tuviere
derechos de tutela, patria potestad o
a heredar bienes por sucesion
legitima respecto de la victima,
ademds de la sancién sefialada en el
primer  pdrrafo, perderd  estos
derechos.

La violacién del padrastro al hijastro
y la ejecutada por éste o su
padrastro, lo del amasio al hijo de su
omasia, la del tutor a su pupilo, la
efectuada entre ascendientes o
descendientes naturales o adoptivos
o entre hermanos, la cometida entre
coényuges, concubinos o cualquier
otra relacion de pareja o persona
con cualquier relacion de
parentesco, serd sancionada de
nueve a veinticinco afos. En estos
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los derechos de la patria potestad o
tutela cuando la ejerciere sobre la
victima.

Se equiparé a la violacion, la
introduccién por via vaginal o anal con
fines erdticos sexuales de cualquier
objeto o instrumento distinto del
miembro viril, por medio de la violencia
fisica o moral, sea cual fuere el sexo del
ofendido, al responsable de este delito
se le impondrd la pena sefialada en el
primer pdrrafo de este articulo.

supuestos, se perderdn los derechos
de la patria potestad o tutela
cuando la ejerciere sobre la victima.

Se equipard a la violacion y se le
impondrd la pena sefalada en el
primer pdrrafo de este articulo:

I.- La introduccion por via vaginal o
anal con fines eroticos sexuales de
cualquier objeto o instrumento
distinto del miembro viril, por medio
de la violencia fisica o moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido y

Il. - Al que sin violencia realice
copula con persona que no tenga la
Las penas previstas para la violacion | capacidad de comprender el
se aumentardn hasta en una tercera | significado del hecho o por
parte cuando sea cometida con | cualquier causa no pueda resistirlo.

intervencion de dos o mds personas.
Las penas previstas para la violacion
se aumentardn hasta en una tercera
parte cuando sea cometida con
intervencion de dos o mds personas.

Una vez que se ha realiza la respectiva exposicién de motivos y de
conformidad con lo establecido por el articulo 142 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, procedo al andlisis de los elementos
torales de la presente Iniciativa:

a) La necesidad y fines perseguidos. Esta iniciativa responde a la
responsabilidad que tiene el Estado de proteger la libertad y la seguridad
sexual, para con ello estar en condiciones de poder tener una sociedad libre y
segura. Ante la preocupacion que se tiene por este tipo de delito y como ya se
dijo en los pdrrafos que anteceden respecto a que la mayoria de las victimas
son nifias y mujeres es que debemos poner cartas en el asunto y adecuar
nuestra legislacion para poder contar con mayor proteccion contra estas
conductas que tanto lacera o la sociedad.

b) En cuanto g las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podria
tener en el aspecto juridico y econdmico. Juridicamente estaremos dotando a
Jalisco, de un Cédigo Penal mds fortalecido, completo y eficaz en la proteccion
al libre desarrollo de la personalidad y la proteccién a los Derechos Humanos.
Por lo que ve al aspecto econdmico no se estima repercusiones econémicas.

c) Motivacion de las reformas legales pretendidas. Por lo que ve al
articulo 175 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, se
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establece como violacién equiparada a la persona que sin violencia realice
copula con persona que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, con que estaremos
progresando en materia penal, ya que dicho delito se estaria dando no sélo
cuando medie violencia fisica o moral, sino que aun cuando no se cumpla con
dichas conducta se podrd tipificar este delito, cumpliendo en gran pare con el
criterio sefialado por la Corte interamericana de los Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a las facultades que nos
confieren la fraccién I, del articulo 28 y 35 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, los articulos 26 fraccion Xi, 27 fraccién |, 132 numerales 1y
2, 134 fraccidn I, 137 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de Jalisco,
planteamos que la presente Iniciativa sea turnada a las Comisiones
competentes y facultadas para dictaminar en los términos de lo Ley Orgdnica
del Poder Legislativo de Jalisco, por lo que propongo la siguiente Iniciativa de

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 175 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 175 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 175. Se impondrdn de ocho o veinte afios de prisién al que, por
medio de la violencia fisica o moral, tenga cépula con persona cualquiera que
seq su sexo.

Se equipard a la violacién y se le impondrd la pena sefialada en el primer
pdrrafo de este articulo:

.- La introduccion por via vaginal o anal con fines eréticos sexuales de
cualquier objeto o instrumento distinto del miembro viril, por medio de la
violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido y

Il. - Al que sin violencia realice cépula con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no

pueda resistirlo.

Las penas previstas para la violacion se aumentardn hasta en una tercera
parte cuando sea cometida con intervencién de dos o mds personas.

TRANSITORIOS
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2 wf%f UNICO. El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico “El Estado de Jalisco”.
GOBIERNO
DE JALISCO VII. El 21 de marzo de 2022, mediante el micrositio de Congreso Jalisco Abierto, se
recibieron comentarios a la iniciativa marcada con el nimero de INFOLEJ 569/LXIll,
PODER en los siguientes términos:
LEGISLATIVO
El delito de violacion, sequn lo establece la legislacion, la jurisprudencia y los
SECRETARIA diversos tratadistas, siempre conlleva los siguientes elementos: el de la cépula
DEL CONGRESO con persona de cualquier sexo, y que ésta se efectue sin el consentimiento del

sujeto pasivo o mediando el uso de la violencia fisica o moral.

De hecho, la iniciativa asi lo reconoce al afirmar: “Las relaciones sexuales sin
consentimiento constituyen violacion. Es asi de sencillo: no hay zonas “grises”.”

También reitera lo siguiente, cuando se apoya en el Cédigo Penal al decir: “La
violacién, segun lo establece nuestra legislacion penal es aquella copula que se
tenga por medio de la violencia fisica o moral, cualquiera que sea el sexo de la

persona.”
SIN EMBARGO:
Comete los siguientes errores al decir:

1.- *Y sigue siendo violacion si la victima no ha dicho “no” claramente o no se ha
defendido.”

2.- “Las agresiones a las personas...se ven materializadas a través de diversas
expresiones, entre las que cabe sefialar que una de ellas son las violaciones, sin
embargo, en muchos de los casos se han generado formas sutiles, es decir, sin
que medie la violencia moral o fisica que establece nuestra legislacion penal.”

3.- Que con la presente iniciativa se busca... “la proteccion de la libertad y la
seguridad sexual de las personas.” Aqui cabe hacer mencion que el bien juridico
tutelado en la VIOLACION PROPIAMENTE DICHA es la libertad sexual; pero en el
delito de VIOLACION EQUIPARADA es el normal desarrollo psicosexual de los
menores.

Es de importancia no menor, verificar cual es el bien juridico tutelado en el delito
que se pretende imputar. El punto de partida para saber si estamos o ho en
presencia de un hecho tipico, consiste en preguntar cud! fue el bien juridico que
se lesiond o se puso en peligro. Por ello, en el hecho investigado debe
identificarse cudl es bien juridico vulnerado, para, de esa manera, precisar el tipo
penal que en especifico se debe atribuir. Asi, no obstante que, tanto el delito de
violacion equiparada, como el de violacién agravada, se encuentran regulados
en el apartado de delitos contra la libertad sexual, en el caso de las victimas
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menores de edad, lo que en la tipificacion de este delito se protege es el normal
desarrollo psicosexual de los nifios.

4.- Lo anterior se corrobora cuando de manera ambigua se mezclan ambos tipos
de violacion; al sefialar que: “...la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que
ademds de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir
actos que no involucren penetracidn o incluso contacto fisico alguno.”

Es decir, aqui no hay claridad en el tema, puesto que se confunden los siguientes
términos:

a) Violencia sexual
b) Violacidn sexual
¢) Agresion sexual
d) Abuso sexual

5.- Vuelve a retomar el planteamiento de manera desafortunada cuando
apoydndose en el CIDH, manifiesta que: “La Corte ha establecido que un acto de
tortura puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a

través de actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral
agudo.

De ello se desprende que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo

de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades
fisicas.”

Y remata afirmando que: “Las mujeres victimas de violacion sexual también
experimentan severos dafos y secuelas psicoldgicas y aun sociales.”

6.- Concluye con su argumentacion al exponer que: “Bajo ese contexto, es
importante entonces realizar las modificaciones necesarias para que el delito de
violacion no sélo se pueda constituir cuando medie la violencia fisica o moral en
el momento de realizarlo, es decir, aun cuando no medie dicha violencia se
realice copula con persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo.”

Aqui vuelve a extraviar el criterio al considerar que la violacién (que lleva
implicita la violencia) pueda darse sin que medie o exista violencia, pero se
realice la cépula con persona que: a) no tuvo capacidad de comprender el
significado (menor de edad, estados alterados de conciencia, estado de
interdiccion, influjo de drogas) o que no lo pueda resistir (incapacitados,
discapacitados, personas con alguna enfermedad mental o tara hereditaria,
nifios down, etc.).

Y aqui vuelve a insistir que con lo anterior se busca proteger la libertad y la
seguridad sexual, considerando que “la mayoria de las victimas son nifias y
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mujeres” (sic). Para luego, lineas mds adelante se contradiga al asegurar que de
aprobarse la propuesta contariamos con un Cddigo Penal mds fortalecido,
completo y eficaz en la proteccion al libre desarrollo de la personalidad y la
proteccion a los Derechos Humanos. Es decir que no hay claridad con el bien
juridico tutelado.

En este tipo de delitos, no se puede hablar de la libertad sexual como bien
juridico protegido, ya que se trata de personas que carecen de esa libertad,
carecen de autonomia para determinar su comportamiento en el dmbito
sexual, la libertad del menor o incapaz obviamente no existe, lo que se
pretende proteger es el normal desarrollo y evolucion de su personalidad.

7.- Finalmente la propuesta que se plantea es en los siguientes términos:

“Por lo que ve al articulo 175 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, se establece como violacion equiparada a la persona gue sin violencia
realice_cdpula _con persona que no_tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo...”

CONCLUSIONES

La propuesta es desafortunada, porque no tiene precisa la idea de los siguientes
elementos del tipo penal: a) el bien juridico tutelado; b) el medio comisivo; c)
punibilidad; d) excluyente y e) el sujeto o los sujetos pasivos del delito.

Asimismo habria que diferenciar el abuso, la agresion y la violacion sexual; para
luego hacer una reflexion respecto de las figuras violacion equiparada y la
violacién agravada.

El delito de violacion donde la victima es mayor de edad, es inexistente con el
solo consentimiento del pasivo, mientras que en la violacién equiparada, atun y
con el consentimiento del menor, el delito subsiste.

Lo que conlleva a establecer que, ante la existencia de la violencia fisica o moral,
como medio comisivo, nos encontraremos en presencia de una violacion
propiamente dicha, y si a ello adicionamos que la victima es menor de edad,
estaremos en el supuesto de una violacion agravada.

En mi opinién, el objeto principal de la iniciativa deberia ser: incrementar la
sancion aplicable al agresor que abuse de una persona que se encuentra en
estado de indefension y padezca de algun tipo de discapacidad o se encuentra en
estado de inconsciencia y sea victima de violencia fisica o moral para tener
copula sin su voluntad. O en su defecto, tener en cuenta que en la victima del
delito equiparable a la violacién (VIOLACION EQUIPARADA), basta satisfacer la
calidad especifica en el sujeto pasivo (MENOR DE EDAD, INCAPAZ, CON ALGUN
IMPEDIMENTO FISICO O MENTAL), sin_requerirse violencia fisica o moral,
aunque se otorgue consentimiento para la cépula, pues la falta de desarrollo
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psiquico-sexual determina la tutela penal, al no tenerse capacidad de
comprension para decidir acerca de la conveniencia o inconveniencia del acto
carnal.

Lo anterior es asi, si tenemos en cuenta el medio comisivo. En la comision de un
delito de violacién propiamente dicha, se hace uso de la violencia, ya se sea
fisica o moral, puesto que la imposicién de la cépula ocurre sin la voluntad del
pasivo; circunstancia que no acontece en la violacion equiparada, ya que en la
misma basta satisfacer la calidad especifica en el sujeto pasivo, sin requerir la
existencia de la violencia fisica o moral, aunque en la ejecucion del hecho se
otorgue consentimiento para la copula.

De tal manera que, al tutelarse como bien juridico, en el delito de violacidn
equiparada, el normal desarrollo psicosexual del menor y no la libertad sexual,
para su subsistencia, no incide el consentimiento del pasivo; es decir, no obstante
que la copula se realice con el consentimiento del menor, dado que este carece
de la madurez necesaria para elegir consciente y responsablemente entre el acto
sexual o la abstinencia, el delito subsiste y se sanciona a titulo de yiolacién

equiparada.

El articulo 235, fraccién 1, del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas tipifica el
delito de violacién equiparada cometida contra persona menor de doce afios de
edad, sin exigir que el sujeto activo emplee algiin medio comisivo para vencer la
voluntad de la victima, como la violencia, la seduccién o el engafio; es decir, el
tipo penal no precisa de alguno de estos vicios del consentimiento, porque no
tutela la libertad sexual, entendida como la facultad de una persona para auto
determinarse en el dmbito de las relaciones carnales. Antes bien, protege el
normal desarrollo psicosexual de los nifios, quienes carecen de la madurez
necesaria para elegir consciente y responsablemente entre el coito y la
abstinencia. Asi pues, dado que la actividad sexual sélo podria estar sujeta a la
voluntad de la persona que la ejerce, se concluye que en este ilicito el bien
juridico tutelado resulta absolutamente indisponible 'y, por tanto, el
consentimiento de la victima no constituye una causa de exclusién del delito, de
conformidad con el articulo 25, fraccién 1, inciso a), del ordenamiento citado.

PERO ME INCLINO MAS AL HECHO DE ANALIZAR CON MAS DETALLES LAS
FIGURAS JURIDICAS DEL TIPO PENAL QUE SE PRETENDE LEGISLAR.

Tal es el caso del delito de violacién, especificamente en donde la victima resulta
ser menor de EDAD; pues, en algunas ocasiones, por error, sin mayor andlisis
fdctico, ni juridico, se clasifica como una violacion equiparada, cuando no
necesariamente debe ser asi. Porque hay que considerar las diferencias de hecho
y de derecho que existen entre una violacion equiparada, por ser la victima
menor de edad, y una violacién agravada, bajo la misma calidad especifica del
pasivo; ya que, la clasificacion juridica del hecho acarrea consecuencias juridicas
distintas, dando de esta manera la posibilidad de cumplir con las finalidades de
la pena; como inhibidor de la colectividad de abstenerse de cometer conductas
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de esta indole (prevencion general), y para que el sentenciado desista de la
comision de hechos delictivos futuros, se arrepienta de haber cometido lo
conducta antisocial en que incurrio y proceda a su reinsercion (prevencion
especial).

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se
procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se
tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucidn de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Ill. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, estd facultado para conocer y legislar.

IV. La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién;
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formal, nos abocamos al fondo de las propuestas. A este respecto cabe sefialar que
se propone la dictaminacién de dos iniciativas gue, si bien no tocan el mismo
articulo, si se relacionan directamente al regular diferentes aspectos del mismo
delito, es decir, el abuso sexual infantil, tanto en la redaccidon del tipo penal, en la
forma de iniciar la actividad persecutoria y en lo relativo a la prescripcidén de la
accion penal.

Para efecto de lo anterior abordamos el estudio en el presente dictamen de los
articulos incluidos en la iniciativa, es decir:

V.1. Para el tema de la PRESCRIPCION, se analiza la propuesta de reforma al Articulo
92.

En este momento el contenido literal del articulo sefialado es el siguiente:

Articulo 92. La accidn pehal prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la sancién privativa de la libertad que corresponda al delito,
oumentada en una cuarta parte mds de ese término; si sélo mereciere multa,
destitucion o suspension de derechos, la prescripcion se consumard en el término
de un afo.

Para el caso de los delitos culposos que se cometan con motivo del trdfico de
vehiculos, la accion penal prescribird en un plazo de seis meses; esta regla se
aplicara exclusivamente para los conductores involucrados en el incidente, que
permanezcan en el lugar de los hechos hasta que el Ministerio Publico tenga
conocimiento de los mismos y les tome las declaraciones correspondientes.

Tratdndose de delitos fiscales, operard la prescripcion en el término de cinco
afios, mismos que se computardn a partir de la fecha de la comision del delito.

En caso de concurso de delitos, las acciones penales prescribirdn simultdnea y
separadamente en los términos sefialados para cada uno.
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En el caso del delito previsto en los articulos 142-L y 142- M, el plazo para la
prescripcion empezard a computarse a partir del dia en que la victima cumpla
la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado de las cosas o de resistir el hecho, correrd a partir del momento en
que exista evidencia de la comision de esos delitos ante el Ministerio Publico.

Del primer andlisis del articulo 92 del Cédigo Penal, encontramos que, en el mismo,
se contiene en el primer parrafo la regla general de prescripcidn, seguida de cinco
parrafos que contienen cuatro casos de excepcidn con una regla de prescripcion
especial para cada caso, que analizamos a continuacion.

1. Laregla de prescripcion de delitos culposos cometidos con motivo de trafico
de vehiculos que limita a seis meses la facultad de la autoridad a ejercer la
accion penal. Esto se justifica pues la finalidad detras de los juicios es
determinar una verdad juridica, pero lo mas apegada a la realidad histérica y,
para efecto de tener suficiente material probatorio que aportar en juicio, el
legislador determind que seis meses son un plazo razonable en el que las
condiciones fisicas, climatoldgicas, huellas, equipamiento urbano vy
posibilidad de contar con testigos y otros vestigios, puedan dar luz sobre la
conducta reprochable, para garantizar la justicia a las personas involucradas.

2. Laregla de prescripcion de los delitos fiscales, que se apega a la prescripcion
misma de las obligaciones fiscales, es decir, cinco afios. Aqui no se trata de
tener elementos probatorios, pues se presume que la autoridad fiscal cuenta
con los suficientes para acreditar la obligacion fiscal y su incumplimiento, por
lo que el término es meramente un plazo fatal para que la autoridad
determine accionar o no en contra del particular y, por lo tanto, la regla de la
prescripcion es una forma de extinguir la facultad de la autoridad en aras de
la seguridad juridica del contribuyente.

3. Lla regla para el Abuso Sexual Infantil, que implica que la prescripcion
comienza a correr a partir de que la victima cumpla la mayoria de edad. Esta
regla excepcional permite que no comience a correr el plazo para la
prescripcion sino una vez que la victima esté en condiciones de asumir por si
misma la tutela de sus derechos. La regla garantiza un derecho a la
reparacion efectiva del dafio sufrido y de un acceso real y efectivo a la
justicia.

4. lLa regla en caso de abuso de personas que no tienen capacidad de

comprender. Donde la prescripcion comienza a partir del momento en que
se tenga evidencia del delito.
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Es de seiialar que, en efecto, el Estado Mexicano ha asumido el compromiso de la
defensa de los derechos humanos, especialmente de las personas mas vulnerables.
En el tema concreto de la iniciativa que implica decretar la imprescriptibilidad de los
delitos en caso de abuso sexual infantil, vemos dos elementos fundamentales a
considerar: uno de ellos, el tema de la imprescriptibilidad por si misma y su
regulacién especial; en tanto que el segundo elemento, es el derecho de las victimas
a lajusticia y a la reparacion.

Ambos temas devienen de una regulacion internacional creada con motivos muy
concretos:

A. El tema de la imprescriptibilidad es una excepcidn a la regla de prescripcion
de los delitos y estd directamente relacionada con los delitos de caracter
internacional en supuestos de delitos de lesa humanidad y de violaciones
graves a los derechos humanos. La no prescripcidn de estos delitos tiene que
ver con la indebida proteccion que pudiera dar un Estado en el orden interno
a las personas que cometieron conductas sancionadas por el derecho
internacional. Se considera que la jurisdiccién internacional, asi como la
posibilidad real de que un conflicto interno o externo se prolongue e impida
el procesamiento de estos delitos, justifica la adopcién de esta
imprescriptibilidad.

B. El tema de la tutela de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
de todas las mujeres, en relacidén con la tutela judicial efectiva, asi como la
justa reparacién del dafio que se les cause, nos ha llevado a aceptar, incluso
en convenios y tratados internacionales, que en los Estados Parte, no se fijen
periodos demasiado cortos para la prescripcion de delitos en contra de estas
personas, pero existen tratados internacionales, sentencias o0
interpretaciones derivadas de los primeros en el sentido de que opere la
imprescriptibilidad total en estos casos, abonando con ello a un pequefio
resquicio de seguridad juridica que debemos preservar si al momento de
legislar sostenemos también el principio de presuncion de inocencia de los
inculpados.

Como se ve, nos encontramos en una posicion de dos derechos en colisién, por un
lado, la regulacién de la no prescripcion de delitos de caracter internacional para
superar obstaculos que pudieran llevar a impunidad en casos de violaciones graves o
delitos de lesa humanidad, lo que permite superar la tutela de la seguridad juridica
gue es la que se obtiene cuando se limita la potestad del Estado a usar el derecho
penal en contra del ciudadano en un tiempo limitado, lo que otorga la posibilidad de
una adecuada defensa en una contienda tan desigual entre la Fiscalia y una persona
fisica. La gravedad de la violacién a los derechos de la victima supera el limite de la
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prescripcién, pero también lo hacen las circunstancias en que se dieron las
conductas, es decir, la guerra, la accion de gobiernos dictatoriales o la accion en
contra de pueblos y razas en disturbios de alcance masivo.

Por otro lado, tenemos que los delitos como los que en concreto nos ocupan,
implican un derecho humano de gran importancia (la libertad sexual y el sano
desarrollo de la personalidad) y cuya violacion trae aparejadas consecuencias de
nivel catastréfico en la victima, de ahi que sea importante quitar obstaculos a la
obtencién de la justicia y reparacion del dafio. Un corto tiempo para que opere la
prescripcion de la accién penal, es necesariamente un obstaculo que debemos
evitar, pero eliminar la prescripcion, resulta razonablemente un exceso que
debemos analizar.

No tratandose de actos que puedan ser cometidos por el gobierno, que sean
catalogados como de lesa humanidad, o que deban ser perseguidos o sancionados
en una instancia internacional, la imprescriptibilidad es una medida excesiva y que
no necesariamente resuelve el problema de las victimas. Sin embargo, como ya se
menciond, si se puede justificar evitar los plazos “excesivamente cortos de
prescripcion”.

Continua la iniciativa haciendo un sefialamiento del articulo 92 y reconoce que, en
efecto, para que opere la prescripcidn, el plazo inicia cuando la victima llega a la
mayoria de edad y la prescripcidn opera en un plazo igual al término medio
aritmético de la prisidn, mas una cuarta parte mas de ese resultado. Lo que no se
realiza en la iniciativa, es la operacién aritmética para determinar un posible plazo y
solo reconoce que, en el Cdédigo Penal Federal, se elimind la prescripcidon sin
importar que pasen “muchos afos”. En esta Comisidn creemos que debemos medir
para conocer y debemos conocer para decidir.

En el caso de Jalisco, la fracciéon 1l del articulo 142-M, sefala que el delito de abuso
sexual en contra de persona menor de quince afos (el supuesto agravado de la
conducta)se sanciona con prisién de doce a veinticinco afios, es decir, que la media
aritmética que, no es otra cosa que la suma de todos los datos divididos entre el
numero de ellos, a los que sumamos una cuarta parte adicional, nos da veinticuatro
afos y medio para que opere la prescripcidn, a lo que se debe sumar el tiempo que
tarde en llegar la victima a la mayoria de edad, suponiendo que sean cinco afios
mas, tendriamos un plazo de treinta afios aproximadamente, para que prescriba la
accion penal, un plazo que no puede considerarse excesivamente corto y limitado.

Si lo que buscamos es que se haga justicia, debemos garantizar justicia para todas
las personas y en todos los casos, debemos entender las consecuencias y efectos de
las reformas y considerar si es eso lo que buscamos. La primera consecuencia de que
un delito no prescriba es que la autoridad investigadora no tiene un reloj que le
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presione a realizar su trabajo, aun sin ser una norma permisiva, ese es un efecto,
pero el efecto mas grave del paso del tiempo sin premura, es el desvanecimiento de
los datos y la imposibilidad de la prueba, con lo que a pesar de todo el paso del
tiempo nos lleva a la no obtencién de la justicia, aun sin prescripciéon. Es decir, esta
propuesta limita la seguridad juridica para todos los involucrados, lo que es un
contrasentido.

Aparte de lo anterior, tenemos el efecto de la espada de Damocles sobre la persona
acusada, misma que de manera trascendental e inusitada tendrd una sentencia
estigmatizante que, sin ser nunca dictada, le afecte y marque de por vida. Esa es la
razén de que exista la prescripcion y el motivo para no llevar la imprescriptibilidad
poco a poco a todo tipo de conductas tipicas, es que no podemos convertir al Estado
en un tirano que podria ejercer el derecho penal, o derecho de la dltima ratio, en
contra de quien en su momento le parezca incobmodo, con una acusacion de un
remoto pasado tan grave, que la sola acusacidn acabe con la fama de la persona y
con la persona misma, esa, creemos, no es la razén del derecho penal.

Por lo anteriormente expuesto los miembros de la Comisidn Dictaminadora nos
pronunciamos a favor de la norma vigente, que en este momento permite la
prescripcion, pero otorga para ello, plazos considerablemente largos garantizando la
tutela judicial efectiva para la victima, sin renunciar a la seguridad y debido proceso
para ninguno de los sujetos procesales.

PROPUESTA:
Se considera entonces que es de rechazar esta propuesta de reforma.

V.2. Para el tema del tipo penal de Abuso Sexual Infantil, contemplado en el articulo
142-M, en lo relativo a la descripcidn contenida en la fraccion | que dice a la letra:

I. Tres meses a cinco afios de prision, cuando la victima tenga entre quince y
menos de dieciocho afios de edad y el acto se realice con su consentimiento por
medio de la seduccidn, la cual se presume salvo prueba en contrario, o por medio
del engafio;

La diputada autora de la iniciativa sefiala que la denominada seduccion no da un
pardmetro objetivo para determinar cuando la conducta es reprochable.

Para ello, en la exposicién de motivos cita una tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, donde se hace una revision de este tipo penal, pero en su regulacién
por la Ciudad de México, donde se establece que no todos los casos en que una
persona mayor de edad que tenga relaciones sexuales con una menor, pueden ser
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catalogados como abuso sexual y pondera el derecho al libre desarrollo de la
personalidad del adolescente.

Especificamente, para el caso de las personas mayores de quince afios pero menores
de dieciocho, sefiala que el juzgador debe analizar si para obtener el consentimiento
de la persona menor de edad, la persona mayor de edad se valié de su mayor
experiencia o de cualquier otra circunstancia que genere una relacién asimétrica de
poder y que invalide ese consentimiento.

Es en esos términos que debe buscarse una propuesta de redaccién adecuada de tal
forma que se proteja el bien juridico protegido que es el desarrollo de la
personalidad, pero sin que tal regulacion sea a la vez una limitante impuesta por el
Estado al libre desarrollo de la personalidad del menor.

PROPUESTA:

De acuerdo a lo anterior, se propone precisar la redaccidon propuesta, eliminando el
elemento seduccion precisando que procede cuando el consentimiento se obtenga
por medio del engafio pues se considera que éste, invalida la voluntad para otorgar
un consentimiento.

V.3. Para la propuesta relativa a la forma de perseguir el delito, se considera que,
como lo afirma la autora de la iniciativa, todos los casos de abuso sexual infantil
deben seguirse de oficio de tal forma que no se sujete la investigacion o el ejercicio
de la accion penal a la voluntad de los representantes legales del menor, pues en
ocasiones tal voluntad puede estar limitada por el temor u otras formas de coaccién
que harian nugatorio el derecho de los menores a la tutela efectiva, por lo que la
PROPUESTA de la Comision para este punto, es aprobar la reforma en los términos
propuestos.

V.4. Para el tema de la pérdida de la patria potestad de quienes, detentandola
respecto de la victima, no presenten denuncia siendo conocedores de la comisién
del delito, se considera que es una de las formas de sancién o medida de seguridad
contemplada por el articulo 28, asi como por el numeral 50, y si bien es cierto éste
Ultimo establece que esta pena aplica para todos los delitos y sefialando
expresamente que es “contra la seguridad y la libertad sexual, el orden de la familia,
la vida e integridad corporal y contra el desarrollo de la personalidad, cuando la
victima sea un menor”, se considera que no aplica al caso concreto pues el Derecho
Penal se basa en principios fundamentales como el de la exacta aplicacién de la
norma, por el que se constrifie al juzgador a dictar las sentencias conforme el
contenido literal de la ley, de tal forma que la sancién puede establecerse de
manera expresa en cada articulo como lo solicita la autora de la iniciativa.

34



NUMERO

DEPENDENCIA

V.5. En relacién a la propuesta de reforma al articulo 175 del Cédigo Penal, relativo
al delito de violacidn, que sefiala como conducta el realizar copula sin violencia, pero

GOBIERN‘{? con una persona que no puede comprender el significado del hecho o por cualquier

DE JALISCO causa no pueda resistirlo, es necesario precisar que, en opinion de los integrantes de
esta Comisidn, si es de aprobar la adicion en el articulo citado, pero haciendo las

P ODER siguientes precisiones:

LEGISLATIVO

La tipificacién de la conducta que se describe, en este momento se encuentra
incluida en el articulo 142-M relativo al ABUSO SEXUAL INFANTIL, donde la
denominacion del tipo penal nos lleva a la primera conclusion, es decir, que se
debe sacar tal conducta de este tipo penal, pues en primer lugar el articulo
142-M se encuentra entre los delitos cuyo bien juridico protegido es el
desarrollo de la personalidad, donde se protege a los menores de edad de un
inicio temprano y perjudicial en las actividades sexuales, cuando no sea acorde
con su edad, madurez y desarrollo. Lo anterior, de tal manera que incluso se
regula de manera especial el consentimiento otorgado por la persona menor
de edad, cuando es mayor de quince pero menor de dieciocho afios.

SECRETAF

DEL CONGRE

En tanto que, en el caso que se pretende incluir en la violacidn, estamos ante
diferentes situaciones y bienes juridicos tutelados, es decir, la seguridad y
libertad sexual, en donde el sujeto pasivo ya desarrollé su personalidad y se
vio impedida a manifestar una negativa expresa por cualquier situacién, pero
especialmente, cuando otra persona se aprovecha de un estado de
inconciencia mucha veces provocado por el mismo sujeto activo del delito; o
un caso totalmente diferente, cuando se trata de personas que nunca podran
expresarla conscientemente.

En estas situaciones, ejecutar un acto sexual con estas personas, es una forma
de violencia que debe sancionarse y no puede dejarse sujeta a
interpretaciones. Es decir, esta reforma deja claramente establecido que no
importa si no hubo negativa expresa, que no importa ni siquiera si hubo una
afirmacion, realizar u obtener una relacién sexual, cuando una de las personas
involucradas no puede expresar un consentimiento o su negativa, por estar
bajo los efectos de alcohol o drogas, es violacion.

PROPUESTA:

De acuerdo a lo anterior, si procede incluir la tipificacién de la conducta en el delito
de violacién, pero también es necesario eliminarlo del tipo penal de Abuso Sexual
Infantil, evitando duplicidad y abonando a la seguridad juridica. Ademas, se
| considero replicar esta adicién en el parrafo quinto del citado articulo de tal manera
que esta disposicién opere también en el caso de la violacién equiparada, por la
mismas consideraciones y argumentos.
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En el estudio de la presente iniciativa, es referente obligado el tipo penal de abuso
sexual infantil, donde ya lo sefialamos, deberd eliminarse la referencia a esta
conducta vy, en el caso de la fraccion Il del articulo 142-M, deberd equipararse la
sancién a la correspondiente del delito de violacidn que va desde los ocho hasta una
maxima de veinte afios, cuando la sancién en la fraccion citada tiene una maxima de
quince afios, lo que nos parece una contradiccién por tratarse de una conducta
similar en el dafio a la victima y en la forma de comision.

V.6. Finalmente, en lo relativo a la derogacién del delito de Adulterio contenido en
el articulo 182, se considera que en los términos propuestos por los autores de la
iniciativa es viable la derogacidon del tipo penal, pues es un tipo penal respecto del
cual se han pronunciado instancias internacionales a favor de su derogacién por
considerar que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad de las personas,
asi como por impulsar estigmas negativos y de discriminacidon en contra de las
mujeres.

VI. Como se menciond en la parte expositiva del presente dictamen se recibieron
comentarios respecto a la iniciativa marcada con el nimero de INFOLEJ 569/LXIlI,
observaciones que fueron tomadas en consideracién ya que la propuesta original
fue modificada en el dictamen que ahora se pone a consideracion.

Vil. Finalmente, es importante destacar que la reforma que se propone mediante el
presente dictamen no tiene ningln impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideraciéon de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 142-M, 142-0 Y 175; Y
DEROGA EL ARTICULO 182 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 142-M y 142-O y 175; y se deroga el
articulo 182 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar

como sigue:

Articulo 142-M. A quien tenga cépula o cépula equiparada, con una persona menor de
edad, se le impondra una pena de:
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I. Tres meses a cinco afios de prisién, cuando la victima tenga entre quince y menos de
dieciocho afios de edad y el acto se realice con su consentimiento obtenido por medio
de engafio;

Il. Ocho a veinte afios de prisidn, cuando la victima tenga entre quince y menos de
dieciocho afios de edad y el acto se realice sin su consentimiento; y

. [...]

Los delitos contemplados en este articulo se perseguiran de oficio.
[...]
[..]

Articulo 142-0. A quien tenga con la victima lazos consanguineos o de parentesco,
lazos afectivos, una posicién de confianza, de autoridad, respeto, influencia o de
dependencia y tenga conocimiento y no acuda a la autoridad competente para
denunciar cualquiera de los delitos sefialados en este capitulo, serd castigado de dos
a cinco afios de prisién, ademas, el juez decretara la pérdida de la patria potestad
en los términos del presente Codigo.

Articulo 175. Se impondran de ocho a veinte afios de prision al que, por medio de la
violencia fisica o moral, tenga cépula con persona cualquiera que sea su sexo. Se
aplicara la misma sancién, a quien tenga cépula con una persona en estado de
inconciencia o que carezca de capacidad para comprender el significado del hecho.

[.]
[...]
[...]

Se equipara a la violacién, la introduccién por via vaginal o anal con fines eroticos
sexuales de cualquier objeto o instrumento distinto del miembro viril, por medio de la
violencia fisica o moral, o realice estos actos en una persona en estado de
inconciencia o que carezca de capacidad para comprender el significado del hecho,
sea cual fuere el sexo del ofendido, al responsable de este delito se le impondra la
pena sefialada en el primer pérrafo de este articulo.

[..]

Articulo 182. Se deroga.
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Mayo de 2022.
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADOQ DE JALISCO

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES

residente

Sec tario Vocal

/4;, ,47/7 -
Dip. Veronlca Gab é;/e/s Perez Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez

Dip. Rocio Aguilar Tejada
Vocal Vocal

Dip. Maria de Jgspis Padilla Romo
al

La presente hoja de fihas corresponde al dictamen de decreto quereforma los articulos 142-M, 142-Oy 175; y
deroga el articulo 182 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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