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“Lo que dejemos de hacer hoy por las nifias y los nifios, ya
no se puede hacer mafiana”,

= Dr. Ricardo Fletes.
(Académico e Investigador)
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
f————=———""1 H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
5 : f_ Jiee PRESENTES.

Las suscritas, Diputadas, Maria Dolores Lépez Jara y Marcela Padilla
de Anda, integrantes de esta LXIll Legislatura, en uso de las facultades
que nos otorgan los articulos 28, fraccion I, y 35, fraccién I, de la
Constitucion Politica; 135, fraccion I, 137 y 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
sometemos a su elevada y distinguida consideracion la siguiente
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iniciativa de ley QUE DEROGA LOS ARTICULOS 528 E8%%) 544,545,
546, 550 Y 2926, Y REFORMA LOS ARTICULOS423-Y-2819-FOP6S——
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL OBJETO DE
DEROGAR LA FIGURA JURIDICA DE ADOPCION SIMPLE POR
GOBIERNO CONTRAVENIR EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA

DE JALISCO NINEZ, de conformidad con la siguiente:
P ODER
LEGISLATIVO EXPOSICION DE MOTIVOS

SECRETARIA
DEL CONGRESO
I.La figura juridica de adopcion se puede afirmar como “el estado juridico

mediante el cual se confiere al adoptado la situacién de hijo del o de los
adoptantes (sic), y a éstos, los deberes y derechos inherentes a la
relacion paterno-filial” (Pérez, 2010, p. 131).

También se le puede sefialar como aquella por medio de la cual las
personas menores que por diversas causas han terminado el vinculo con
su familia biologica, tienen la oportunidad de integrarse a un ambiente
armonico, protegidas por el carifio de una familia que propicie su
desarrollo integral y, estabilidad material y emocional, que los dote de
una infancia feliz y los prepare para la vida adulta', o por lo menos ese es
propésito de esta figura, ya que muchas veces la realidad pareciera
indicar otras situaciones distintas.

En México aun existen en algunos cédigos civiles, como el de Jalisco,
dos tipos de adopciones:

e La adopcion simple, que establece que la persona que adopte
debe tener mas de 25 afos, no es necesario que esté casada y
sOlo se originan vinculos juridicos entre el adoptante y el
adoptado, y la

e Adopcion plena, la cual otorga todos los derechos y obligaciones
que corresponden a una relaciéon entre padres, madres e hijas e
hijos. Para realizar una adopcién es necesario que sea una pareja
de hombre y mujer, y que el menor de éstos sea mayor por 15
anos de los menores que se pretende adoptar.

Il. De acuerdo con el ultimo Censo de Alojamientos de Asistencia Social
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el pais hay
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25 mil 665 menores que residen en una casa hoé’fr?%ﬂgy,\ enetpais

existen 879 albergues de este tipo.>

Para el periodo anterior, 490 nifios y nifias fueron adoptados y
reintegrados a sus familias, de acuerdo con el Ultimo informe del DIF
estatal. También, segln esta dependencia, en la Entidad existen 95
casas hogar que albergan cuatro mil 789 nifias, nifios y adolescentes.®

Otras fuentes sefialan que en Jalisco existen 4 mil 750 nifios, nifias y
adolescentes (NNA) institucionalizados, y que Unicamente 43 -uno de 9
anos y el resto de mas de 13- son susceptibles de ser adoptados porque
su situacion juridica se encuentra resuelta, es decir, apenas el 0.9 por
ciento, segun cifras del DIF Jalisco.*

En datos de la procuradora de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco, elafio pasado se concretaron 39
adopciones y en lo que va del presente afio son 19, de las cuales 14 ya
fueron adoptados y 5 permanecen en acogimiento pre adoptivo con las

familias.®

Por ofra parte, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, sefialan que en México hay 30 mil nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en casas hogar esperando ser adoptados. Sin
embargo, de julio de 2016 a junio de 2021, el DIF Nacional aprobé 50
adopciones (incluidas 15 internacionales), de 308 solicitudes. Es decir,
s6lo uno de cada seis tramites se concretd.®

Aunque hay que advertir que, ademas del DIF, también estan las
Instituciones de Asistencia Privada (IAP) que realizan el proceso de
adopcion, que concretan entre 20 y 30 tramites por cada uno de los que

hace la institucion, segun estimaciones de la organizacién “Mejores

Familias”.”
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htps://www.informador.mx/Hay-1300-ninos-en-albergues-solo-95-pueden-ser-adoptados-1201905250001 .html
3 |bid.
*https./www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https/iwww.mural.c

om.mx/atora-burocracia-a-las-adopciones-en-jalisco/ar2349041?referer=—
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-

5 Consultado en: https:/www.eloccidental.com.mx/local/entrevista-eliminar-la-adopcion-simple-euridice-paredes-
8188260.html

Shitps://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/hay-30-mil-ninos-en-espera-de-adopcion-7112678.html

7Ibid.
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lll. Ahora bien, Euridice Paredes Jaramillo, procuradora de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, sefiald, a propdsito
de la conmemoracion del Dia del Nifio” este 30 de abril de 2022, que:

“Jalisco es de los pocos estados que aun conservan la figura
juridica de la adopcién simple. En la mayoria de los estados este
tipo de adopciones ya fue eliminada. Las adopciones deben
obedecer a una integracion plena de un nifio, nifia, de un grupo
de hermanitos a adopcién plena que es a una familia de
proteccion definitiva y eso implica que la nifia, el nifio 0 un grupo
de hermanos que se adopte va a tener todos los derechos y
obligaciones como si fuera un hijo biolégico.”

La funcionaria sefialdé que no se trata en realidad de una limitante, pero la
adopcién simple so6lo engendra derechos y obligaciones para el
adoptante y el adoptado, no asi para los familiares. Al respecto reitera
que hay corrientes de pensamiento que la denominan como una
adopcion de “segunda”, mas sin embargo no es el término correcto.

En materia de adopcion, existe una multiplicidad de normas
internacionales que la regulan y protegen, entre estas podemos sefalar
las siguientes:

e La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Nifos, de 1999.

e La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopcion Internacional de Menores, de 1992, y

e La Convencion de La Haya, sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional, en 1994.

Cabe sefialar que la primera reforma que se aprobd en nuestro pais para
derogar la figura juridica de adopcion simple en un cédigo civil de una
entidad federativa (en ese entonces era el Distrito Federal) fue con la
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veinticinco de
mayo del afio dos mil, la cual derogé los articulos 407 a 410 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal. (Pag. 43, parr. 110).

De entonces a la fecha, casi todos los estados del pais han derogado de
sus codigos civiles dicha figura juridica, por ser contraria a diversos
derechos y garantias consagrados en la constitucion federal y en
diversos acuerdos y tratados internacionales de los que el estado
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8Recuperado de:  https:/www.eloccidental.com.mx/local/entrevista-eliminar-la-adopcion-simple-euridice-paredes-
8188260.html



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

mexicano es parte, como es el principio del inter@?%ﬁﬂgﬁﬂp'&e fanifrez;

entre otros.

Es de resaltarse que en diversas ocasiones este congreso ha sido
sefialado por no atender diversos exhortos y recomendaciones de
diversas instancias legislativas, como el Congreso de la Union, y de
organismos internacionales protectores de los derechos de la nifiez,
como el Comit¢é de los derechos de la Nifiez?, por su omision y
desatencion para derogar la figura juridica antes aludida, razon por la
cual el objeto de esta iniciativa de ley debe ser de urgente resolucion a la
luz de los anteriores razonamientos.

También hay que sefalar que en este congreso se han presentado
diversas iniciativas relacionadas con el objeto y finalidad de la presente
iniciativa, sobre todo en legislaturas anteriores, sin que a la fecha se
encuentre legislado en esta materia.

IV. En cuanto a la: Explicacion de la necesidad y fines perseguidos
por la iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho de las nifias
y los nifios a que en todo procedimiento se atienda al principio de su
interés superior, conforme la norma constitucional y los tratados
internacionales, amén de que la figura juridica de adopcién simple es
discriminatoria y viola su derecho a la igualdad y desarrollo integral, entre
otros derechos.
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% A este respecto el Comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a)un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial que se evalie
y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantla de
que ese derecho se pondré en préctica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio, a un
grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El artlculo 3, parrafo 1, establece una obligacién
intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.b)
Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite més de una interpretacion, se elegira
la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la
Convencion y sus Protocolos facuitativos establecen el marco interpretativo.c)Una norma de procedimiento: siempre
que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en
general, el proceso de adopcion de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio
requieren garantias procesales. Ademés, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en
cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan explicar como se ha respetado este
derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha
basado la decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de
cuestiones normativas generales 0 de casos concretos. Disponible en:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsqlkirKQZLK2M58RF %215
FOVEAXPuSAtSWvIDPBvwUDNUQfOpMLS7kOkqxUShGIKWDFKGF CnexUdF %2b3X0QY ghgL7cFiKPy%2fQKIixG%2
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En relacién con: Motivar cada uno de los artictRSgEa't?E'%(émadiciom,

reforman o derogan: ‘

La propuesta concreta es derogar los articulos 426, 543, 544, 545, 546,
550 y 2926, y reforma los articulos 423 y 2919, todos del Coédigo Civil del
Estado de Jalisco, con el objeto de derogar la figura juridica de adopcién
simple por contravenir el principio de interés superior de la nifiez.

Por otra parte, y respecto del Analisis de las repercusiones que de
aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econémico, social o
presupuestal: la presente iniciativa no tiene impacto presupuestal ni
economica, aunque si una profunda importancia social y juridica.

Sobre todo, porque ofreceria certeza juridica y garantias para la
proteccion de los derechos humanos de las nifias y los nifios, para que
en todo procedimiento de adopcién se atienda a su interés superior,
decretando Unica y exclusivamente la figura de adopcion plena, como ya
hacen los tribunales especializados en materia de nifiez del Supremo
Tribunal de Justicia de la entidad.™

IV. En sintesis, a manera de comparativo, proponemos las siguientes
modificaciones:

Cddigo Civil del Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 423.- La ley no reconoce mas
parentesco que los de consanguinidad,
afinidad y el civil.

Articulo 423.- La ley no reconoce mas
parentesco que los de consanguinidad y
afinidad.

Articulo 426.- E| parentesco civil es el que
nace de la adopcion y soélo existe entre el
adoptante y el adoptado, en los casos de
adopcidn simple, y cuando se hubiese
optado por la adopcién plena, las relaciones
de parentesco se establecen ademas entre
el adoptado-y la familia o familias del
adoptante o adoptantes.

Articulo 426.- Se deroga

Articulo 543.- En la adopcion simple se
transfiere la patria potestad asi como la
custodia personal, y solo origina vinculos
juridicos entre el adoptante y el adoptado.

Articulo 543, Se deroga
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/'I.-
/o
—
LY

SOAILYTEI937 $0)

IANOIDY N

1Al respecto puede verse la Observacion general N.° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superiorsea

una consideracion primordial (articulo 3, pérrafo 1),

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsqlkirK QZLK2M58RF %2f5F
OVEAXPuSAtSWIIDPBvwUDNUQOpMLS7k9kqxUShGIKWDFkGFCnexUdF%2b3X0oQYghgL7cFjKPy%2fQKIixG%2bnu
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROBUESTO———

I. La adopcion simple podran realizarla las
personas mayores de veinticinco afios de
edad, que acrediten:

I. Que tienen por lo menos quince afios mas
de edad que la persona que se pretende
adoptar; excepto cuando se ftrate de
personas mayores incapaces;

Il. Que tienen medios bastantes para
proveer debidamente a la subsistencia y
educacion del menor;

Ill. Que la adopcion es benéfica a éste; y

IV. Que el adoptante es persona de buenas
costumbres.

Articulo 544 - El adoptado podra solicitar la
revocacién de la adopcion simple, dentro del
afo siguiente a su mayoria de edad o a la
fecha que ha desaparecido la incapacidad.

Articulo 544, Se deroga

Articulo 545.- Los derechos y obligaciones
que resulten del parentesco natural no se
extinguen por la adopcién simple, excepto la
patria potestad, que sera transferida al
adoptante; pero si éste estd casado o se
casare con alguno de los progenitores del
adoptado, la patria potestad se ejercera por
ambos conyuges.

Articulo 545, Se deroga

30 NOIDYNIQIG Y

Articulo 546. El que adopte por adopcion
simple podra solicitar ante el juez la
conversién a adopcion plena siempre y
cuando cumpla con los requisitos que para
la adopcion plena contempla éste mismo
Cadigo, vy la legislaciéon general y estatal de
los Derechos de Nifias, Nifos vy
Adolescentes.

{Para este caso, el juez escuchara, cuando
'sea posible, a quien otorgé inicialmente el
consentimiento para la adopcién, se
|cercioraré de que los adoptantes cumplan
'los requisitos de Ley, dara vista al Agente
Social y la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifos y Adolescentes y si no hay
oposicion, el Juez procedera de
conformidad con el Articulo 1031 del
Cdodigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco.

Articulo 546. Se deroga
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TEXTO VIGENTE TEXTOPROPUESTO————

Articulo 550.- La resolucion judicial que | Articulo 550, Se-deroga—
apruebe la revocacién, deja sin efecto la
adopcién simple, restituyendo las cosas al
estado que tenian antes de que ésta se
efectuara, en todo lo que no esté
irreparablemente consumado y se
comunicara al Oficial del Registro Civil que
autoriz6 el acta de adopcidon para que la
cancele.

Articulo 2919.- El adoptado hereda como un | Articulo 2919.- La persona adoptada
hijo; pero no hay derecho de sucesion entre | hereda como un hijo o hija
el adoptado y los parientes del adoptante | consanguinea.

salvo que se esté en el caso de la adopcidn
plena.

Articulo 2926.- Concurriendo los adoptantes | Articulo 2926.- Se deroga
con ascendientes del adoptado, la herencia
de éste se dividira por partes iguales entre
los adoptantes y los ascendientes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la elevada consideraciéon de
esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE DEROGA LOS ARTICULOS 426, 543, 544, 545, 546, 550 Y 2926,
Y REFORMA LOS ARTICULOS 423 Y 2919, TODOS DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL OBJETO DE DEROGAR
LA FIGURA JURIDICA DE ADOPCION SIMPLE POR CONTRAVENIR
EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

ARTICULO UNICO. Se derogan los articulos 426, 543, 544, 545, 546, 550 y
2926, y se reforman los articulos 423 y 2919, todos del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 423.- La ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad y
afinidad.

Articulo 426.- Se deroga
Articulo 543.- Se deroga
Articulo 544.- Se deroga
Articulo 545.- Se deroga
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Articulo 546.- Se deroga DEPENDENCIA

Articulo 550.- Se deroga

Articulo 2919.- La persona adoptada hereda como un hijo o hija consanguinea.

Articulo 2926.- Se deroga

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
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