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SE ADICIONAN LA FRACCION
PODER Xl, RECORRIENDOSE LAS
LEGISLATIVO SUBSECUENTES EN Su
NUMERO Y ORDEN, AL
SECRETARIA ARTICULO 17, UNA SECCION
DEL CONGRESO DECIMA NOVENA AL TITULO

SEGUNDO Y EL ARTICULO 41
- e TER, AMBOS DE LA LEY DE
INFO o] ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA  VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA, CON EL OBJETO
SR DE ESTABLECER ACCIONES

[ 104y - W) EN MATERIA DE PREVENCION,
s ATENCION, SANCION Y

ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA  LAS

02894 MUJERES DEL AMBITO RURAL,
T — INCLUYENDO LAS DEPUEBLOS
CORINICION OF PROGEROS LEZSLATIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
il AT AFRODESCENDIENTES Y
Ml l OTROS GRUPOS ETNICOS/
4130 JUN 2012 TORA
}i' E_g %__u \'; U1 i?'tf) Dip. Maria Dolores Lépez Jara

J0ORA

“Las mujeres rurales se ven afectadas de manera desproporcionada
por la pobreza y se enfrentan a multiples formas de discriminacion,
violencia e inseguridad”.

& : Ban ki-moon

S 3 | CC.DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL

2 83| H.CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
29| PRESENTES.
»n S

~r %
aa| La suscrita, Diputada Maria Dolores Lépez Jara, integrante de esta
% . LXII Legislatura, en uso de las facultades que me otorgan los articulos
ém 28, fraccion 1, y 35, fraccion I, de la Constitucién Politica; 135, fraccion |,

137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
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ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a S%EEEN@EQW
consideracion la siguiente:INICIATIVA DE LEYPORLtA—QUE—SE—— ——
ADICIONAN LA FRACCION XI, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES EN SU NUMERO Y ORDEN, AL ARTICULO 17, UNA

SS?AIEIRS%(O) SECCION DECIMA NOVENA AL TiTULO SEGUNDO Y EL ARTICULO
41 TER,TODOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CON EL OBJETO DE ESTABLECER
EEC?ISI?AI%VIC{) ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL
SECRETARIA AMBITO RURAL, INCLUYENDO LAS DEPUEBLOS Y COMUNIDADES
DEL CONGRESO INDIGENAS, AFRODESCENDIENTES Y OTROS GRUPOS ETNICOS,

de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Al primero de enero de 2022, se estimaba que en Jalisco habia 8
millones 530 mil 830 habitantes; de ellos un 50.7% (4°325,667) son
mujeres y el 49.3% (4°205,163) son hombres'.

De acuerdo con la ficha Poblacién de Jalisco, a inicio de afio 2022, la
poblacion femenina supera a la masculina con 120 mil 504 personas, lo
que significa que hay 103 mujeres por cada 100 hombres en el estado.?

Por otra parte, y seglin datos del INEGI, en el afio 2020, Ia poblacion de
Jalisco vivia 88% en localidades urbanas y 12 % en localidades rurales,
establecnendo que en la entidad habia 10,087 localidades rurales y 261
urbanas.’

Ahora, ¢a qué o quiénes nos referimos cuando hablamos de
comunidades o poblaciones rurales? La poblacion rural es aquella que
hace vida, preponderantemente, fuera de las ciudades, principalmente en

|

F

2 I i . 7 o . . .
,|§ : I@L"wﬁ } sectores o regiones geograficas de baja densidad poblacional, en donde
3 ‘JJ | - . r'd . rd ' .
38 I ' las actividades economicas mas recurrentes estan relacionadas con la
{ " 33 | agricultura y la crianza de ganado, o sea actividades agropecuarias.
' =2 89 . .
( g ;rﬁ)g / De acuerdo con criterios demogréficos cuantitativos se considera a una
R ' 28 localidad rural como aquella en la que residen menos de 2 mil 500
=} m£| habitantes.*
= D O
29
= =z
s
5 m https //iieg.gob.mx/strategos/educacion-y-empleo-necesidades-de-la-poblacion- -para-2022/
w ? Ibid.

*https: /lcuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/poblacion/distribucion.aspx?tema=me&e=14#:~text=Jalisco
&text=79%20%25%20de%20la%20poblaci%C3%B3n%20vive,Iocalidades%20rurales%20y%20261 %20urbanas.

*https:/fiieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/libros/LibroDesarrollo/capitulo10.pdf
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Vivir en comunidades rurales o en municipios ruraFes,htPcﬁN%uebto que

entrana una serie consideraciones positivas que tisndemaestimarenuna
mejor calidad de vida, ya que no se esta expuesta a la dinamica de las
ciudades y todas sus problematicas que ella entraian.

Sin embargo, el vivir en el campo o en zonas rurales, también comporta
elementos de exclusidn y marginacién, sobre todo de las politicas
publicas y los programas para mejorar y posibilitar el desarrollo integral
de la poblacion y la calidad de vida de sus integrantes, dada la marcada
tendencia centralista que aln impera en su disefio y a la visién
cuantitativa de programas y la exclusion de componentes de
interseccionalidad, interculturalidad e intersectorialidad, particularmente
la referida a las teméticas relativas con la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de las violencias contra las mujeres.

El tema mas evidente se centra en los casos la violencia contra las
mujeres, la cual, muchas veces, se entiende bajo la légica de que es un
asunto que ocurre primordialmente en las ciudades y no asi en las
regiones, municipios y comunidades rurales, o bien no se dimensiona la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres,
adolescentes y nifias cuando son victimas de estas violencias convertida
en pandemia.

A decir de algunas personas lideres de trabajadoras agricolas, como Ana
Maria Alonso, dirigente de Union Nacional de Trabajadoras Agricolas:

‘las mujeres rurales también sufren feminicidios, pero parecen
invisibles: Mientras que en las ciudades se escuchan los gritos
mas fuertes, en el campo no se visibilizan las demandas de las
mujeres rurales que sufren feminicidios, ataques del crimen
organizado, violencia intrafamiliar y precarizacion laboral”. °

Asi lo sefialé también Mariana Gonzalez, vocera del Congreso Agrario
Permanente. Sefiala que esta situacion se agravo con la pandemia por
Covid-19, ya que registraron que, en 2020, hubo alrededor de 7 millones
de llamadas de emergencia por aumento de violencia intrafamiliar, en las
zonas urbanas, pero que en el medio rural:

“se desconocen las cifras, lo que vuelve invisibles a las
mujeres del campo. La discriminacion y marginacion es tal que
nos coloca en una situacion de vulnerabilidad, sin que se
concreten acciones en contra de la violencia de género”.®

5https://www.elsoldemexico.com.mxlmexico/sociedad/las-mujeres-rurales—tambien—sufren-feminicidios-pero-parecen-
invisibles-congreso-agrario-permanente-6453484.htmi

® Ibid.
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Si bien esta problematica que ellas sefialan parecPeﬁ%Et'élﬁFg&é‘\iemestra\

ubicacion geogréfica o de nuestra entidad, dado—etorigen—de—estas
dirigentes, la realidad es que no es ajena a lo que ocurre en nuestro
estado, misma que se agrava con otras condicionantes de vida, como es
la pobreza, que a decir de las mismas dirigentes ubican queb0% de las
mujeres rurales enfrentan pobreza por falta de ingresos. Y en el caso de
las indigenas es del 62%, siendo para las mujeres urbanas del 59%.’

Cabe senalar que, en opinion de otras expertas del tema, como la titular
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), Ana
Lucia Camacho Sevilla, considera que es necesario e igualmente: *...
importante entender la situacion, visibilizar la condicién de vulnerabilidad
en que viven las mujeres para lograr un cambio”.®

En el mismo tenor, y para ejemplificar mejor su condicién de desigualdad,
sefald que, en Jalisco, de 184 mil parcelas con registro agrario nacional,
39 mil son propiedad de las mujeres, de las cuales apenas 19 mil son
trabajadas por ellas. En tanto que, de 103 mil propietarios de ganado,
menos de 10 mil son mujeres.®

“Con esto entendemos que las mujeres no han podido tener un
acceso ni participacion de manera formal. Esto no permite que
tengan crecimiento por el dificil acceso a la educacién, a los
créditos y a los programas de gobierno".™®

Por otra parte, en opinién de algunas legisladoras representantes de
comunidades rurales, han reiterado que es necesario que la problemética
rural y lo que esto representa se atienda de forma integral a las diversas
problematicas de las mujeres rurales e indigenas “para que la accién y la
ley no esté sesgada solamente a las zonas urbanas”"', ya que no existe
un reconocimiento de las distintas violencias entre mujeres rurales y
urbanas, “las distintas violencias nos dicen que hay mucho que trabajar
con las mujeres y nifias rurales empezando porque éstas no son

tenedoras de la tierra”."?

Tal es la invisibilizacién de las mujeres rurales en la politica publica
contra la violencia en razén de género, que en la Ley de Acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia de la entidad, que deberia
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7Ibid.

8 https://sader.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/3811

? Ibid.

101biq.,

" https:/fcongresocdmx.gob.mx/comsoc-necesario-visibilizar-y-atender-los-retos-las-mujeres-rurales-cdmx-2080-1.html
121pjg,
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reconocerlas y protegerlas a nivel estatal, rﬁEgﬁﬂﬁ Cl@xiste—una

referencia o una palabra que las haga presentes.

Il.LEI estudio “Aproximacién al tema de los retos para el avance en el
acceso a la igualdad, la no discriminacién y a una vida libre de violencia
de las mujeres rurales bajo el sistema universal de los derechos
humanos”, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), publicado en el Boletin Mexicano
de Derecho Comparado'®: refiere que el avance en el acceso a los
derechos de igualdad, no discriminacion y a una vida libre de violencia
para las mujeres en el espacio rural es una agenda aun pendiente, no
obstante los esfuerzos que se han realizado desde los afios setenta
hasta la fecha, por lo que el caso especifico de las mujeres rurales
carece de suficiente visibilidad.

Las investigadoras apuntan a que la falta de acceso a estos derechos y
las conductas de discriminacion y violencia que los vulneran junto con
otros derechos humanos implicitos, impiden su goce y ejercicio
efectivo.'

De ahi que las acciones para prevenirlas, atenderlas, sancionarlas y
erradicarlas constituyen una prioridad en el ambito del sistema de
proteccion universal de los derechos humanos de las mujeres y en
particular, de las mujeres rurales’, en este caso con repercusiones de
politica publica para el estado mexicano y sus instituciones.

Cabe sefialar que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), establece en los
articulos 10. y 14, la expresa recomendacion a efecto que se atiendan las
vulnerabilidades de las mujeres rurales como consecuencia de la falta de
reconocimiento del derecho a la igualdad, la no discriminacion y a una
vida libre de violencia, por parte de los estados.

El propio Comité de expertas sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer, en particular sobre el caso de las
mujeres rurales, ha expresado:

“El Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
DiscriminaciénContra la Mujer ha sefialado la necesidad que
existe de atender las necesidades y garantizar los derechos

3Pérez Contreras, Maria de Montserrat y Macias Vazquez, Ma. Carmen. *Aproximacion al tema de los retos para el
avance en el acceso a la igualdad, la no discriminacion y a una vida libre de violencia de las mujeres rurales bajo el
sistema universal de los derechos humanos”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2017. El cual se
encuentra disponible en: https:/revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/11002/14256

14 |bid.

15 |bid.
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humanos, en igualdad de condiciones Q%MBEHFEWW

rural”.®

En particular, preocupa al Comité, el impacto del dafio que causan las
costumbres y practicas locales que perpetiian la discriminacién, con base
en el sexo, incluyendo la violencia social y familiar. EI Comité sefiala la
situacion de la muijer rural que sufre de marginacion y abandono graves,
lo que las expone de manera importante a convertirse en victimas de
violencia.'”

Cabe sefalar que el marco juridico de proteccion internacional de los
derechos humanos de las mujeres rurales se encuentra reconocido en
los siguientes instrumentos de derecho:

a) La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra las Mujeres (CEDAW).

b) La Recomendacion General nimero 34, sobre los derechos de
las mujeres rurales, adoptada el 4 de marzo de 2016 por el
Comité de Expertas para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer.

c) Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, adoptada
por la Asamblea General en sumresolucion 41/128, que reconoce
la igualdad de oportunidades en el desarrollo,
independientemente del sexo/género al que se pertenezca.

d) La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, aprobada durante la Cumbre Mundial de la Tierra, en
1992, que reconoce al desarrollo sostenible como un derecho, y
lo define como “el proceso que logra satisfacer las necesidades
actuales de los seres humanos sin comprometer los recursos y
oportunidades de las generaciones futuras”.

e) La Declaraciéon de Ginebra sobre las Mujeres Rurales de 1992,
que contempla entre sus objetivos principales la formulacion de
politicas dirigidas a la mejora de la calidad de vida de las mujeres
rurales, que incluyan una mejora de la salud, educacién y
empleo, y que reduzcan su carga de trabajo doméstico no
remunerado.

1eNaciones Unidas, £l mejoramiento de las mujeres en areas rurales: informe del Secretario General, Nueva York, Asamblea General,
A58/167 (0343427s.doc), 2003 p. 5. https:/irevistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/11002/14256.

Naciones Unidas, £ mejoramiento de las mujeres en éreas rurales: informe del Secretario General, Nueva York, Asamblea General,
A/58/167 (0343427s.doc), 2003, p. 6
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f) El derecho de las mujeres a vivir sin IGRARENG especiat-a

B través de su Recomendacion General—néimere—42—y—ep—ta——
SR Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

de las Naciones Unidas, y

GOBIERNO c) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible o Agenda 2030.
DE JALISCO

A manera de colofén, podemos sefalar que la problematica de
PODER discriminacion y violencia contra las mujeres en el medio rural se
LEGISLATIVO encuentra rezagada, por lo que se perpetua la brecha histdrica de
desigualdad y discriminacion, ya que en los hechos la aplicacion y
SECRETARIA observancia de la legislacion y sus operadores, se han centrado mas en
DEL CONGRESO el ambito de desarrollo de las zonas urbanas, por lo que se precariza y
se dificulta el libre goce y ejercicio de derechos de las mujeres rurales e
indigenas, principalmente por la poca cobertura de las politicas publicas,
las distancias geograficas y humanas y poco personal para atender en
las  comunidades. Pero también, por la poca preparacion del
funcionariado municipal, principal responsable de atender sus demandas
de seguridad y combate a la desigualdad.

Ill. De forma particular, lo que la presente iniciativa de ley busca es el de
colocar a las mujeres rurales e indigenas como sujetas plenas de
derechos, a partir del reconocimiento legislativo de la atencién de sus
problematicas por parte de instancias especializadas del gobierno estatal
en el medio rural, en este caso a través de la secretaria del ramo y de la
propia Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), por ser esta
la que mejor conoce las regiones y municipios rurales.

Se trata de zanjarlas problematicas de discriminacion y violencia contra

las mujeres en el medio rural, para trabajar en su abandono, e ir

eliminando paulatinamente la brecha de desigualdad y discriminacion,

—la - pero de forma real, sustantiva, con una visién holistica de las
problematicas.

RORERINS
¥

Ahora, ¢Por qué pensar en unaSecretaria que atiende cuestiones

:g g § . agricolas, pecuarias y rurales en temas de violencia contra las mujeres?
z &5¢
| |'° g% La respuesta es muy sencilla, porque si existe desigualdad vy
g | 23| discriminacion no puede hablarse de desarrollo rural sustentable, ya que
Q\\,M\’L_ég ni es desarrollo ni es rural y tampoco seria sustentable. Si la
7} = Z| discriminacién es una forma de violencia y la violencia una forma de
{ = | discriminacion, debemos entonces atender a las causas estructurales
) > que las estan generando, las cuales muchas de las veces estan
- intimamente relacionadas con problematicas de violencias.
8 &p. Cit. 13
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En este sentido, no puede sefalarse a la SADEREEGNBENEa—atoqe——
aqui se plantea, ya que la propia ley de desarroffo—ruratsustentable——

establece parametros sobre los que operaran los programas y las
instituciones involucradas en el desarrollo rural, mandatando a que se

GOBIERNO - - - :
priorice a grupos en condicion de vulnerabilidad social, en este caso
DE JALISCO : ” . A . :
mujeres y ninas, y a que ademas se visibilicen bajo el lente de la equidad
PODER de género, léase perspectiva de género, amén de que la politica publica
LEGISLATIVO del estado y toda la relativa a la agenda de las mujeres, comporta un

SECRETARIA
DEL CONGRESO

J

elemento central: |a transversalidad de la perspectiva de género, lo cual
implica que todas las estructuras y politicas del estado deben articularse
sistematicamente para atender los intereses, prioridades y necesidades
propias de las mujeres, en este caso a vivir una vida libre de violencia,
como derecho humano de primera generacion.

Por dltimo, hay que destacar el trabajo colaborativo realizado con la
Secretaria de'lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Gobierno
del Estado para la construccién de la presente iniciativa, misma que
enriquecid, con sus aportaciones, la redaccion de la justificacion y el
contenido del articulado originalmente propuesto.

IV. En cuanto a la: Explicacion de la necesidad y fines perseguidos
por la iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia en el ambito rural,
instrumentando mecanismos que permitan contar con herramientas
legales para prevenir posibles actos y para garantizar la seguridad e
integridad de las mujeres y las nifias, en todos los espacios sean
urbanos, rurales o de otro tipo.

En relacion con: Motivar cada uno de los articulos que se adicionan,

| B - z "

| 3 =2 | fEh, reforman o derogan:

/i = = La propuesta concreta esincorporar a la Secretaria de Agricultura y
f AR = ég Desarrollo Rural (SADER) al Consejo Estatal para la Prevencion,
f | 520 Atencion y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres, previsto en el
| f | wn O y

] f 28 articulo 17, y adicionar una seccién Décima Novena al Titulo Segundo y
; 2 N A § el Articulo 41 ter, ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
i ﬁm S Libre de Violencia, con el objeto de establecer acciones en materia de
5 “‘\/ i %rc’;' prevencion, atencidén, sancion y erradicacion de la violencia contra las

e}

"L a transversalidad de la persoectiva de género es un método de gestion para promover la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, transformando las estructuras y lograr la igualdad sustantiva entre ambos sexos.
Ha sido definida come: “la integracion sistematica de las situaciones, intereses, prioridades y necesidades propias de
las mujeres en todas las politicas del Estado, con miras a promover y velar por la igualdad entre mujeres y hombres"
(OCDE 1997). Disponible en: hitps://semujeres.cdmx.gob.mx/politicas-de-igualdad/transversalidad-de-genero

8
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mujeres del ambito rural, incluyendo las de pBEBFﬁ?Eﬂg munidades

indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos:

Concretamente se plantea que la SADER, en colaboracion y
coordinacion con la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, tengan competencias para lo siguiente:

a).Promocién del uso, control y ejercicio de la propiedad de la tierra por
parte de las mujeres rurales, mujeres de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes y otros grupos étnicos, a través de
acciones afirmativas al interior de la comunidad y desde los programas y
proyectos de las instituciones para combatir la violencia patrimonial y
economica

b) Fomento de la participacion politica de las mujeres en las asambleas
comunales y/o ejidales y establecimiento de mecanismos de atencién
para prevenir, atender y sancionar la violencia politica dentro de estos
organismos colectivos.

c) Promocién y realizacion de estudios diagndsticos sobre las causas y
consecuencias de la violencia contra las mujeres del ambito rural,
incluyendo las depueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y
otros grupos étnicos;

d) Coordinacion de medidas y politicas publicasque propicien una vida
libre de violencia y no discriminacion de mujeres y de hombres en el
ambito rural,en pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y
otros grupos étnicos;

e) Colaboracion en el disefio, con una vision transversal, del programa
estatal, orientado a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, con énfasis a las del ambito rural,
incluyendo a las depueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes
y otros grupos étnicos;

f) Fomento de la cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres que habitan en zonas rurales, incluyendo a las de pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

g) Disefio y difusion de materiales que promuevan la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el ambito
rural, incluyendo a las de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

h) Colaboracién y coordinacién con las secretariascompetentes, en el
disefio de portafolios de acciones inmediatas para prevenir feminicidios y
desaparicion de personas en contextos de delincuencia organizada en

9
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los municipios rurales; DEPENDENCIA

i).Implementar procesos de formacién y especializacién de servidoras y
servidores publicos y del funcionariado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, sobre los derechos de las mujeres y la prevencion,
atencion y acceso a una vida libre de violencia:

J)- Promover, apoyar y gestionar la participacion ciudadana y de los
organismos de la sociedad civil en la elaboracién, ejecucion y evaluacién
de politicas publicas orientadas a la prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de las violencias contra las mujeres del ambito rural,
incluyendo a las de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos; y

k). Valorar, en todo caso, la cancelacion en el otorgamiento de apoyos y
subsidios econémicos para beneficiarios de programas que hayan sido
agresores de mujeres o nifias, en delitos relacionados con homicidio,
feminicidio y contra la libertad y seguridad sexual, siempre y cuando ello
no afecte a las victimas directas e indirectas de estos actos.

Por otra parte, y respecto del Analisis de las repercusiones que de
aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econémico, social o
presupuestal: la presente iniciativa no tiene impacto presupuestal ni
econdmica, aunque si una profunda importancia social y juridica.

Sobre todo, porque mayores competencias a las instituciones publicas
para establecer programas y acciones que atiendan a las poblaciones de
mujeres de todas las demarcaciones de la entidad, sean de origen
urbano o rural, incluyendo a las de pueblos y comunidades indigenas,

afrodescendientes y otros grupos étnicos.

Cabe advertir que a ese respecto la Convencién Sobre Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW, estableci6 que:

“Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre. (Articulo 3)”.%°

%0 | as ordenes de proteccion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Panorama nacional 2018). CNDH. Disponible
en https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/12/cedaw
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En este sentido, la iniciativa de ley propuesta aBEﬁFa en

NUMERO

NDENg'A e —
sentdo ae

emprender acciones positivas para garantizar una vida fibre de viotencia
que posibilite el pleno desarrollo de las mujeres y las nifias en todos los
ambitos de la vida, proporcionando herramientas para que se encuentren

seguras en todos los entornos.

V. En sintesis, a manera de comparativo, proponemos las siguientes

modificaciones:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 17.[...] Articulo 17.[...]
l.aX [..] lLaX. [.]

Xl. La Procuraduria Social del Estado;

XIl. El Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia;

XHi. El Poder Judicial; a través de la
Magistrada titular de la Comisién
Transitoria de Igualdad de Género y
Derechos Humanos;

XIV. El Poder Legislativo; a través de la
Presidenta de la Comision de Igualdad
Sustantiva y de Género;

XV. El Sistema Jalisciense de Radio y
Television;

XVI. El Consejo Estatal para la
Prevencion y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar;

XVII. Comision Estatal Indigena;

XVIIl. La Comision Estatal de Derechos
Humanos;

XIX. El Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco;

XX. La Universidad de Guadalajara y dos

especialistas en la materia de

Xl. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

XIl. La Procuraduria Social del Estado;

Xlll. ElI Sistema Estatal
Desarrollo Integral de la Familia;

para el

XIV. El Poder Judicial; a través de la
Magistrada titular de la Comision
Transitoria de Igualdad de Género y
Derechos Humanos;

XV. El Poder Legislativo; a través de la
Presidenta de la Comisién de Igualdad
Sustantiva y de Género;

XVI. El Sistema Jalisciense de Radio y
Television;

XVIl. El Consejo Estatal para la
Prevencién y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar;

XVIIl.Comisién Estatal Indigena;

XIX. La Comision Estatal de Derechos
Humanos;

XX. El Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco;

XXI. La Universidad de Guadalajara y

11
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TEXTO VIGENTE

TEXTOPROPEESfo————

instituciones de Educacién
reconocidas del Estado;

Superior

XXI. Al menos siete representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la
Secretaria de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, cuyo trabajo se
enmarque en el principio de progresividad
de derechos humanos de las mujeres; y

XXIl. Un representante de los gobiernos
municipales por cada una de las regiones
administrativas en que se divide el Estado
de Jalisco.

Los titulares o los representantes que
formen parte del Consejo tendran cargos
honorificos.

dos especialistas en la materia de
instituciones de Educacién Superior
reconocidas del Estado;

XXII. Al menos siete representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, cuyo trabajo se
enmarque en el principio de
progresividad de derechos humanos de
las mujeres; y

XXIll. Un representante de los gobiernos
municipales por cada una de las
regiones administrativas en que se
divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que
formen parte del Consejo tendran cargos
honorificos.

Seccion Décima Novena.
De la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 41 Ter.Corresponde a |la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos:

l. Llevar a cabo acciones, en
coordinacién con la Secretaria de
Ilgualdad Sustantiva entre Mujeres vy

12
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPEESTO——

Hombres, en el a&ambito de sus
competencias; en materia de:

GOBIERNO a). Promocion del ntrol y ejercici
Sin precedente . o} el uso, control y ejercicio

DE ]ALISCO P de la propiedad de la tierra por parte de
las mujeres rurales, mujeres de los

PODER pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes y otros grupos

LEGISLATIVO étnicos, a través de acciones afirmativas
) al interior de la comunidad y desde los
SECRETARIA programas y proyectos de las
DEL CONGRESO instituciones para combatir la violencia

patrimonial y econdmica;

b) Fomento de la participacién politica
de las mujeres en las asambleas
comunales y/o ejidales y establecimiento
de mecanismos de atencidn para
prevenir, atender y sancionar la violencia
politica dentro de estos organismos
colectivos:

c) Promocién y realizacién de estudios
diagnosticos sobre las causas vy
consecuencias de la violencia contra las
mujeres del ambito rural, incluyendo las
de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes 'y otros grupos
étnicos;

d) Coordinacion de medidas y politicas
publicas que propicien una vida libre de
violencia y no discriminacion de mujeres
y de hombres en el ambito rural, y
enpueblos y comunidades indigenas,

afrodescendientes y otros grupos
étnicos;

e) Colaboracién en el disefio, con una
visién transversal, del programa estatal,
[ orientado a la prevencion, atencion,

»E
e
i

n - sancién y erradicacion de la violencia
5‘ = contra las mujeres, con énfasis a las del
03 ambito rural, incluyendo las de pueblos
% = y comunidades indigenas,
7 g afrodescendientes y otros grupos
mE étnicos;
@0
. S
P L é f) Fomento de la cultura de respeto a los
=m derechos humanos de las mujeres que
S habitan en zonas rurales, incluyendo las

de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros  grupos

13
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPOESTO——

étnicos;
GOBIERNO i o ol Mgl Sy
; cién y
DE JALISCO erradicacién de la violencia contra las
mujeres en el dmbitorural, incluyendo las
PODER de pueblos y comunidades indigenas,
LEGISLATIVO ifrodescendlentes y otros grupos étnicos
SECRETARIA h) Colaboracién y coordinacién con las
DEL CONGRESO secretariascompetentes, en el disefio de

portafolios de acciones inmediatas para
prevenir feminicidios y desaparicion de
personas en contextos de delincuencia
organizada en los municipios rurales.

Il. Implementar procesos de formacion y
especializacion de servidoras y
servidores publicos y del funcionariado
de la Secretaria de Agricultura vy
Desarroilo Rural, sobre los derechos de
las mujeres y la prevencion, atencién y
acceso a una vida libre de violencia;

lll. Promover, apoyar y gestionar la
participacion ciudadana y de los
organismos de la sociedad civil en la
elaboracion, ejecucidon y evaluaciéon de
politcas publicas orientadas a la
prevencion,  atencién, sancién y
erradicacion de las violencias contra las
mujeres del ambito rural, incluyendo las
de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y ofros grupos
étnicos; y

IV. Valorar, en todo caso, la cancelacién
en el otorgamiento de apoyos vy
subsidios  para beneficiarios  de
programas que hayan sido sentenciados

 m
J% como agresores de mujeres o nifas, en
§ delitos relacionados con homicidio,
,“ =1 = feminicidio y contra la libertad y
= 2 3 seguridad sexual, siempre y cuando ello
l I‘ Z 88 no afecte a las victimas directas e
! J oy S indirectas de estos actos.
M ] [ 28
& R S
= ] R
]>“‘i—. B e
\ 49 , : N
-f\ W Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion de
@ esta Asamblea la siguiente:

14

— = - - e e



e C RS

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

f

_,
|

T e
[ZEFR LT >
M 2% | WS
@ g2 Ees
& o}
j) M
0
| w2 32
4 > 0
| Eg
! | [92]
=o | @]
. P
® N | @
"_:— | “*-u...,__’ — Q
T\\"\_ ...J '~/\L'.r_l')
N\RN S
.\‘ é
~/ (€2]

=‘-‘.

30 NOIDYNIAHO0D

NUMERO

INICIATIVA DE LEY DEPENDENCIA

INICIATIVA DE LEYPOR LA QUE SE ADICIONAN LA FRACCION XI,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU NUMERO Y
ORDEN, AL ARTICULO 17, UNA SECCION DECIMA NOVENA AL
TiTULO SEGUNDO Y EL ARTICULO 41 TER,TODOS DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
CON EL OBJETO DE ESTABLECER ACCIONES EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL AMBITO RURAL,
INCLUYENDO LAS DEPUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFRODESCENDIENTES Y OTROS GRUPOS ETNICOS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan la fraccion XI, recorriéndose las
subsecuentes en su nimero y orden, al articulo 17, una seccién décima novena
al Titulo Segundo y el articulo 41 Ter,todos de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 17.[...]
l.aX. [..]

XI. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Xll. La Procuraduria Social del Estado;
XIll. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIV. El Poder Judicial; a través de la Magistrada titular de la Comisién Transitoria de
Igualdad de Género y Derechos Humanos;

XV. El Poder Legislativo; a través de la Presidenta de la Comisién de Igualdad
Sustantiva y de Género;

XVL. El Sistema Jalisciense de Radio y Television;

XVIL. El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar;
XVIIl.Comisién Estatal Indigena;

XIX. La Comision Estatal de Derechos Humanos;

XX. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;

XXI. La Universidad de Guadalajara y dos especialistas en la materia de instituciones
de Educacién Superior reconocidas del Estado:;

XXII. Al menos siete representantes de organizaciones de la sociedad civil, previamente
acreditadas ante la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, cuyo
trabajo se enmarque en el principio de progresividad de derechos humanos de las
mujeres; y
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XXIIl. Un representante de los gobiernos municipales poP&Ffo%NlRENEéﬁda regiones

administrativas en que se divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que formen parte del Consejo tendran cargos
honorificos.

Seccion Décima Novena.
De la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 41 Ter. Corresponde a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, ademas
de lo establecido en otros ordenamientos:

l. Llevar a cabo acciones, en coordinacién con la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, en el ambito de sus competencias; en materia de:

a). Promocién del uso, control y €jercicio de la propiedad de la tierra por parte de las
mujeres rurales, mujeres de los pueblos y comunidadas indigenas y afrodescendientes
y otros grupos étnicos, a través de acciones afirmetivas al interior de la comunidad y
desde los programas y proyectos de las instituciones para combatir la violencia
patrimonial y econdémica;

b) Fomento de la participacion politica de las muje-es en las asambleas comunales y/o
ejidales y establecimiento de mecanismos de atencién para prevenir, atender y
sancionar la violencia politica dentro de estos organismos colectivos;

¢) Promocién y realizacion de estudios diagnésticos sobre las causas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres del ambito rural, incluyendo las de pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y otros g-upos étnicos;

d) Coordinacion de medidas y politicas pablicas que propicien una vida libre de violencia

y no discriminacion de mujeres y de hombres en el ambito rural, y enpueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y otros g-upos étnicos;

e) Colaboracién en el disefio, con una vision trensversal, del programa estatal,
orientado a la prevencion, atencidn, sancion y errad cacién de la violencia contra las
mujeres, con énfasis a las del ambito rural, incluyendo las de pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

f) Fomento de la cultura de respeto a los derechos numanos de las mujeres que habitan
en zonas rurales, incluyendo las de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

g)Disefio y difusién de materiales que promuevan la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en el ambito rural, incluyendo las de pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y otros g-upos étnicos, y

h) Colaboracion y coordinacion con las secretariascompetentes, en el disefio de
portafolios de acciones inmediatas para prevenir feminicidios y desaparicién de
personas en contextos de delincuencia organizada en los municipios rurales.

Il. Implementar procesos de formacion y especizlizacion de servidoras y servidores
publicos y del funcionariado de la Secretaria, sobre os derechos de las mujeres y la
prevencion, atencidn y acceso a una vida libre de violencia;

lll. Promover, apoyar y gestionar la participacion ciudadana y de los organismos de la
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sociedad civil en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de PHRENPENGAs-orentadas—
a la prevencion, atencién, sancion y erradicacién de las violencias contra las mujeres

del ambito rural, incluyendo a las de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos; y

IV. Valorar, en todo caso, la cancelacion en el otorgamiento de apoyos y subsidios
economicos para beneficiarios de programas que hayan sido sentenciados como
agresores de mujeres o nifias, en delitos relacionados con homicidio, feminicidio y

contra la libertad y seguridad sexual, siempre y cuando ello no afecte a las victimas
directas e indirectas de estos actos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/160433/1 ._Documento_sabre_propuesta_de_recomendaci_n.pdf

https:/fiwww.un.org/esfobservances/rural-women-day

https:/fwww.mexicosocial.org/mujeres-rurales-e-indigeras/

https://www.dicenlen.eu/es/diccionario/entradas/portafclio

https://sader jalisco.gob.mx/prensa/noticia/3811
https://congresocdmx.gob.mxlcomsoc-necesario—visibilizar—y-atender—los-retos-las-mujeres—rurales«:dmx-2080-1 html
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51695-61412015000200006

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sodedad/las-mujeres-mrales-tambien-sufren-feminicidios-pero-parecen-
invisibles-congreso-agrario-permanente-6453434.htm

https://libros.colmex.mx/tienda/violencia-contra-las-mujeres-en-contextos-urbanos-y-rurales/
https.//revistas.juridicas.unam.mx/index php/derecho-comparado/articleview/11002/14256
https:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalaproposito/2022/EAP_Mujer22.pdf

https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/70282519
7124 pdf

https:/fiieg.gob.mx/strategos/educacion-y-empleo-necesidades-de-la-poalacion-para-2022/

https:/finfo jalisco.gob.mx/sites/default/files/programas/reglas_de_operacion_del_programa_mujeres_por_el_campo_en
_el_ejercicio_fiscal_2019.pdf

https://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/jal/poblacion/disxribucion.aspx?tema=me&e=14#:~text=Jalisco
&text=79%20%25%20de%201a%20poblaci%C3%B3n%20vive,localidades%20mrales%20y%20261 %20urbanas.

1 https://www.coneval.org. mx/coordinacion/entidades/Documents/informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documento
| slinforme_Jalisco_2020.pdf
1
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https:/fiieg.gob.mx/contenido/PoblacionViviendallibros/LibroDesarrollo/capitulo0.pdf
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