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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez integrante
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 fraccidon | y
35 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 27 fraccion
[, 135 fraccion |, 137, y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, me permito poner a consideracién la Iniciativa de Ley
que reforma los articulos 4 y 25 del Cédigo de Asistencia Social, los
articulos 3, 9, 37, 38, 42, 72, 74, 76, 77, 93, 95, 98, 100 y 104, y
adiciona los articulos 8 bis, 77 bis, 77 ter, 77 Quarter, 103 bis y 103
ter de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
articulos 45 y 114 de la Ley de Salud y los articulos 10, 25 y 69 de la
Ley de Educacion todos los ordenamientos del Estado de Jalisco; en
materia de Primera Infancia de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. De conformidad con lo establecido en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1ro., sefiala que “todas las
personas gozaran dec los derechos humanos rcconocidos en ella y
en los tratados internacionales de los que México sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion.” En ese mismo sentido, se
determina que es obligacion del Estado tutelar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos de alimentaciéon, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, estipulado en su articulo
4to., parrafo 8, atendiendo a que bajo este principio, el Estado debera
guiar el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

En ese orden de ideas, en el afo 2014 se publicé la Ley General de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, en la que se reconoce a las
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y garantiza su
pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos.
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En esa tesitura las autoridades de los tres drdenes-de gobierno,-el-sector——
social y privado, son parte fundamental para garantizar que los derechos
previstos en la ley antes citada se materialicen y se ejerzan de manera
efectiva; para lo cual, se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral
de Nifos, Nifias y Adolescentes (SIPINNA), que tiene como objetivo
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en cuyo seno

se crea la Comision de Primera Infancia.

Il. La primera infancia es el periodo de vida que empieza con el
nacimiento y se extiende hasta los 5 afios 11 meses, momento en que
la nifiez en México finaliza el primer ciclo de ensefianza y transitan hacia la
educacién primaria’, en consecuencia, la educacion inicial representa un
desafio y una oportunidad maytscula puesto que los primeros afios de
vida constituyen una ventana de oportunidad irrepetible para promover los
aprendizajes que seran fundamentales para la vida de las nifias y los

nifos.

Los factores que afectan la estabilidad y el desarrollo saludable y
productivo de la nifiez son la nutricion, estimulaciéon, educacioén, proteccion
y cuidados generales.

Es importante considerar que los procesos de desarrollo y las experiencias
que ocurren en la primera infancia determinan la arquitectura basica del
cerebro. En este periodo, el cerebro se desarrolla rapidamente, creando de
700 a 1,000 nuevas conexlones neuronales por segundo, una velocidad
que nunca se volvera a alcanzar en el transcurso de la vida humana?.

lll. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) establece
criterios para determinar elementos clave en el desarrollo de la primera

infancia y consisten en lo siguiente®:

a) Alimentacion adecuada, proteccion y estimulacion. Las
carencias nutricionales en la primera infancia causan retraso del
crecimiento, que afecta a casi un cuarto de todos los nifios
menores de 5 anos.

b) Los riesgos asociados a la pobreza pueden causar retrasos en
el desarrollo e impedir el progreso escolar.

! https://www.gob.mx/sipinna/documentos/estrategia-nacional-de-atencion-a-la-primera-infancia-enapi
2 hitp:/fsitios1.dif gob.mx/FamiliaDIF/index.php/ediciones/no-3-primera-infancia/168-primera-infancia-para-toda-

la-ida
¥ https.//www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia
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c) Vida libre de violencia. Los meétodos disciplinarios—viclentos—
estan generalizados en numerosos paises; casi el 70% de los
ninos de 2 a 4 afos fueron reprendidos mediante practicas
violentas tales como los gritos y el impacto emocional que eso
repercute y 300 millones de nifios menores de 5 afios han
sufrido violencia social, que impacta en el aspecto
psicoemocional y se refleja en el ambiente donde se desarrolla.

d) En el caso de las y los nifios de paises de ingresos medianos y
bajos, un desarrollo temprano deficiente puede reducir sus
ingresos en la edad adulta en torno a una cuarta parte.

e) El desarrollo deficiente de la nifia o el nifio en la primera infancia
puede acarrear pérdidas econdémicas para un pais; en la India,
esa peérdida equivale aproximadamente al doble del producto

interno bruto destinado a la salud.

IV. En México la pobreza es un factor claro que visibiliza las deficiencias
de la educacion en paises de ingresos medianos y bajos, en la actualidad,
mas de 250 millones de nifias y de nifios en el mundo corren el riesgo de
no alcanzar su potencial debido a la pobreza extrema y el retraso en el
crecimiento por no atender a las necesidades de la misma.”

En nuestro pais se tiene una tasa de mortalidad infantil de 12.09, por cada
mil nifios nacidos vivos. Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién,
1.5 millones de nifias y nifios menores de 5 afios, equivale a 13.6%, este
porcentaje padece desnutricion cronica, el 9.7% sufre sobrepeso y
obesidad, el 23.0% anemia y s0lo el 14.1% de los menores de seis meses

recibe lactancia materna exclusiva®.

Del total de nifas y nifios entre los 3 y 5 afos, 18% presentan un
desarrollo inadecuado para su edad en al menos tres de los siguientes
ambitos: alfabetismo-conocimientos numéricos, fisico, socio-emocional y
dominio del aprendizaje, y mas de 75% presenta rezago en alfabetizacion.

Solo 6 de cada 10 nifas y nifios entre 3 y 5 afios asisten a un programa
educativo destinado a la atencién de la Primera Infancia, y 65% no tiene
acceso a libros infantiles. La cobertura de educaciéon preescolar de
nifias y nifilos de 3 afos es de 48%, mientras que la de nifias y nifios de 4
afios es de 91.5%. Asimismo, en 2015, el porcentaje de de nifias y nifios

*https:/fwww.infosalus.com/asistencia/noticia-casi-250-millones-ninos-riesgo-no-alcanzar-pleno-potencial-
desarrollo-20161005072139.html
"Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018-19. Resultados nacionales. Primera edicién, 2020. INEGI.

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut 2018 informe final pdf
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menores de 1 y 5 afios inscritos en el-registro civil fue-de 79.4% vy —

96.4% respectivamente®.

GOBIERNO Asi mismo, de acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Poblacion

DE JALISCO (CONAPO), se espera que entre 2019 y 2024 nazcan 12.8 millones mas
de nifas y nifios, con lo que se alcanzaria un promedio anual de 12.9

millones de de nifias y nifios ubicados en la Primera Infancia’.

PODER
LEGISLATIVO . _

V. Para que las nifias y los nifios puedan tener una vida plena y una
SECRETARIA infancia llena de gozo, es importante que cuenten con elementos
DEL CONGRESO indispensables para su sano crecimiento como lo son: La educacién, una

vida libre de violencia, una especial atencién a la prevencion del
acoso y hostigamiento sexual, educaciéon socioemocional, gozar de
buena salud y revisiones médicas constantes, buena alimentacion,
derecho al esparcimiento y al espacio de juego, autonomia,
proteccion, cuidados y atencidon a necesidades especiales en caso de

ser necesario.

La sana convivencia, los espacios culturales, las actividades disciplinarias
también ayudan a fortalecer los saberes en la infancia, pero mas
importante que eso, es la atencion y la calidad de vida que se le da a nifias
y nifios dentro de sus hogares o lugar en donde residen los las nifias y
nifos, asi como el cuidado y trato digno que brindan sus progenitores o

tutores.

Por otro lado, la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Infegral Infanlil en su articulo 9 establece que “fodas
las nifias y nifios tienen derecho a recibir los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral en condiciones de calidad, calidez, sequridad,
proteccion y respeto a sus derechos, identidad e individualidad con el fin
de garantizar el interés superior de la nifiez”.

En la Ley General de Educacion (LGE), publicada en el DOF el 30 de
septiembre del 2019, el articulo 38 prevé que: “en educacién inicial, el
Estado, de manera progresiva, generara las condiciones para la prestacion

universal de ese servicio”.

o
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|3 3 r En ese orden de ideas, las autoridades educativas fomentaran una cultura

f'i' 2 3o a favor de la educacién inicial con base en programas, campanas,
m S

I [ = 0

[ & nQ' ®Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia. Obtenido de ACUERDO EDUCATIVO NACIONAL

7 8 S.E.P., S. d. (NOVIEMBRE de 2019).

r"’} \C. wn http a"fqaceta diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/noviAtPrimeralnfancia.pdf

%‘ - "http://sitios1.dif.gob.mx/FamiliaDIF/index .php/ediciones/no-3-primera-infancia/138 alimentacion-y-desarrollo-

comunitario-2 Atencién a la Primera {nfancia: Fortaleciendo a México / Maria del Rocio Garcia Pérez Titular del

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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estrategias y acciones de difusién y orientacian,_con-el apoyo de los—

sectores social y privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales.

Para tal efecto, promoveran diversas opciones educativas para ser
impartidas, como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel
comunitario, en las cuales se proporcionara orientacién psicopedagogica y
seran apoyadas por las instituciones encargadas de la proteccion vy

defensa de la nifiez.

VL. Segun cifras del INEGI, 5.2 millones de estudiantes no se inscribieron
en el ciclo escolar 2020-2021 por causas relacionadas por el COVID o por
falta de recursos; de los cuales tres millones son nifias y nifios. Es
importante resaltar que en el ciclo escolar 2021-2022, se encuentran
matriculados 35.6 millones de nifias y de nifos, se registrd una
disminucion con respecto al ciclo escolar inmediato anterior de 2.6 dos
punto seis por ciento en educacion basica, de 3.1 tres punto uno por ciento
en educacion media superior y del 0.8 por ciento en educacién superior.8

Es necesario un modelo de educacién incluyente en el que se atiendan las
necesidades de los diversos grupos, con objetivos especificos, atendiendo
a los plazos propuestos para cumplirlos a manera de generar resultados y
asi lograr porcentajes favorables en el desarrollo de la nifiez, poniendo
especial atencion en la primera infancia.

VII. Con el animo de dar soluciéon a la problematica que existe, en
noviembre de 2019 se publicd, en Diario Oficial de la Federacion la
Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia (ENAPI)® que
contribuye directamente a cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que se enmarca en el Principio 7 de “No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie afuera”, asi como con el Eje 2 correspondiente a la
(Politica Social) del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Ademas, con
el Programa Especial para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
(PEDIPI)1°, se permite establecer las bases programaticas,
presupuestarias y, de coordinacion intersectorial y 6rdenes de gobierno
para lograr las metas que consisten en:

Atencion a la Primera Infancia: Objetivo general del programa'"

8% ittps.Awww inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/0trTemEcon/ECOVID-ED 2021 03.pdf

® http://www.dof gob.mx/nota_detalle php?codiqo=5565599&fecha=12/07/2019 y
https:/Aiwww.gob.mx/sipinna/documentos/estrategia-nacional-de-atencion-a-la-primera-infancia-enapi
™ hitps://www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codiqgo=5608937&fecha=28/12/2020#gsc tab=0

" https:/finfo.jalisco.gob.mx/gobierno/programas-apoyo/20596
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Este programa tiene como objetivo principalbrindar servicios y estrategias
de atencidén integrala la primera infancia, enfocados en mejorar el
desarrollo integral de las nifias y niflos, asi como de su capacitacién y

profesionalizacién entre otros.

= - = - T o o o e T
- | i e - . e
Dimensiones del Proceso de Primera Infancia .
gl i e e
G G G &. i B ‘.s.x sHsE e

1 | Desarrollo fisico y crecimiento.

Desarrollo del lenguaje y habilidades de comunicacién.

]
-
.

e
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Habilidades cognitivas y desarrollo neurolégico.

G

Habilidades socioemocionales.
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Adquisicién de experiencias.

e
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En este sentido, se busca garantizar cinco principios esenciales que daran
cumplimiento de los derechos de nifias y nifios como:

a) El derecho de la nifia y nifo a sobrevivir, crecer, desarrollarse y prosperar.

b) No dejar a ninguna nifia y nino atras.

c) El cuidado centrado en la familia.

d) La accién de todo el gobierno.

e) Un enfoque de toda la sociedad.

Uno de los componentes mas importantes es'*:
S SIPINNA

Ruta Integral de Atenciones para la Primera Infancia

La Ruta Integrai de Atenciones (RIA) establece una serie de atenciones y servicios universales
minimos y diferenciados para garantitar @l desarrollo Inteégral de ninas y nifios 0 a G aRos, en los rubros

e Satud y nutrician; Educocian y auldacios: Proteccion Infantll v Proteccidon Social y Desarrollo Social
COMISION PARA LA Ernbarazo

PRIMERA INFANCIA

Pregestacion Nacimiento
1 mes

" https:/fwww.gob mx/emsiuploadsiatiachment/file/708820/Caia_de Herramientas marzo 2022 VF pdf
Pagina 6 de 49

I E—

P

N




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

]
{

s
i
"
2

AN
SO/ Ei‘:{S:{E}:J 180S300%d

30 NOIDYNIGHO0D

NUMERO

DEPENDENCIA

Dentro de las capacidades técnicas y del factor humano gue-existen-en—

de la administracion publica de los distintos érdenes de gobierno, para dar
la atencién necesaria a la Primera Infancia, nos encontramos con
informacién limitada respecto al desarrolio infantil, lo anterior minimiza la
adquisicion de saberes y nociones basicas por parte de las familias o
personas cuidadoras principales, en especifico sobre el cuidado infantil y la
importancia de su desarrolio Integral.

Al Estado le compete implementar acciones que armonicen y sensibilicen
la construccion de capacidades en los distintos érdenes de gobierno,
sustentandose en una relacidon causa-efecto plausible, con base en la
opinién de quienes han sido desfavorecidos en especial atencion a la
opinion de personas expertas en materia de Primera Infancia.

Es de referirse que el pasado 22 de marzo del afio 2022, fue publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Jalisco y sus Municipios el Acuerdo del
Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, por el cual se actualiza
el “Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2024 Vision 2030”3, en
cuyo Eje Tematico Especial, se establece una estrategia encaminada a
generar politicas publicas en materia de “Desarrollo integral de las nifias,
los nifios y adolescentes”, cuyo objetivo es promover y garantizar el pleno
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes que habitan o se encuentran
en territorio jalisciense, a través del fortalecimiento de las condiciones de
su entorno humano y colectivo, asi como de sus capacidades personales,
anteponiendo el interés superior de la nifiez.

De igual manera en el Plan Sectorial del Eje TE. (Tematicas Especiales),
numeral 77, referente a la “Politica integral de la Primera Infancia” se
establece la oportunidad de implementar una politica publica consistente
en asegurar el desarrollo y crecimiento de nifias y nifios en Jalisco durante
los primeros tres afos de vida; asi como la salud de las madres. Esta
estrategia se concentrara en mejorar y aumentar todos los servicios para
garantizar una adecuada nutricion y sistema de cuidados que asegure el
neuro desarrollo de las personas en esta etapa de la vida, en los que la
participacion de la Secretaria de Salud, Secretaria del Sistema de
Asistencia Social, Secretaria de Educacién, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres y Secretaria General de Gobierno, result0061 indispensable para
llevar a cabo esta politica publica. |

'3 hitps://periodicooficial.jalisco.qob. mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob. mx/files/03-22-22-iv.pdf
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Uno de los puntos mas fragiles en nuestro-pais incluyendo-el Estado-de—

Jalisco, es la atencién a la Primera Infancia toda vez que es necesario
robustecer los sistemas de informacion idoneos que permitan
adecuar los apoyos, servicios y la atencion conforme a la edad de
nifas y nifios, y de sus madres, a su contexto y punto de partida en
su trayecto de vida. Ello impide saber si estan recibiendo los cuidados
necesarios y suficientes de forma oportuna.

En esa tesitura es indispensables invertir en el desarrollo de la primera
infancia, que a la larga traeran beneficios no solo nifias y nifios que
recibieron la atencion, si no a la colectividad, maxime que es de resaltar
gue la inversién mas baja segun la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es de México con $6,589 dolares
por cada nifia y nino, contextualizando de la siguiente forma:

Por cada doélar que se invierte en un nifio de 0-3 afos, se invierten 3 mas
en un nifio entre 6 y 11 afios'.

México $6, 589
Chile $11,263
Polonia $12,411

En México se aporta muy poco a la primera infancia, donde de 0-5 afios se
invierte un 20% del gasto publico a diferencia de los 6 a 11 afios donde su
inversion es del 43% y de 12-17 una inversidn publica del 37%.

PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO POR
GRUPO DE EDAD

mO 3 Ao wd-5Ens w4611 aios L1007 dics

5%
L

3 Afies 3.6 afice £-11 ANDS

" Primero, M. (2014). Los invisibles. Las nifias y los nifios de 0 a 6 afios: Estado de la educacion
en México. Ciudad de México: Mexicanos Primero Visién 2030. Obtenido de hiips://s3-us-west-
2.amazonaws.com/static-mexicanosprimero.org/investigacion/los _invisibles 2014.pdf
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la

poblacién de la nifiez en Jalisco en 2020 de 0 a 4 afios corresponde a 331
millones, 861 mil en las nifias, mientras que la de los nifios es de 339
millones, 122 mil, dando un total de 670 millones 983 mil.

GOBIERNO
DE JALISCO

En términos porcentuales el 4.0% corresponde a la poblacion de nifias
PODER entre los 0 a 4 afos, mientras que el 4.1% corresponde a nifios de la
LEGISLATIVO poblacién en comento.

SECRETARIA R — e
DELCONGRESO ODINC1IO1) €L 1SV INIHIOS €l Jaiiscde

Nifios Nifias

Como corolario de lo anterior, el objetivo principal es que en Jalisco se
cuente con las herramientas que nos brinden la posibilidad de atender de
forma correcta la primera infancia de nuestras nifias y nifios, que
naturalmente creceran con mayores posibilidades de vivir en una sana
convivencia y de fomento a la cultura de paz que tan necesaria es en

nuestra sociedad.

De esta manera, se avanza en el cumplimiento de los 17 objetivos del
desarrollo sostenible, posicionando a Jalisco con los estandares mas
elevados en materia de Primera Infancia. Por ello, es importante
mencionar que para lograr una construccién solida en este ambito del
tejido social se requiere el marco normativo que beneficie en todo

momento a nuestras nifias, nifios y adolescentes. .

i
De acuerdo con el documento publicado en el mes de Agosto de

by VIIl.

'ﬁ 2020, denominado “Caja de Herramientas para la implementacion
g 65’ territorial de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), en el marco de la
FQ Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI)” se tienen
I § gue considerarlos siguientes aspectos:

m

A. ldentificar los problemas mas sensibles a los que se enfrenta la
primera infancia en ese territorio y definir Planes de Accion

B

ha

3a NOIDYNIGN00)
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Inmediata para atenderlos. Esta ruta_de accion representa—la——
oportunidad de dar resultados en el corto plazo de forma visible.

. Impulsar y asegurar progresivamente que cada nifio y nifia pueda

tener acceso a los servicios y atenciones con calidad que integran
la Ruta Integral de Atenciones, de manera que se pueda lograr su
desarrollo integral durante la primera infancia.

RUTA INTEGRAL DE ATENCIONES (RIA)

Condiciones previas » Comisién de Primera Infancia del SIPINNA
Estatal.

*GIT Estatal.

» SIPINNA Municipal.

» Comisidn de Primera Infancia Municipal.

Paso 1. Curso * Definicion de fechas.
Introductorio * Imparticion.

Paso 2. Diagnéstico » Diagnostico con base en datos administrativos,
Situacional de encuesta y censales.
» Consulta Infantil.

Paso 3. Definicion de | « Con base en el resultado del diagnéstico.
prioridades

Paso 4. Andlisis de = Analisis con metodologia de marco légico.
Prioridades y Plan de | » Definicién de acciones y actores responsables.
accién inmediata * Elaboraciéon de cronograma v presupuesto.
Paso 5. Mapeo de « ldentificacién de Atenciones, intervenciones,
Oferta de servicios cobertura y brechas.

Paso 6. Plan y *Elaboracién del Plan para atender las brechas
acuerdos de identificadas en cobertura y calidad para cada
implementacién atencién y toma de acuerdos.

Paso 7. Seguimiento y | * Del Proceso.
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Otro de los ejes centrales de la Estrategia Nacional de Atencién a la
Primera Infancia, nos refiere a la importancia del autocuidado, basado en
el autoconocimiento y teniendo en cuenta aspectos fisicos y emocionales,
como parte de actividades que se realizan para la construccién integra de
nuestra vida, salud y bienestar. En la Primera Infancia, el autocuidado se
aplica en el aprendizaje de conductas que desarrollamos en ausencia de

supervision adulta.

En el autoconocimiento, los espacios de reflexién y de escucha, y un
ambiente seguro, son claves para el desarrollo de nifias y nifios en la
Primera Infancia, y que trasciende a la Segunda Infancia y su
Adolescencia, lo cual contribuye a la mejora progresiva y en el
autoestima; ademas en el fomento de habitos saludables, en un desarrollo
emocional adecuado y la prevencion de abusos y violencias de grado
sexual y familiar.

La contribucién de los aspectos basicos del autocuidado en la Primera
Infancia por parte de madres y padres o tutores, es primordial, y se
coadyuva a lo largo de la Segunda Infancia y Adolescencia con los
mecanismos de ensefanza y desarrollo que nos dicta el “Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2024 Vision 2030” en Jalisco, sin embargo
es fundamental materializar la cultura de integracién de actividades que
doten de herramientas y estrategias de defensa personal a nifias y nifios,
toda vez que al desarrollar habilidades de autocuidado se logra una
respuesta eficaz y de prevencion ante una situacién de peligro fisico
inminente y, o vulnerabilidad en los espacios publicos y privados.

Al comprender, documentar y acompafiar las problematicas expuestas, y
como parte de la agenda prioritaria, una vez que se obtuvo la constancia
de mayoria por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana como
Diputada electa y sobre todo en los ultimos seis meses, se han sostenido
reuniones de trabajo estratégicas con organizaciones y dependencias
competentes en la materia.

Tales como la Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR); la Mtra.
Anna Barbara Casillas Garcia, titular de la Coordinacién General
Estratégica de Desarrollo Social; la Lic. Joanna Sinai Santillan Alvarez,
Coordinadora del Voluntariado, Jalisco Solidario; la Dra. Thais Loera
Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes (SIPINNA); el Mtro. Juan

Carlos Flores Miramontes, titular de la Secretaria de Educacion Jalisco, el
Pagina 11 de 49
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Dr. Fernando Petersen Aranguren, Secretario-de Salud-Jalisco:la—-Mira——

Tatiana Esther Anaya Zuniga, Presidenta de la Comisiéon para la
imparticion de Justicia para la Mujer, Nifias, Nifios y Adolescentes del

GOBIERNO Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Jalisco; el Lic.
DE JALISCO Juan Bosco Agustin Pacheco Medrano, Secretario de Seguridad del
Jalisco; asi como académicas y activistas en el tema.

PODER Con el propésito de adecuar el marco normativo correspondiente que
LEGISLATIVO garantice la implementacion de una Estrategia Estatal de Atencion

. Integral en Primera Infancia que garantice institucionalizar acciones
SECRETARIA . :
DEL CONGRESO efectivas a corto, mediano y largo plazo.

Reuniones Estratégicas Fecha de Mesa de Trabajo

Agencia de la Organizacion de las Naciones e
Unidas para Refugiados, ACNUR. £8tacljulioTde). 2024

Coordinacion General Estratégica de 23 de febrero de 2022
Desarrolio Social. 01 de marzo de 2022
28 de marzo de 2022

El Sistema para el Desarrollo Integral de la .
Familia del Estado de Jalisco (DIF). U8'ge septicmbieidei2i2t

La Secretaria de Educacion del Estado de 18 de agosto 2021

Jalisco. 16 de mayo de 2022

La .Secretana de Salud del Estado de 19 de agosto de 2021
Jalisco.

El Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Jalisco. 28 deimarzoTder022

Secretaria Ejecutiva de SIPINNA. 21 de febrero de 2021
o=
= .’U
_C)7,—> [1%’ 3 La Secretaria de Seguridad Jalisco. 12 de noviembre de 2021

= |
o |

17 de diciembre de 2021

1808

o

Académicas y activistas en el tema. 12 de agosto del 2021

{
3
C NOIDYNIGNO

Pagina 12 de 49

SOAILYT
3




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ON V104
1937 S05300 84

I NOIDYNIONOG

Z
SO 1

[a}
4

NUMERO

DEPENDENCIA

Cabe resaltar que dentro de las acciones importantes que se impulsan con
esta reforma, es la de promover la ampliacion de horarios en los Centros
de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de Jalisco,
es decir, que existan espacios adecuados que brinden atencién 24 horas,
siete dias de la semana, previendo privilegiar a hijas e hijos de personas
que se desempefian en trabajos no tradicionales, como lo son las que
pertenecen al Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco y que
tienen horarios que abarcan los turnos vespertino y diurno, con ello se
garantiza el derecho a acceder a un espacio seguro y digno durante dias y
horas denominadas inhabiles.

Como parte del trabajo que hemos llevado a cabo durante estos meses en
materia de primera infancia, es el proyecto de la creacion del Centro de
Atencion Infantil (CAl) “Salvando Vidas”, que de la mano con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria de Seguridad Publica se instalara un
espacio para que nuestras policias viales que trabajan en este operativo,
que como su nombre lo dice: salva vidas; puedan hacerlo con la
tranquilidad de dejar a sus hijas e hijos que estan en la etapa de primera
infancia, en un espacio que garantice una atencion integral durante el turno
nocturno, cumpliendo con ello de manera transversal con varios objetivos:

1. Accién en favor de la Primera Infancia;

2. Accién afirmativa a favor de las mujeres en trabajos u oficios no
tradicionales; y

3. Se contribuye a la Seguridad de las personas, brindando
condiciones a quienes nos cuidan de no ser victimas de una
imprudencia por alguien que maneje en estado de ebriedad.
Cuidando a quien nos cuida.

La cantidad proyectada para ejercer en el ejercicio fiscal 2022, es de 3.5
millones de pesos para la remodelaciéon y adecuacion conforme a la norma
oficial, ya que las instalaciones son de la propia Secretaria de Seguridad
Publica del Estado Jalisco y se encuentra revisto en el presupuesto de
egresos dentro de la Unidad Presupuestal Responsable 06 000, ademas
de que ya se tomo6 en cuenta la opinion de la Direccion General .de
Proteccion Civil y Bomberos, y de la Comisién para la Protecciéon Contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco (COPRISJAL).

Las instalaciones podran albergar inicialmente, un aproximado de 60 nifias
y nifios y debera cumplir con todas las especificaciones de la Ley que
Regula los Centros de Atenciéon Infantil en el Estado de Jalisco de

Pagina 13 de 49
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Atencién, el Reglamento de la Ley que Regula los Centros de Atencién

Infantil en el estado de Jalisco y la normas aplicables.

De esta manera, se podra ir incrementando la atencién de forma
progresiva e integral conforme a la suficiencia presupuestal proyectada y
en lo consecuente, a nuestras ninas y nifnos del Estado de Jalisco, que
tengan este requerimiento.

La ruta de la presente iniciativa, prevé como un mecanismo de garantia
los incentivos, asi como los procesos de dimisidn de conflictos, las
sanciones y sancionadores, resaltando que cada institucion a la que
corresponda contemplara el arbitro en circunstancias de referente y los
pormenores de su aplicacion.

Bajo ese tenor, se plantean cambios que mejoran sustancialmente el
marco legal, atendiendo al principio de progresividad, respecto a los
derechos humanos de la poblaciéon objetivos, nuestras nifias, nifios en la
etapa de primera infancia, sustancialmente en el marco legal vigente en
respuesta a la problematica publica expuesta, contribuyendo a una
relevancia publica en los cambios que se plantean con esta iniciativa.

Dentro del eje que corresponde a la prevision de la evaluacion de
cumplimiento que corresponde al objetivo central en la presente iniciativa,
se incorporara un sub-anexo al Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco, siendo conscientes que no es suficiente el Anexo existente de
Desarrollo integral de las Nifas, Nifios y Adolescentes, ya que si bien
abarca primera infancia, no podemos diferenciar de forma clara, las
acciones especificas que se estan llevando a cabo en esta etapa; como
consecuencia, con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se
facilita el acceso inmediato a los resultados de acuerdo a los principios de
maxima publicidad, bajo la premisa de que lo que no se mide, no se puede
mejorar.

Como puntero fundamental en los avances que inciden de manera positiva
a nuestra poblacion que resulta beneficiada con iniciativas como la
presente, es indispensable resaltar que dentro del analisis que refleja un
impacto regulatorio el objetivo se compagina de la identificacién de
problematicas que dan la oportunidad de atender dentro de la regulacion,
de las cuales enumero a continuacion:

Pagina 14 de 49
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1. Una informacion limitada respecto al desarrollo infantil dentro.de las
capacidades técnicas y del factor humano que existen dentro de la
administracion publica de los distintos érdenes de gobierno.

GOBIERNO

DE JALISCO 2. La necesidad de contar con herramientas indispensables para un
sano crecimiento en nuestras nifias, nifios y adolescentes.

P ODER

LEGISLATIVO 3. Mejorar la calidad de vida con atencién integral que se les pueda
brindar a nifias y nifios dentro de sus hogares o lugar en donde

SECRETARIA : ) . : ,

DEL CONGRESO residen, asi como el cuidado y trato digno que brindan sus

progenitores o tutores.

4. La necesidad de un modelo de educacién incluyente en el que se
atiendan las necesidades de los diversos grupos, poniendo especial
atencion en la primera infancia.

5. La oportunidad de brindar servicios vy estrategias de atencion
integral a la primera infancia, enfocados en mejorar el desarrollo de
las nifias y nifios, asi como de su capacitacion y profesionalizacion,
entre otros.

6. Materializar la cultura de integracion de actividades que doten de
herramientas y estrategias para identificar riesgos vy, repeler y
prevenir agresiones.

7. Carecer de espacios adecuados que brinden atencién 24 horas,
siete dias de la semana, para hijas e hijos de personas que se
desempefian en trabajos en horarios no convencionales.

8. Diagnosticos limitados con bases en datos administrativos, de
encuesta y censales que visibilice el panorama de atencion a

[ Primera Infancia.
3
@
Q
m S 3 El Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
> . s
z §8 Adolescentes (SIPINNA), con el apoyo de la Coordinacion General
- 8% Estratégica de Desarrollo Social, disefiaran la Estrategia Estatal para la
m » Y - . . .
& o £ Atencion Integral en Primera Infancia, en la que todos los planteamientos
> . .
}\ = 38 de la propuesta aqui plasmada, se desarrollaran para su correcta
~ T =
B b g o
S \‘i\;‘/‘g% aplicacion.
R X J O
“‘_J 73]
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Cada uno de los entes publicos involucrados, fortaleceran sus procesos-de
evaluacion y seguimiento con los elementos integrados a la aprobacion de
la presente iniciativa, facilitando el identificar las atenciones brindadas

GOBIERNO tanto a nifias, nifos y adolescentes, como a las familias o personas a su

DE JALISCO tutela, contribuyendo a una mejor manera de complementar las
estadisticas referentes a la nifiez y posicionando al Estado de Jalisco a la

P ODETR vanguardia.

LEGISLATIVO

La presente propuesta se construyé de manera interinstitucional con las

SECRETARIA dependencias del Poder Ejecutivo para garantizar la viabilidad de su
DEL CONGRESO

aplicacién, ademas de las reuniones generadas con grupos académicas y
activistas, asi como del Frente Civico Nacional Capitulo Jalisco,
considerando que una vez que entre a la etapa de dictaminacién, podra
ser enriquecida a través de “congreso abierto”, mediante los mecanismos
de participacion ciudadana, serd mas sencillo desarrollar una estrategia de
captacién e informacién a la poblacion usuaria de los servicios que se
presten a la primera infancia, conociendo sus necesidades, la mejora
continua y sobre todo la opinién publica.

Como conclusién, la importancia de esta iniciativa y el avance que
lograremos con su aprobacion, sera a la oportunidad de contribucién unica
e irrepetible de atencidn integral de nuestras nifias y nifios, aportando a la
seguridad emocional, a las habilidades sociales y al sistema fisico e
inmunoldgico que trascendera a su adolescencia y por supuesto a su
adultez; PRIMERO LO PRIMERO lo que hoy invitamos en Primera
Infancia nos ahorrara mucho de la problematica social y de salud actual,
con un impacto en el futuro.

De los resultados de las diferentes visiones, asi como considerando las

necesidades de cada una de las partes con las que se trabaj6 en el

analisis de cada una de las propuestas se colige que a efecto de garantizar

la Atencion Integral en Primera Infancia y dar con ello cumplimiento a la

Estrategia Nacional y la Ruta Integral de Atenciones para la Primera
— Infancia en el Estado de Jalisco, es necesario reformar diversos
ordenamientos conforme al siguiente cuadro de reformas:

= 4

I ng a' Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco

{h% VIGENTE ’ PROPUESTA

."-ff S Articulo 4.- Para los efectos de este | Articulo 4.- Para los efectos de este
gﬁ l Codigo se consideran servicios de | Cddigo se consideran servicios de
w
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asistencia social los siguientes:

lLaX.[..]

Xl. Las acciones que garanticen el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes y la satisfaccion de sus
necesidades.

Xil. a XV [...]

NUMERO.

DEPENDENCIA

T asistencia social los siguientes |

laX.[.]

Xl. Las acciones que garanticen el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes y la satisfaccion de sus

necesidades desde la primera
infancia;
Xl a XVII. [...]

Articulo 25.- El Organismo Estatal debera
realizar las siguientes funciones:

. a XX. [...]

XXI. Mandar publicar en el periddico
oficial "El Estado de Jalisco" Ilos
protocolos, acuerdos y recomendaciones
que sean de aplicaciéon general en el
Estado y sus municipios; y

XXIl. Las demas que establezcan las
leyes aplicables en la materia.

Articulo 25.- El Organismo Estatal
debera realizar las siguientes funciones:

lLaXX [...]

XXI. Ejecutar los Programas
derivados de la Estrategia Estatal
para la Atencion Integral en Primera
Infancia.

XXIl. Mandar publicar en el periédico
oficial "ElI Estado de Jalisco" Ilos
protocolos, acuerdos y recomendaciones
que sean de aplicacion general en el
Estado y sus municipios; y

XXIll. Las demas que establezcan las
lcyes aplicables en la materia.

Ley de los Derechos de Ninhas

Estado de Jalisco

, Nifos y Adolescentes en el

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

L[]

Il. Autoridades: Las autoridades y los
servidores publicos de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado y de los Gobiernos Municipales,
asi como a los organismos
constitucionales autbnomos,

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

L]

Il. Autoridades: Las autoridades y los
servidores publicos de las
dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado y de los
Gobiernos Municipales, Poder
Judicial, Poder Legislativo, asi como
a los organismos constitucionales
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| autanomaos:

. aXV.[....]

XVI. Acciones institucionales: son
aquellas actividades o politicas
publicas de prevencion, proteccion,
defensa, difusion y provision que
realizan las autoridades y las y los
servidores publicos del Estado y de
los Gobiernos Municipales del
Estado de Jalisco a favor de las
ninas, nifos y adolescentes;

XVIl. Abandono: situacion en que
se encuentran y/o viven las nifas,
nifos o adolescentes cuando sus
padres, madres, tutores o aquellas
personas mayores de  edad
responsables de su cuidado no les
proporcionan los medios basicos de
subsistencia ni los cuidados
necesarios para su desarrollo
integral;

XVIil. Atencion integral: Al
conjunto de acciones
compensatorias y restitutivas que
deben realizar los drganos locales
de gobierno, familia y sociedad a
favor de las nifias y los nifios en
primera infancia, asi como en todas
las etapas subsecuentes de niiiez y
adolescencia que se encuentran en
condiciones de desventaja social,
las cuales tienen por objeto
garantizar el ejercicio de sus
derechos, satisfacer sus
necesidades basicas y propiciar su
desarrollo biopsicosocial;

XIX. Auto-cuidado: Acciones
afirmativas respecto a la calidad de
vida, vinculando la prevencién de la
salud y violencia, y a la contribucion
de la mejora en la calidad de vida y
factores de autoconocimiento,
autoestima y sano desarrollo de
nifias, nifios y adolescentes.

XX. Cartilla de Servicios: el
documento oficial para el
seguimiento de la atencidén integral
a la niflez en la primera infancia;

XXI. Centros de Desarrollo Infantil
(CDI): son espacios educativos,
formativos, médicos, psicolégicos,
nutricionales y de trabajo social,
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fisica y emocional de los nifios y
nifas, hijos de madres o padres
trabajadores, estudiantes o en

GOBIERNO situacion de vulnerabilidad,
dependientes del Sistema para el

DE ]ALISCO Desarrollo Integral de la Familia DIF;
XXIl. Crianza Positiva: es el método

PODER que utilizan madres, padres vy

LEGISLATIVO personas cuidadoras para cuidar y
educar a través de conductas de

SECRETARIA disciplina no violentas

DEL CONGRESO

XXIl. Estrategia Estatal para la
Atencién Integral en  Primera
Infancia: el conjunto de acciones
coordinadas y lineamientos
estratégicos a seguir, en la atencion
integral para el desarrollo de la
nifiez en primera infancia del Estado
de Jalisco;

XXIV. Ludoteca: es el espacio en el
que_se desarrollan nifias y nifios en
primera infancia, en temas
artisticos, culturales, fisicas y
mentales, mediante talleres de
estimulacién temprana, se fomentan
las habilidades electrénicas dentro
de un club de tareas impartido por
personal calido, humanizado vy
efectivo, a fin de desplegar su mente

y minimizar los riesgos
pslcosoclales a los que se ven
expuestos;

XXV. Primera infancia: el periodo
que comprende desde el desarrollo
prenatal hasta 5 afios 11 meses, de
edad de las nifias y los nifos.

XXVI. Puerperio: Periodo que sigue
al alumbramiento y en el cual los
oérganos genitales maternos y el
estado general vuelven a adquirir

\_ % las caracteristicas anteriores a la
" (rj‘j gestacion y tiene una duracion de 6
= semanas o 42 dias; y
jw) g
m S . N -
s 8 . XXVIl. Segunda infancia: son nifias y
g Q o nifios que se encuentran dentro del
@29 rango de edad de 6 a 11 afios.
m ]
i 9
= =
=2 e m s
IS8 . _ ——
\ ST = Sin correlativo. 8 Bis. Los derechos de las nifias y
A\ = nifios en la primera infancia, ademas
N =m
N\ | \ S
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de los anteriores, consisten en:

. Recibir estimulacion temprana,
encaminada a conformar
adecuadamente su sistema nervioso
con el fin de desarrollar al maximo
sus capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y
lingliisticas;

ll. Recibir alimentacion nutritiva
durante las etapas de pre-gestacion,
embarazo, nacimiento, crecimiento y
desarrollo de niiias y nifios.

lll. Recibir los beneficios de los
programas vy servicios que les
permitan generar condiciones y
oportunidades de igualdad para
desarrollar sus capacidades

IV. Recibir como mecanismo de
prevencién, la informacién adecuada
que promueva el auto-cuidado en
especial atencion al crecimiento y
desarrollo desde la primera infancia y
hasta la adolescencia.

V. Recibir oportunidades para el
aprendizaje temprano.

VI. Contar con espacios adecuados
dentro de los entornos laborales,
educativos, institucionales, o
cualquicr otro para rocibir la
lactancia materna.

VIl. Inscribirse en los Centros de
Desarrollo Infantil, con horarios que
garanticen la atencién durante Ia
jornada laboral de su padre, madre y,
o tutores;

VIIl. Acceso a las ludotecas publicas;

IX. Recibir la cartilla de servicios para
acceder a los servicios derivados de
la Estrategia Estatal para la Atencidén
Integral en Primera Infancia;

X. A la movilidad y desarrollo
psicosocial; y

Xi. A la promociéon del valor del
autocuidado contribuyendo a Ia
cultura de la paz en los entornos de
desarrollo como el hogar y los
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espacios  publicos y  privados |
educativos, con acciones de
prevencién y atencion de violencias o
potenciales violencias.

GOBIERNO
DE JALISCO -

Articulo 9. Las autoridades, en el ambito | Articulo 9. Las autoridades, en el ambito
PODER de su competencia, deberan: de su competencia, deberan:
LEGISLATIVO . all [...] Lalll.]...]
SECRETARIA

lineamientos, estrategias y proyectos
para garantizar el desarrollo fisico,
mental, emocional y social, el
autocuidado y la convivencia
armoénica dentro de los espacios de
recreacién y desarrollo de nifas,
ninos y adolescentes, sin omitir la
etapa prenatal hasta 5 afios 11 meses
de edad mediante la Estrategia
Estatal para la Atencion Integral en
Primera Infancia; y

legislacion y demas  disposiciones
aplicables.

NErexISte V. Las demas que establezca la
legislacion y demas disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

Articulo 37. Las autoridades, en el ambito | Articulo 37. Las autoridades, en el
de su respectiva competencia, deben | ambito de su respectiva competencia,
desarrollar politicas para: deben desarrollar politicas para:

lalll]...] lalll]...]

IV. Establecer medidas tendientes a
favorecer la salud mental de nifas,
nifios y adolescentes.
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Articulo 38. Las autoridades de Salud del
Estado deberan garantizar la proteccion,
promocion, ejercicio y pleno cumplimiento
de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a través del sistema estatal
de salud, para lo cual deberan:

. [..]

II. Promover en todos los grupos de la
sociedad:

a) La alimentacion directa de la madre al
recién nacido;

b) Las ventajas de la lactancia materna;
y

¢) Promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afos, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos;

M. ax.]

XIl. Las demas contenidas en la Ley
General y la legislacion en materia de
salud.

Las niflas, los nifios y adolescentes
deberan ser atendidos por personal
capacitado y deberan recibir informacion
veraz y oportuna, relativa a su
enfermedad, en los términos necesarios y
comprensibles, acorde a su edad,
desarrollo  evolutivo  cognoscitivo y
madurez, acompafiados por quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia.

NUMERO

DEPENDENCIA

Articulo 38. Las autoridades de Salud
del Estado deberan garantizar la
proteccion, promocion, ejercicio y pleno
cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes a través del
sistema estatal de salud, para lo cual
deberan:

L[]

Il. Promover en todos los grupos de la
sociedad:

a) La alimentacion directa de la madre
al recién nacido;

b) Las ventajas de la lactancia
materna;

c) Promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afios, asi como garantizar €l acceso a
métodos anticonceptivos;

d) Asegurar la prestacion de
servicios de atencion médica
respetuosa, efectiva e integral
durante el embarazo, parto vy
puerperio; y

. a XI. [...]

Xll. Establecer medidas tendentes a
la prevencion, atencién, combate y
rehabilitacion de los problemas de
salud publica causados por las
adicciones;

Xlll. Fomentar y ejecutar los
programas de vacunacion y el control
de la niflez y adolescencia sana para
vigilar su crecimiento y desarrolio en
forma periddica;

XIV. Promover y garantizar el
esquema basico de vacunacién en
menores de 6 anos, priorizando a la
poblacién en condiciones de mayor

vulnerabilidad; y
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DEPENDENCIA

XV. Las demas contenidas en la Ley
General y la legislacion en materia de
salud.

Las nifias, los nifios y adolescentes
deberan ser atendidos por personal
capacitado y deberan recibir informacién
veraz y oportuna, relatva a su
enfermedad, en los términos necesarios
y comprensibles, acorde a su edad,
desarrollo evolutivo cognoscitivo vy
madurez, acompafiados por quienes
elerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes,
en los términos del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tienen derecho a una
educacion que vaya encaminada a:

L aXIV.[..]

Lo demas contenido en la Ley General y
en las leyes de la materia.

Articulo 42, Nifias, nifios y
adolescentes, en los términos del
articulo 30 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen derecho a una educacién que
sea de acuerdo a las etapas de
desarrollo y crecimiento en la que
se encuentren, como lo son la
primera infancia, segunda infancia y
adolescencia, para que los menores
de edad puedan a acceder a:

LaXiV.[...]

XV. En cuanto a la primera infancia a
recibir estimulacion temprana para
que desarrollen su sistema nervioso,
potencializando sus conexiones
neuronales en sus capacidades
cognitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas y lingiiisticas en
esta etapa; y

XVI. Lo demas contenido en la Ley
General y en las leyes de la materia.

30 NOIDYNIGHOCD
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Articulo 72. Las autoridades, en el
ambito de su competencia, tendran a su
cargo las siguientes obligaciones:

laXIl[..]

Xlll. Atender las medidas que sean
dictadas por la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes; y

XIV. Las demas contenidas en la Ley
General y esla ley.

Articula 72 las auforidades,—en—gl

ambito de su competencia, tendran a su
cargo las siguientes obligaciones:

LaXi.[..]

XIV. Garantizar a nifias y nifios en la
etapa de la primera infancia su
derecho a una alimentacion
equilibrada, nutritiva y balanceada, y

promover la ingesta de
micronutrientes, suplementacion y
enriquecimiento durante el
embarazo.

XV. Acondicionar un area en los
hospitales publicos para la atencién
perinatal y para que niflas y nifios
gocen de la salud desde el
embarazo, parto y puerperio, en
caso de ser necesario;

XVI. Adaptar las escuelas y parques
publicos para que existan espacios
recreativos para nifias y nifos de
acuerdo a su etapa de vida y
equipamiento especial para
satisfacer las necesidades de la nifiez
y adolescencia con discapacidad.

XVII. Promover y facilitar la
inscripcién en el registro civil del
Estado, priorizando a nifas, nifios y
adolescentes, a efecto de abatir el
sub-registro y garantizar y el derecho
a gozar de identidad y personalidad
juridica.

XVIIl. Acondicionar un area en los
hospitales publicos para la atencidn
efectiva e integral de la mujer durante
el embarazo, parto y puerperio y
promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los
dos aifios, asi como garantizar el
acceso a métodos anticonceptivos y
en su caso la deteccidn de riesgos de
muerte materna.

XIX. Las instituciones estan
obligadas a brindar informacién a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Estatal sobre asuntos
relacionados con nifias, nifos Yy
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legislacion general y estatal de los
Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establezcan; y

XX. Promover la implementacion de
talleres de defensa personal dentro
de los planteles educativos,
permitiendo generar en las nifas,
ninos y adolescentes el auto-cuidado
como un mecanismo para
identificacion de riesgo de violencias
y dotandoles de herramientas de
reaccion inmediata en caso de
emergencia.

XXI. Las demas contenidas en la Ley
General y esta ley.

Articulo 74. En relacidn con nifias,
nifios y adolescentes, el Ejecutivo del
Estado debera:

I.aXIX. [...]

XIX. Prevenir, solicitar la suspension y
sancionar toda informacion publicada por
internet o cualquier otro medio \

de comunicacién local que afecte los
derechos humanos, o ponga en riesgo
objetivamente el desarrollo integral

o el interés superior de la nifiez, conforme
a lo previsto por esta Ley y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 74. En relacién con nifias, nifios
y adolescentes, el Ejecutivo del Estado
debera:

L aXIX. [...]

XX. Capacitar a las personas
servidoras publicas
correspondientes, en Atencién
Integral en Primera Infancia;

XXI. Garantizar la instalacion de
ludotecas en todo el territorio del
Estado;

XXIll. Contar con centros de
desarrollo infantil, con personal
capacitado, condiciones y elementos
suficientes y de calidad que brinden
servicios educativos, formativos,
médicos, psicologicos, nutricionales,
de capacitacién y de trabajo social,
que salvaguarden la integridad fisica
y emocional de los nifios y nifias de 0
meses a 5§ afios 11 meses de edad,
hijos de madres o padres
trabajadores, estudiantes y/o otra
situacién de vulnerabilidad;

XXHIl. Ampliar la cobertura de los
Centros de Desarrollo Infantil,
garantizando la atencién con horario
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Articulo 76. Corres'ponde a los gobiernos
municipales, el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

LaXil[.]

Xlit. Impulsar la participacion de las
organizaciones civiles dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes,
en la ejecucibn de los programas
municipales; y

XIV. Las demas que establezcan los
ordenamientos estatales y aquéllas que
deriven de los acuerdos que, de
conformidad con la Ley General y la
presente Ley, se asuman en e! Sistema
Nacional DIF y el Sistema Estatal de
Proteccion.

NUMERO

DEPENDENCIA

|de 24 horas, 365 dias del afio |

conforme a las necesidades del
servicio, de acuerdo a la suficiencia
presupuestal.

XXIV. Garantizar el presupuesto, para
ejecutar los programas en la
Estrategia Estatal para la Atencién
Integral en Primera Infancia; y

XXV. Prevenir, solicitar la suspension y
sancionar toda informacién publicada
por internet o cualquier otro medio de
comunicacion local que afecte los
derechos humanos, o ponga en riesgo
objetivamente el desarrollo integral o el
interés superior de la nifiez, conforme a
lo previsto por esta Ley y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo  76. Corresponde a los
gobiernos municipales, el ejercicio de
las atribuciones siguientes:

la Xl |...]

XIV. Coadyuvar en el diseifio,
seguimiento y monitoreo de Ia
Estrategia Estatal para la Atencién
Integral en Primera Infancia.

XV. Contar con centros de desarrollo
infantil, con personal capacitado,
condiciones y elementos suficientes
y de calidad que brinden servicios
educativos, formativos, meédicos,
psicolégicos, nutricionales, de
capacitacion y de trabajo social, que
salvaguarden la integridad fisica y
emocional de los nifios y nifias de 0
meses a 5 afhos 11 meses de edad,
hijos de madres o padres
trabajadores, estudiantes yl/o otra
situacion de vulnerabilidad;

XVI. Ampliar la cobertura de los
Centros de Desarrollo Infantil,
garantizando la atencién con horario
de 24 horas, 365 dias del afio de
acuerdo a las necesidades del
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servicio,

NUMERO.

DEPENDENCIA

XVIl. Garantizar el presupuesto, para
ejecutar los programas en Ia
Estrategia Estatal para la Atencidon
Integral en Primera Infancia; y

XVIil. Las demas que establezcan los
ordenamientos estatales y aquéllas que
deriven de los acuerdos que, de
conformidad con la Ley General y la
presente Ley, se asuman en el Sistema
Nacional DIF y el Sistema Estatal de
Proteccion.

Articulo 77. Corresponde al Sistema

Estatal DIF las atribuciones siguientes:

LaVi.[.]

VIIl.  Registrar, capacitar, evaluar y
certificar previamente a las familias de
acogida y de acogimiento pre-adoptivo,
considerando los requisitos de idoneidad
sefialados por la legislacion estatal de la
materia y la Ley General; y

Articulo 77. Corresponde al Sistema
Estatal DIF las atribuciones siguientes:

LaWVil[..]

IX. Ejecutar los Programas derivados
de la Estrategia Estatal para la
Atencién Integral en Primera Infancia;

X. Expedir la cartilla de Servicios.

Xl. Garantizar el acceso a las
acciones, programas Yy servicios
derivados de la Estrategia Estatal
para la Atencién Integral en Primera
Infancia, mediante la cartilla de
servicios.

Xll. Contar con un registro
actualizado de nifias y nifios de
primera infancia que requieran
atencién, asistencia, apoyos y
servicios en el Estado de Jalisco; y

XIll. Las demas que establezcan esta
Ley y otras disposiciones en relacion
con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

Sin correlativo

Articulo 77 bis. La cartilla de
servicios para la primera infancia
debera contener como minimo los
siguientes elementos:

I. Datos personales de la nifia o nifio

i,
&
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y de su padre madre o tutor, nombres |

completos, fecha de nacimiento,
domicilio, numero de emergencia,
grupo sanguineo, alergias, CURP,
nacionalidad, sexo, vigencia;

L. La lista de servicios
proporcionados por el Estado para la
primera infancia, y

lll. Informacién acerca de la primera
infancia, de los servicios contenidos
en la misma y los medios para
acceder a estos.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 77 Ter. La cartilla de
servicios sera intransferible gratuita
y sera entregada por las autoridades
del Sistema Estatal DIF y los
sistemas municipales en sus oficinas
correspondientes.

Articulo 77 Quarter. Para su |
expediciéon se debera cumplir con los
requisitos siguientes:

l. Tener entre cero a cinco afios once
meses de edad cumplidos;

Il. Que los padres, madres,
ascendentes o] tutores sean
residentes del Estado de Jalisco.

D)
v

Articulo 93. El

atribuciones:

l.aXXVI[...]
XXVII. Celebrar

coordinacién en la materia; y

XXVII. Las demas contenidas en la Ley

General y esta Ley

Sistema Estatal
Proteccion tendra

Articulo 93. El Sistema Estatal de
Proteccion tendrd las  siguientes
atribuciones:

l.a XXVIL. [...]

XXVIIl. Administrar el sistema estatal
de informacién y coadyuvar de
manera obligatoria en la integracion
del sistema de informacién a nivel
nacional.

XXIX. Requerir informes a
instituciones publicas y privadas

sobre asuntos relacionados con
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nifas, nifos y adolescentes; las

instituciones estan obligadas a
entregar la informacién a la brevedad
en los términos que la legislacion
general y estatal de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes,
establezcan.

XXX. Disenar la Estrategia Estatal
para la Atencion Integral en Primera
Infancia: y

XXXI. Las demas contenidas en la Ley
General y esta Ley.

Articulo 95. La comisién interinstitucional
del Sistema Estatal de Proteccién se
integrara de la siguiente forma:

lallll[...]

IV. Los titulares o directores generales de
las siguientes dependencias y
organismos, quienes podran designar un
suplente:

Articulo 95. La comision
interinstitucional del Sistema Estatal de
Proteccion se integrara de la siguiente
forma:

lalll...]

IV. Las Coordinaciones Generales
Estratégicas.

V. Los titulares o directores generales
de las siguientes dependencias vy
organismos, quienes podran designar
un suplente:

[.]

Articulo 98. Corresponde a la Secretaria
Ejecutiva:

Lalll..]

lll. Llevar a cabo el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion del Programa
Estatal;

V. alX[...]

X. Las demas que le encomienden la
comisiéon interinstitucional y el Sistema
Estatal de Proteccion, asi como las
establecidas en la presente Ley y la Ley
General.

Articulo 98. Corresponde a la Secretaria
Ejecutiva:

lLall[...]

lll. Llevar a cabo el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion del Programa
Estatal y la Estrategia Estatal para la
Atencién Integral en Primera Infancia;

V. alX[...]

X. Llevar un registro actualizado de
nifas y nifios de primera infancia
que requieran atencion, asistencia,
apoyos y servicios en el Estado de
Jalisco.

XL Requerir informacién a las
dependencias y autoridades
competentes concediendo un
término de cuando menos 5 dias
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Articulo 100. La regulacion municipal a
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la que refiere el articulo anterior debera
establecer la obligacion del Gobierno
Municipal de contar con un programa de
atencion y los servidores publicos que
fungiran como autoridad de primer
contacto  con nifas, nifios vy
adolescentes; son facultades de la
autoridad de primer contacto, las
siguientes:

lLaVl[.]

VII. Participar en el Sistema Municipal de
Proteccion; y

VIll. Las demas que la regulaciéon
municipal establezca.

| Articulo 100. La regulacion municipal a

habiles para contestar.

Cuando exista causa justificada se
podra ampliar el plazo por el mismo
tiempo.

Xl. Las demas que le encomienden la
comisién interinstitucional y el Sistema
Estatal de Proteccién, asi como las
establecidas en la presente Ley y la Ley
General.

la que refiere el articulo anterior debera
establecer la obligacion del Gobierno
Municipal de contar con un programa
de atencién y los servidores publicos
que fungirdn como autoridad de primer
contacto  con nifias, nifios vy
adolescentes; son facultades de la
autoridad de primer contacto, las
siguientes:

LaVil.[..]

VIII. Identificar los servicios que las
y los nifios de primera infancia
deban recibir; y

IX. Las demas que Ila regulacion
municipal establezca.

Sin correlativo

Articulo 103. Bis. La Estrategia
Estatal para la Atencién Integral en
Primera Infancia contendra los
siguientes elementos:

1. El Diagnéstico de las
necesidades y caracteristicas
especificas, de la realidad de las
nifias y los nifios de primera infancia,
en el Estado de Jalisco.

ll. Los Objetivos, las estrategias, las
lineas de accion y las metas a corto,
mediano y largo plazo.

. Las bases de coordinacion e
integracion entre autoridades,
representantes de las organizaciones

de padres de familia, la iniciativa
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y el sector académico, para llevar a
cabo las acciones contempladas en
la Estrategia Estatal para la Atencién
Integral en Primera Infancia de
manera conjunta o por separado.

En la elaboracién y ejecucion de la
Estrategia Estatal para la Atencion
Integral en Primera Infancia
participardn las autoridades del
Estado, las autoridades municipales,
asi como los sectores privado y
social.

| Sin correlativo

Articulo 103 Ter. La Estrategia Estatal
para la Atencién Integral en Primera
Infancia debera estar armonizada con
la Estrategia Nacional de Atencion a
la Primera Infancia, el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo, la presente
Ley, y debera ser publicada en el
Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco".

Articulo 104. Seran sujetos a las
sanciones administrativas en términos de
la presente Ley y demas disposiciones
que resulten aplicables, los siguientes:

1.1

II. El personal de las instituciones
publicas del Estado, asi como los
empleados o} trabajadores de
establecimientos  sujetos al control,
administracion o  coordinacién  de

aquellas; y

Sin correlativo

Articulo 104. Serdn sujetos a las
sanciones administrativas en términos
de la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables,
los siguientes:

Lall.[..]

lil. Las personas servidoras publicas
y el personal de las instituciones
privadas, que incumplan sin causa
justificada con el registro, entrega y
en su caso, actualizacion de la
informacién en términos de lo
establecido en el articulo 98, fracciéon
Xl de la presente Ley.
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Ley de Salud del Estado de Jalisco

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 45. Obligaciones de la Secretaria.

1. Es obligacion de la Secretaria de
Salud, en materia de salud infantil:

Lall.[.]

lll. Realizar acciones para diagnosticar y
ayudar a resolver el problema de sailud de
los nifios en las escuelas publicas vy
privadas, en coordinacién con Ila
Secretaria de Educacion; y

V. [...]

Articulo 45. Obligaciones de la
Secretaria

1. Es obligacion de la Secretaria de
Salud, en materia de salud infantil:

Lall[..]

lll. Realizar acciones para diagnosticar y
ayudar a resolver el problema de salud
de las nifias, nifos y adolescentes en
las escuelas publicas y privadas, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion;

Los resultados de los diagnédsticos
en nifilas y nifios de la Estrategia
Estatal para la Atencién Integral en
Primera Infancia deberan ser
compartidos con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
para que se brinde la atencidn
pertinente mediante la cartilla de
servicio; y

V. [...]
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Articulo 114. Educacion para la Salud. Aniwm_EdunaciénmaJaSalud__

Programas. Programas.

1.1...] 1.1...]
GOBIERNO 2. El Gobierno del Estado, por conducto | 2. Sera prioritaria la elaboracion,
DE JALISCO de la Secretaria de Salud, en |coordinacibn y desarrollo del

coordinacion  con las  autoridades | programa de educacion para la salud
competentes, promovera programas de | en la primera infancia.

PO DES educacion para la salud, que puedan ser

LEGISLATIVO BT e e medios masivos de | 3- E! Gobierno del Estado, por conducto
comunicacion social en el Estado. de la Secrefaria de Salud, en

SECRETARIA coordinacion con las autoridades

DEL CONGRESO competentes, promovera programas de

educacion para la salud, que puedan
ser difundidos por los medios masivos
de comunicaciéon social en el Estado.

Ley de Educacién del Estado de Jalisco.

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 10. En la prestacion de los | Articulo 10. En la prestacién de los
servicios educativos se impuisara el | servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para que los | desarrollo humano integral para que los

educandos puedan. educandos puedan, de acuerdo a la
etapa de vida en la que se
encuentren.

VII. En la etapa de primera infancia
desarrollar integralmente su sistema
nervioso con el fin de conseguir el
maximo de conexiones neuronales
para desarrollar sus capacidades
cognitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas vy lingiisticas
desde la primera infancia.

Articulo 25. En educacién inicial, el | Articulo 25. En educacion inicial, el
Estado, de manera progresiva, generara | Estado, de manera progresiva,
las condiciones para la prestacion | generara las condiciones para la
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Ademads, fomentaran una cultura a favor
de la educacion inicial con base en
programas, campafias, estrategias vy
acciones de difusion y orientacion, con el
apoyo de los sectores social y privado,
organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales. Para tal
efecto, promoveran diversas opciones
educativas para ser impartidas, como las
desarrolladas en el seno de las familias y
a nivel comunitario, en las cuales se
proporcionara orientacion
psicopedagdgica y seran apoyadas por
las instituciones encargadas de la
proteccion y defensa de la nifiez.

programas, esfrategias y acciones |
para que nifias y nifios en la etapa de
la primera infancia, reciban servicios
de calidad y cuidados en la
educacién inicial.

Articulo 69. La autoridad educativa estatal
desarrollara actividades de informacion y
orientacién para las familias de los
educandos en relaciéon con practicas de
crianza enmarcadas en el ejercicio de los
valores, los derechos de la nifiez, buenos
habitos de salud, la importancia de una
hidratacion saludable, alimentacion
nutritiva, practica de la actividad fisica,
disciplina positiva, prevenciéon de la
violencia, uso responsable de las
tecnologias de la informacion,
comunicacioén, lectura, conocimiento vy
aprendizaje digital y otros temas que
permitan a madres y padres de familia o
tutores, proporcionar una mejor atencion
a sus hijas, hijos o pupilos

Articulo 69. La autoridad educativa
estatal desarrollara actividades de
informacion y orientaciéon para las
familias de los educandos en relacion a
practicas de crianza enmarcadas en el
ejercicio de los valores, los derechos de
la nifiez, buenos habitos de salud, la
importancia de la hidratacion saludable,
la alimentacién nutritiva, practica de
actividad fisica, disciplina positiva,
prevencibn de la violencia, uso
responsable de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, lectura,
conocimiento y aprendizaje digital y
otros temas que permitan a madres y
padres de familia o tutores, proporcionar
una mejor atencién a sus hijas, hijos o
pupilos, con primordial atencién en
primera infancia.

Bajo este tenor, este proyecto de reforma cumple con los requisitos que
establece el articulo 142 numeral 1 inciso b) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en cuanto al analisis y repercusiones en
caso de aprobarse en los aspectos juridico, econémico, social o

presupuestal:
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.  Aspecto juridico: Se reconocen y regulan los derechos de la nifiez

en la primera infancia dentro del estado de Jalisco.

lI. Aspecto econémico: Si existe afectacion e implicacion econdémica
al aprobarse el presente decreto.

lll. Aspecto Social: En esta etapa de la persona la orientacion
estratégicas dirigida a las madres gestantes asi como a las nifias y
nifos desde su nacimiento hasta su incorporacion a su vida
primaria, lograra desarrollar al maximo las capacidades cognitivas,
fisicas, emocionales, sociales, afectivas y linguisticas.

IV. Aspecto Presupuestal: La aprobacion de la presente Ley si tendra
repercusiones presupuestales, ya que es vinculante para que el
Gobierno del Estado disefie, visibilice e incorpore Matrices de
Indicadores de Resultados a través de un sub-anexo del Anexo
Transversal para el Desarrollo Integral de las nifias, nifios y
adolescentes en el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco
para el Ejercicio Fiscal siguiente y subsecuentes, que se
denominara “Atencion Integral a la Primera Infancia” y prevera
los recursos suficientes para implementacion, sin embargo sera de

forma progresiva.

Por lo expuesto anteriormente y con fundamento en los articulos 133
numerales 1y 2, 135 fraccion 1y 141 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de Jalisco, someto a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, la siguiente iniciativa para quedar como sigue:

Decreto:

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 25 DEL
CODIGO DE ASISTENCIA SOCIAL, LOS ARTICULOS 3, 9, 37, 38, 42,
72,74,76, 77, 93, 95, 98, 100, Y 104, SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
8 BIS, 77 BIS, 77 TER, 77 QUARTER, 103 BIS Y 103 TER DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LOS
ARTICULOS 45 Y 114 DE LA LEY DE SALUD Y LOS ARTICULOS 10,
25y 69 DE LA LEY DE EDUCACION TODOS LOS ORDEN AMIENTOS

DEL ESTADO DE JALISCO.

PRIMERO. Se reforman los articulos 4 y 25 del Cédigo de Asistencia
Social del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de este Codigo se consideran servicios de

asistencia social los siguientes:
lLaX.[..]
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Xl. Las acciones que garanticen el ejercicio de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes y la satisfaccion de sus necesidades desde la

primera infancia;

XIl. a XVIIL. [..]

Articulo 25.- El Organismo Estatal debera realizar las siguientes

funciones:
l.LaXX.[...]

XXI. Ejecutar los Programas derivados de la Estrategia Estatal para la
Atencion Integral en Primera Infancia;

XXIl. Mandar publicar en el periédico oficial "ElI Estado de Jalisco" los
protocolos, acuerdos y recomendaciones que sean de aplicacién general
en el Estado y sus municipios; y

XXIIl. Las demas que establezcan las leyes aplicables en la materia.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 3, 9, 37, 38, 42, 72, 74, 76, 77, 93,
95, 98, 100, y 104; y se adicionan el 8 bis, 77 bis, 77 Ter, 77 Quarter, 103
bis y 103 Ter de la Ley de los Derechos de Niias, Nifos y
Adolescentes en el Estado de Jallsco, para quedar como siguen:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L[]

Il. Autoridades: Las autoridades y los servidores publicos de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Gobiernos Municipales, Poder Judicial, Poder Legislativo, asi como a los
organismos constitucionales auténomos;

M. aXV.[..]

XVI. Acciones institucionales: son aquellas actividades o politicas publicas
de prevencion, proteccion, defensa, difusién y provision que realizan las
autoridades y las y los servidores publicos del Estado y de los Gobiernos
Municipales del Estado de Jalisco a favor de las nifias, nifios vy

adolescentes;
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XVII. Abandono: situacion en que se encuentran y/o viven las nifas, nifos——
o adolescentes cuando sus padres, madres, tutores o aquellas personas
mayores de edad responsables de su cuidado no les proporcionan los
medios basicos de subsistencia ni los cuidados necesarios para su

desarrollo integral;

XVIIl. Atencion integral: Al conjunto de acciones compensatorias y
restitutivas que deben realizar los 6rganos locales de gobierno, familia y
sociedad a favor de las nifias y los nifios en primera infancia, asi como en
todas las etapas subsecuentes de nifiez y adolescencia que se encuentran
en condiciones de desventaja social, las cuales tienen por objeto
garantizar el ejercicio de sus derechos, satisfacer sus necesidades basicas

y propiciar su desarrollo biopsicosocial;

XIX. Autocuidado: Acciones afirmativas respecto a la calidad de vida,
vinculando la prevencién de la salud y violencia, y a la contribucién de la
mejora en la calidad de vida y factores de autoconocimiento, autoestima y

sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes;

XX. Cartilla de Servicios: el documento oficial para el seguimiento de la
atencioén integral a la nifez en la primera infancia;

XXl. Centros de Desarrollo Infantil (CDI): son espacios educativos,
formativos, médicos, psicoldgicos, nutricionales y de trabajo social, que
salvaguarden la integridad fisica y emocional de los nifios y nifias, hijos de
madres o padres trabajadores, estudiantes o en situacion de
vulnerabilidad, dependientes del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia DIF;

XXIl. Crianza Positiva: es el método que utilizan madres, padres y
personas cuidadoras para cuidar y educar a través de conductas de

disciplina no violentas;

XXIIl. Estrategia Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia: el
conjunto de acciones coordinadas y lineamientos estratégicos a seguir, en
la atencién integral para el desarrollo de la nifiez en primera infancia del

Estado de Jalisco;

XXIV. Ludoteca: es el espacio en el que se desarrollan nifias y nifios en
primera infancia, en temas artisticos, culturales, fisicas y mentales,
mediante talleres de estimulacion temprana, se fomentan las habilidades

electronicas dentro de un club de tareas impartido por personal calido,
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humanizado y efectivo, a fin de desplegar su-mente y minimizar los riesgos——

psicosociales a los que se ven expuestos;

XXV. Primera infancia: el periodo que comprende desde el desarrollo
prenatal hasta los seis afios de edad de las nifias y los nifios;

XXVI. Puerperio: Periodo que sigue al alumbramiento y en el cual los
érganos genitales maternos y el estado general vuelven a adquirir las
caracteristicas anteriores a la gestacion y tiene una duracion de 6
semanas o0 42 dias; y

XXVIl. Segunda infancia: son nifios y nifias que se encuentran dentro del
rango de edad de 6 a 11 afios.

8 Bis.- Los derechos de las nifias y nifios en la primera infancia, ademas
de los anteriores, consisten en:

I. Recibir estimulacion temprana, encaminada a conformar adecuadamente
su sistema nervioso con el fin de desarrollar al maximo sus capacidades
cognitivas, fisicas, emocionales, sociales, afectivas y lingiisticas;

Il. Recibir alimentaciéon nutritiva durante las etapas de pre-gestacion,
embarazo, nacimiento, crecimiento y desarrollo de nifias y nifios;

lll. Recibir los beneficios de los programas y servicios que les permitan
generar condiciones y oportunidades de igualdad para desarrollar sus

capacidades;

IV. Recibir como mecanismo de prevencién, la informacion adecuada que
promueva el autocuidado en especial atencién al crecimiento y desarrollo
desde la primera infancia y hasta la adolescencia;

V. Recibir oportunidades para el aprendizaje temprano;

VI. Contar con espacios adecuados dentro de los entornos laborales,
educativos, institucionales, o cualquier otro para recibir la lactancia

materna;

VIl Inscribirse en los Centros de Desarrollo Infantil, con horarios que
garanticen la atencion durante la jornada laboral de su padre, madre y, o

tutores:
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VIIl. Acceso a las ludotecas publicas;

IX. Recibir [a cartilla de servicios para acceder a los servicios derivados de
la Estrategia Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia;

X. A la movilidad y desarrollo psicosocial; y

XI. A la promocién del valor del autocuidado contribuyendo a la cultura de
la paz en los entornos de desarrolio como el hogar y los espacios publicos
y privados educativos, con acciones de prevencion y atencion de

violencias o potenciales violencias.

Articulo 9.- Las autoridades, en el ambito de su competencia, deberan:
lLalll.|..]]

IV. Dictar las bases, directrices, lineamientos, estrategias y proyectos para
garantizar el desarrollo fisico, mental, emocional y social, el autocuidado y
la convivencia armoénica dentro de los espacios de recreacion y desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes, sin omitir la etapa prenatal hasta 5 afios 11
meses de edad mediante la Estrategia Estatal para la Atencién Integral en

Primera Infancia; y

V.Las demas que establezca la legislacion y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 37.- Las autoridades, en el ambito de su respectiva competencia,
deben desarrollar politicas para:
lLalll.[...]

IV. Establecer medidas tendientes a favorecer la salud mental de nifias,
nifos y adolescentes.

Articulo 38.- Las autoridades de Salud del Estado deberan garantizar la
proteccion, promocién, ejercicio y pleno cumplimiento de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes a través del sistema estatal de salud, para lo

cual deberan:

L [...]

ll. Promover en todos los grupos de la sociedad:

a) La alimentacion directa de la madre al recién nacido;

b) Las ventajas de la lactancia materna;
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c) Promover la lactancia materna exclusiva_dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el
acceso a métodos anticonceptivos;
d) Asegurar la prestacién de servicios de atencién meédica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio; y

. a X [...]

XIl. Establecer medidas tendentes a la prevencion, atencién, combate y
rehabilitacibn de los problemas de salud publica causados por las

adicciones;

XIll. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacién y el control de la
nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma

periddica;

XIV. Promover y garantizar el esquema basico de vacunacion en menores
de 6 afos, priorizando a la poblacién en condiciones de mayor

vulnerabilidad; y

XV. Las demas contenidas en la Ley General y la legislacion en materia de
salud.

Las nifias, los nifios y adolescentes deberan ser atendidos por personal
capacitado y deberan recibir informacién veraz y oportuna, relativa a su
enfermedad, en los términos necesarios y comprensibles, acorde a su
edad, desarrollo evolutivo cognoscitivo y madurez, acompariados por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 42.- Nifas, nifios y adolescentes, en los términos del articulo 30
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen
derecho a una educacion que sea de acuerdo a las etapas de desarrollo y
crecimiento en la que se encuentren, como lo son la primera infancia,
segunda infancia y adolescencia, para que los menores de edad puedan a

acceder a;

l.aXIV.[...]

XV. En cuanto a la primera infancia a recibir estimulacién temprana para
que desarrollen su sistema nervioso, potencializando sus conexiones
neuronales en sus capacidades cognitivas, fisicas, emocionales, sociales,

afectivas y linglisticas en esta etapa; y ‘
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XVI. Lo demas contenido en la Ley General y en las leyes de la materia.

Articulo 72.- Las autoridades, en el ambito de su competencia, tendran a
su cargo las siguientes obligaciones:

l.aXIL[..]

XIV. Garantizar a nifias y nifios en la etapa de la primera infancia su
derecho a una alimentacion equilibrada, nutritiva y balanceada, y promover
la ingesta de micronutrientes, suplementacion y enriquecimiento durante el
embarazo;

XV. Acondicionar un area en los hospitales publicos para la atencion
perinatal y para que nifias y nifios gocen de la salud desde el embarazo,
parto, y puerperio, en caso de ser necesario;

XVI. Adaptar las escuelas y parques publicos para que existan espacios
recreativos para nifias y niflos de acuerdo a su etapa de vida y
equipamiento especial para satisfacer las necesidades de la nifiez y
adolescencia con discapacidad,;

XVIl. Promover y facilitar la inscripcion en el Registro Civil del Estado,
priorizando a nifias, nifios y adolescentes, a efecto de abatir el subregistro
y garantizar y el derecho a gozar de identidad y personalidad juridica;

XVIll. Acondicionar un area en los hospitales publicos para la atenciéon
efectiva e integral de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y
promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afos, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos y en su caso la deteccion de riesgos de muerte
materna;

XIX. Las instituciones estan obligadas a brindar informacion a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccién Estatal sobre asuntos relacionados
con nifas, nifios y adolescentes, en los términos que la legislaciéon
general y estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establezcan;

XX. Promover la implementacidn de talleres de defensa personal dentro de
los planteles educativos, permitiendo generar en las nifias, nifios y
adolescentes el auto-cuidado como un mecanismo para identificacion de
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riesgo de violencias y dotandoles de herramientas de reaccion inmediata

en caso de emergencia; y

XXI. Las demas contenidas en la Ley General y esta ley.

Articulo 74.- En relacién con nifias, nifios y adolescentes, el Ejecutivo del
Estado debera:

l.a XIX.[...]

XX. Capacitar a las personas servidoras publicas correspondientes, en
Atencién Integral en Primera Infancia;

XXI. Garantizar la instalacion de ludotecas en todo el territorio del Estado;

XXIl. Contar con centros de desarrollo infantil, con personal capacitado,
condiciones y elementos suficientes y de calidad que brinden servicios
cducativos, formativos, médicos, psicoldégicos, nutricionales, de
capacitacion y de trabajo social, que salvaguarden la integridad fisica y
emocional de los nifios y nifias de 0 meses a 5 afios 11 meses de edad,
hijos de madres o padres trabajadores, estudiantes y/o otra situacion de

vulnerabilidad;

XXIll. Ampliar la cobertura de los Centros de Desarrollo Infantil,
garantizando la atencion con horario de 24 horas, 365 dias del afio
conforme a las necesidades del servicio, de acuerdo a la suficiencia

presupuestal;

XXIV. Garantizar el presupuesto, para ejecutar los programas en la
Estrategia Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia; y

XXV. Prevenir, solicitar la suspension y sancionar toda informacion
publicada por internet o cualquier otro medio de comunicacion local que
afecte los derechos humanos, o ponga en riesgo objetivamente el
desarrollo integral o el interés superior de la nifiez, conforme a lo previsto

por esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 76.- Corresponde a los gobiernos municipales, el gjercicio de las
atribuciones siguientes:

l.aXIil.[...]
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Tw% XIV. Coadyuvar en el disefio, seguimiento_y monitoreo de la Estrategia
Kone s Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia;
GOBIERNO XV. Contar con Centros de Desarrollo Infantil, con personal capacitado,
DE JALISCO condiciones y elementos suficientes y de calidad que brinden servicios
educativos, formativos, médicos, psicolégicos, nutricionales, de
P ODER capacitacion y de trabajo social, que salvaguarden la integridad fisica y
LEGISLATIVO emocional de los nifios y nifias de 0 meses a 5 afios 11 meses de edad,

hijos de madres o padres trabajadores, estudiantes y/o otra situacion de

SECRETARIA .
vulnerabilidad;

DEL CONGRESO

XVI. Ampliar la cobertura de los Centros de Desarrollo Infantil,
garantizando la atencion con horario de 24 horas, 365 dias del afo de
acuerdo a las necesidades del servicio;

XVIl. Garantizar el presupuesto, para ejecutar los programas en la
Estrategia Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia; y

XVIIl. Las demas que establezcan los ordenamientos estatales y aquéllas
que deriven de los acuerdos que, de conformidad con la Ley General y la
presente Ley, se asuman en el Sistema Nacional DIF y el Sistema Cstatal

de Proteccion.

Articulo 77.- Corresponde al Sistema Estatal DIF las atribuciones
siguientes:

l.aVIIL[..]

IX. Ejecutar los Programas derivados de la Estrategia Estatal para la
Atencion Integral en Primera Infancia;

X. Expedir la Cartilla de Servicios;
XI. Garantizar el acceso a las acciones, programas y servicios derivados

X S " .' de la Estrategia Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia,
' mediante la Cartilla de Servicios;

e

ON VO
300484

! ®) . . . . .
’l S Xll. Contar con un registro actualizado de nifias y nifios de Primera
% . . . . . "
& | 23 Infancia que requieran atencién, asistencia, apoyos y servicios en el
s | m = Estado de Jalisco; y
. ‘C.._ 4 (-73 g
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XIHI. Las demas que establezcan esta Ley y otfras disposiciones en relacian

con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de
su competencia.

GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 77 bis.- La Cartilla de Servicios para la Primera Infancia debera
contener como minimo los siguientes elementos:

P ODER

LEGISLATIVO I. Datos personales de la nifia o nifio y de su padre madre o tutor, nombres

completos, fecha de nacimiento, domicilio, nimero de emergencia, grupo

SECRETARIA , . . . . .
sanguineo, alergias, CURP, nacionalidad, sexo, vigencia;

DEL CONGRESO

Il. La lista de servicios proporcionados por el Estado para la Primera
Infancia; y

Ill. Informacion acerca de la Primera Infancia, de los servicios contenidos
en la misma y los medios para acceder a estos.

Articulo 77 Ter.- La Cartilla de Servicios sera intransferible gratuita y sera
entregada por las autoridades del Sistema Estatal DIF y los sistemas
municipales en sus oficinas correspondientes.

Articulo 77 Quarter.- Para su expedicién se debera cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Tener entre cero a cinco afios once meses de edad cumplidos;

Il. Que los padres, madres, ascendentes o tutores sean residentes del
Estado de Jalisco.

Articulo 93.- El Sistema Estatal de Proteccion tendra las siguientes
atribuciones:

l.a XXVIL[...]

G lyey | XXVII. Administrar el sistema estatal de informacion y coadyuvar de
manera obligatoria en la integracién del sistema de informacién a nivel
nacional;

DIOSIMY:

30
ONYTO4

B
SOAILYISIHIT SOS3D0Md

XXIX. Requerir informes a instituciones publicas y privadas sobre asuntos
relacionados con nifias, nifos y adolescentes; las instituciones estan
obligadas a entregar la informacién a la brevedad en los términos que la

30 NOIDYNITYO0D
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legislacion general y estatal de los Derechos de Nidas Nifogs y

Adolescentes, establezcan:;

GOBIERNO XXX. Disefiar la Estrategia Estatal para la Atencién Integral en Primera
DE JALISCO Infancia: y

P ODER XXXI. Las demas contenidas en la Ley General y esta Ley.

LEGISLATIVO

Articulo 95. La comision interinstitucional del Sistema Estatal de
SECRETARIA .. . , L
DEL CONGRESO Proteccion se integrara de la siguiente forma:

lLallll. [...]
IV. Las Coordinaciones Generales Estratégicas;

V. Los titulares o directores generales de las siguientes dependencias y
organismos, quienes podran designar un suplente:

[...]
Articulo 98.- Corresponde a la Secretaria Ejecutiva:
Lall[...]

lll. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa
Estatal y la Estrategia Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia;

IV.aIX[...]

X. Llevar un registro actualizado de nifias y nifios de primera infancia que
requieran atencion, asistencia, apoyos y servicios en el Estado de Jalisco;

XI. Requerir informacion a las dependencias y autoridades competentes
concediendo un término de cuando menos 5 dias habiles para contestar:;

= 7 oy Cuando exista causa justificada se podra ampliar el plazo por el mismo
o o) .
= ' tiempo;
m oS3
Z Q0 ) I e e
g Q30 XIll. Las demas que le encomienden la comisidn interinstitucional el
w e y
- 28 Sistema Estatal de Proteccién, asi como las establecidas en la presente
& =
i 1 N
= ms Leyy la Ley General;
T~ 28
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Articulo 100.- La regulacidon municipal a la_que refiere el articulo anterior

debera establecer la obligacion del Gobierno Municipal de contar con un
programa de atencion y los servidores publicos que fungiran como
autoridad de primer contacto con nifias, nifios y adolescentes; son
facultades de la autoridad de primer contacto, las siguientes:

l.aVIL.[...]

VIIl. Identificar los servicios que las y los nifios de primera infancia deban
recibir; y

IX. Las demas que la regulacién municipal establezca.

Articulo 103 Bis.- La Estrategia Estatal para la Atencidén Integral en
Primera Infancia contendra los siguientes elementos:

I. El Diagnéstico de las necesidades y caracteristicas especificas, de la
realidad de las nifias y los nifios de Primera Infancia, en el Estado de

Jalisco.

Il. Los Objetivos, las estrategias, las lineas de accion y las metas a corto,
mediano y largo plazo.

lll. Las bases dc coordinacion e integracion entre autoridades,
representantes de las organizaciones de padres de familia, la iniciativa
privada, la sociedad civil organizada y el sector académico, para llevar a
cabo las acciones contempladas en la Estrategia Estatal para la Atencion
Integral en Primera Infancia de manera conjunta o por separado.

IV. En la elaboracion y ejecucién de la Estrategia Estatal para la Atencién
Integral en Primera Infancia participaran las autoridades del Estado, las
autoridades municipales, asi como los sectores privado y social.

Articulo 103 Ter.- La Estrategia Estatal para la Atencién Integral en
Primera Infancia debera estar armonizada con la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo,
la presente Ley, y debera ser publicada en el Peridédico Oficial "El Estado
de Jalisco".

Articulo 104.- Seran sujetos a las sanciones administrativas en términos
de la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables, los

siguientes:
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Lall.[...]

Ill. Las personas servidoras publicas y el personal de las instituciones
privadas, que incumplan sin causa justificada con el registro, entrega y en
su caso, actualizacion de la informacién en términos de lo establecido en
el articulo 98, fraccién Xl de la presente Ley.

TERCERO. Se reforma los articulos 45 y 114 de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 45.- Obligaciones de la Secretaria.

1. Es obligacion de la Secretaria de Salud, en materia de salud infantil:

Lall[..]

lll. Realizar acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de
salud de las nifias, nifios y adolescentes en las escuelas publicas y
privadas, en coordinacidén con la Secretaria de Educacion;

Los resultados de los diagnoésticos en nifias y nifios de la Estrategia Estatal
para la Atencion Integral en Primera Infancia deberan ser compartidos con
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), para que se
brinde la atencién pertinente mediante la cartilla de servicio; y

IV.[...]

Articulo 114.- Educacion para la Salud. Programas.

1. [.]

2. Sera prioritaria la elaboracion, coordinacién y desarrollo del programa de
educacién para la salud en la primera infancia.

3. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Salud, en
coordinacion con las autoridades competentes, promovera programas de
educacion para la salud, que puedan ser difundidos por los medios
masivos de comunicacién social en el Estado.

CUARTO. Se reforman los articulos 10, 25 y 69 de la Ley de Educacién

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 10.- En la prestacion de los servicios educativos se impulsara el

desarrollo humano integral de acuerdo a la etapa de vida en la que se
encuentren, para que los educandos puedan:

laVILI...]

VIIl. En la etapa de primera infancia desarrollar integralmente su sistema
nervioso con el fin de conseguir el maximo de conexiones neuronales
para desarrollar sus capacidades cognitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas y linguisticas desde la primera infancia.

Articulo 25.- En educacién inicial, el Estado, de manera progresiva,
generara las condiciones para la prestacion universal de ese servicio.

[..]

Las autoridades educativas estatales y municipales implementaran
programas, estrategias y acciones para que nifas y nifios de la primera
infancia reciban servicios de calidad de cuidados en la educacion inicial.

[...]

Articulo 69.- La autoridad educativa estatal desarrollara actividades de
informacién y orientacion para las familias de los educandos en relacion a
practicas de crianza con en primera infancia, enmarcadas en el ejercicio
de los valores, los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la
importancia de la hidratacidén saludable, la alimentacion nutritiva, practica
de actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de la violencia, uso
responsable de las tecnologias de la informaciéon, comunicacioén, lectura,
conocimiento y aprendizaje digital y otros temas que permitan a madres y
padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencién a sus hijas,
hijos o pupilos, con primordial atencién en primera infancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. EI| Sistema de Protecciéon Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), con el apoyo de la Coordinacién
General Estratégica de Desarrollo Social, debera de disefiar la Estrategia
Estatal para la Atencién Integral en Primera Infancia de conformidad con
lo establecido en este Decreto, dentro de los 120 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto. Asimismo, debera acompanar el
proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion, con la finalidad
orientar el gasto publico a la atencién de la Estrategia Estatal para la
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Atencién Integral de Primera Infancia.

En la elaboracion de la Estrategia se considerara la opinion de las
dependencias para el establecimiento del cumplimiento de metas.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de la
Hacienda Publica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, garantizard los
recursos suficientes para la implementacion y ejecucion del Programa y
acciones generados por la Estrategia Estatal para la Atencién Integral en
Primera Infancia, con el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal
2023.

CUARTO. ElI Titular del Poder Ejecutivo incorporara un sub-anexo de la
Primera Infancia del Anexo Transversal de Desarrollo integral de las
nifas, nifios y adolescentes como parte de la iniciativa de Presupuesto de
Egresos para el gjercicio fiscal 2023.

QUINTO. Los gobiernos municipales deberan incluir en sus respectivos
presupuestos de egresos, los recursos suficientes para la implementacién
y ejecucion de los Programas y acciones generadas por la Estrategia
Estatal para la Atencion Integral en Primera Infancia para el ejercicio fiscal
del afio 2023.

SEXTO. Dentro de la Estrategia Estatal para la Atencién Integral en
Primera Infancia, se estableceran, mecanismos que permitan el acceso
prioritario a los Centros de Desarrollo Infantil, a las hijas e hijos del
personal integrante del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco; a\la fecha de su pfesentacion.

“2022, Afio de la Atencion Integral a Nifias) Nifios y Adolescéntes con Cancer en Jalisco”

—_— e N

Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez

Integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura.
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