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El que suscribe, diputado Julio César Covarrubias Mendoza, integrante de la

LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 fraccion

02897

)prp'r(’f—_' IATJ'.V O%%ﬁﬂ,%gl de la Constitucion Politica; asi como 27 numeral 1 fraccién I, 135 numeral 1
| fraccion 1, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

‘“) u_J__.:L

ordenamientos del Estado de Jalisco, presento Iniciativa de Ley que modifica
la fraccion Xl del articulo 34 y recorre las subsecuentes, reforma el articulo
96 y adiciona el articulo 96 Bis de la Ley de Salud del Estado de Jalisco.
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Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal eRRE BN iomrPotiticade———

los Estados Unidos Mexicanos.

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 137 numeral 1 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de ley la que versa sobre
la creacion, reforma, adicién, derogacion o abrogacion de normas generales,
impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer
obligaciones a la generalidad de las personas; naturaleza que corresponde a

la Ley de Salud del Estado de Jalisco, motivo por el cual debe llevarse a cabo

la reforma mediante iniciativa de ley.

Las Legisladoras y los legisladores desde este Congreso del Estado tienen la
facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes, buscando en
todo momento que su trabajo sea a favor de los intereses de la sociedad
jalisciense, esto de conformidad al numeral 1, fraccién | del articulo 135 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en el cual se

establece que es facultad de las Diputadas y Diputados presentar iniciativas

de ley y decreto.

Es importante encaminar la facultad citada en el punto anterior, hacia un
sentido real y objetivo, atendiendo por individual a las necesidades de los
distintos sectores de la sociedad mediante soluciones funcionales a corto y
largo plazo, las dificultades de las personas en general no son mas importantes
que las que enfrenta un grupo de personas en especifico, ni viceversa, es por
ello que la presente iniciativa de ley va encaminada a buscar mejores
mecanismos de accion que conlleven a la proteccién y cuidado de las mujeres

en contra del cancer de mama, cérvico uterino y del papiloma humano.

De acuerdo con el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, todas las personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado que
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le asegure, asi como a su familia, la salud y el bieREgts'P',Dgg'icéﬁmo-asis‘lemia

meédica y los servicios sociales necesarios.! Para hacer efectiva la garantia de
proteger el mencionado bien juridico, es importante promover recurrentemente
entre las mujeres del Estado la autoexploracién para la deteccion oportuna del
cancer de mama y la asistencia a chequeos médicos, en especial entre las
mujeres que habitan en los municipios mas alejados que pudieran tener mayor
dificultad de acceso a la informacién asi como a una atencién médica eficiente
y completa, para lo cual las autoridades en sus respectivos ambitos de
competencia deberan buscar la posibilidad de realizar convenios para llevar a
cabo campafias encargadas de hacer examenes del papanicolaou y
mastografias de manera frecuente, para que con ello las mujeres puedan

acudir a éstas de manera mas rapida y accesible.

Como es de todos sabido la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé en su articulo 4° la proteccion a la salud, destacando la
importancia de entender y poner en marcha la concurrencia entre la
Federacion y las entidades federativas. Sin embargo y cuando esta
concurrencia no se logra es importante que cada Estado asuma en aras del
beneficio de su poblacién la responsabilidad de asegurar la extensién
progresiva del sistema de salud local, observando cuales son las
enfermedades y necesidades de mayor vulnerabilidad de tal forma que se

asegure el bienestar colectivo de forma eficiente y efectivo.

Aunado a lo anterior, algunas personas podrian entender que el derecho a la
salud encierra Unicamente a la salubridad, es decir, tener hospitales
completos, personal médico capacitado y abastecimiento de medicinas; sin
embargo, esto va mas alla de todo lo que se pueda materializar, la salud es el

bien juridico mas preciado que el hombre posee, ya que de éste se derivan

' Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, p. 52, recuperado de:
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR booklet SP_web.pdf (Consultado 14 de junio de 2022,

14:32 hrs.).
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los otros derechos fundamentales que hacen dignd’lsp\ﬁa'gffé%a-persona,—se—
trata del bien mas basico y precioso que poseemos ?; por lo tanto, la facultad

de protegerlo es una responsabilidad colectiva y social, pues sin salud no se

GOBIERNO de disfrutar de lo dema . - dida d

DE JALISCO puede disfrutar de lo demas ya que en consecuencia se veria impedida de
efectuar la totalidad de sus capacidades como trabajar, estudiar y disfrutar,

PODER resaltando que la calidad y el estilo de vida de cada mujer es diferente.

LEGISLATIVO

SECRETARIA Como todos sabemos, cuando un Estado ignora sus obligaciones y los

DEL CONGRESO

servicios basicos resultan ineficientes, es responsabilidad del mismo atender
y solucionar todo perjuicio ocasionado a la sociedad; es por ello que la primera
sala de la Suprema Corte de Justicia, emitié una Tesis Aislada en la cual hace
referencia a dicha obligacién minima del Estado, de garantizar de forma
completa el derecho humano a la salud, disponiendo de los recursos

necesarios para su efectividad.®

“Semanario Judicial de la Federacion

Tesis

R Registro digital: 2022889
3 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materia(s):
[ w2 3 Constitucional
z 58 *
, 3 ?5 § Tesis: 1a. XV//2021 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
ENEL Judicial de la Federacion.
W —less Libro 84, marzo de 2021, Tomo Il
. "\..:_'4 j 5 P
l N2 | ZT pagina 1224
1 | 2]

2 Oficina de las Naciones Unidas Alto Comisionado para los Derechos Humanos, OMS, “El derecho a la
salud”, folleto informativo N.31, p.1, recuperado de

https:/facnudh.org/load/2018/04/31 Factsheet31sp.pdf (Consultado 14 de junio de 2022).

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, “DERECHO
HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS
NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGA PARA LOGRAR
PROGRESIVAMENTE su PLENA EFECTIVIDAD.”, p.1., recuperado de:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022889, (Consultado 25 de abril de 2022).
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Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS
NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS
DE QUE DISPONGA PARA LOGRAR
PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD.

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto
en contra de la omision de un Hospital Regional del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de entregarle
oportunamente el medicamento que requiere para el control
de la enfermedad que padece el cual, por su parte, se limité

a justificar esa falta de entrega por la inexistencia fisica del

medicamento.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que en aras de garantizar el
derecho humano a la salud, el Estado debe adoptar las
medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, su plena efectividad. En esa ftesitura, tiene la
carga de la prueba de demostrar que realizé el esfuerzo para
utilizar todos los recursos que estan a su disposicion para
satisfacer, con caracter prioritario, sus obligaciones minimas

requeridas en materia de salud.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la
"incapacidad" y la "renuencia” del Estado a cumplir con dicha
garantia, en atencion a que la "incapacidad” del Estado para

garantizar el derecho humano a la salud parte de su
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obligacién de adoptar las medidas nec%EgF/gQ,E"%éra el

maximo de los recursos de que disponga, o bien, justificar
que se ha hecho fodo lo posible por utilizar todos los
recursos de que dispone para garantizar ese derecho;
mientras que la "renuencia” del Estado se presenta cuando
no esta dispuesto a utilizar el maximo de los recursos de que
disponga para dar efectividad al derecho a la salud, violando
entonces las obligaciones que ha contraido en virtud del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. De ahi que las
violaciones del derecho a la salud pueden producirse por no
adoptar las medidas necesarias que emanan de las
obligaciones legales, como no contar con politicas o
legislacion que favorezca el nivel mas alto de salud posible,

o no hacer cumplir las leyes existentes en la materia.

Amparo en revision 226/2020. 11 de noviembre de 2020.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz

Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Amparo en revision 227/2020. 11 de noviembre de 2020.

Cinco votos de las Ministras Norma Lucia

Pifia Hernandez, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Ponente: Ana
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Margarita Rios Farjat. Secretario: JuanPSEFNEENG R Hie-

Varas.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 a las

10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

En vista de la tesis expuesta, se advierte que los ordenamientos prevén
que cada autoridad tiene obligaciones distintas que conllevan a garantizar en
el caso que nos ocupa el derecho a la salud, para lo cual es primordial proveer
y garantizar un bienestar integro a cada mujer para recibir una atencién médica

pronta, oportuna y de calidad.

Ahora bien, existen diversas enfermedades que atentan en contra de la salud
de las mujeres, sin embargo, el padecimiento del cancer cérvico uterino, virus
del papiloma humano y cancer de mama, laceran no solo la salud fisiologica
sino también la salud mental de quienes sufren de estas enfermedades, asi
como el desgaste emocional de los seres queridos que las rodean al ver que
poco a poco se pierde la esperanza de vida a causa del dolor y la frustracion
que se vive cuando se llega al grado que la enfermedad va arrebatando la vida
del ser querido. Por otro lado segun un estudio realizado en 2014, médicos
anatomo-patoldgicos adscritos al Hospital General No. 1 del IMSS en Tijuana,
Baja California, realizaron un estudio en donde mencionan que a partir del 2006
el cancer de mama ocupa el primer lugar en el pais como causa de muerte
entre mujeres de 30 a 54 afios de edad, lo que nos dice que cada vez es mas
temprana la edad en la que las mujeres pueden contraer este cancer* . Ademas

cabe resaltar que a nivel nacional segtn el INEGI en el 2020 en su estudio

4(2014) Grajales E, Cazares C, Diaz L, De Alba V, “Factores de riesgo para el cancer de mama en México;
revision de estudios en poblaciones mexicanas y México-Americanas”, p. 51, recuperado de:
file:/l/C:/Users/noemi.palos/Downloads/Dialnet-FactoresDeRiesgoParaEICancerDeMamaEnMexico-

4804771.pdf (Consultado 15 de junio de 2022, 9:36 hrs).
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revel6 que la “tasa de mortalidad por cancer de maf5EREN G4 o-dtefanciones————

por cada 100 mil mujeres de 20 afios o0 mas’, de igual forma en dicho estudio

también se menciona que: “Entre las mujeres que fallecen por cancer de mama,
GOBIERNO 1 1% j6venes de 15 a 29 afios, el 13% tienen entre 30 a 44 afios y mé

DE JALISCO el 1% son jovi ’ () e S y mas
de la tercera parte (38%), esta entre los 45 a 59 afios; la mayoria fallece

P ODER después de los 59 arfios ( 48% por ciento)”®
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO
IX. Precisando lo anterior, y con gran ftristeza se advierte que ‘el cancer
cérvicouterino se considera todavia una amenaza mucho mayor para la salud
y las vidas de las mujeres pobres y se ha difundido la creencia de que el cancer
de mama se concentra de manera notoria en los grupos de nivel
socioecondémico elevado. En realidad, las mujeres de bajos recursos enfrentan
hoy dia una doble carga a partir de las elevadas tasas de cancer de mama y
cérvicouterino”. La idea anterior no se encuentra alejada de la realidad toda
vez que las prioridades econdmicas en las familias de bajos recursos, se
concentran en cumplir con las necesidades basicas del dia a dia, por lo que las
mujeres se encuentran en la dificil situacion de no poder acudir a un chequeo

|
' meédico debido a la falta de recursos; a su vez, se podria considerar que la falta

M
(=] (i

§ 5 . . : de informacién es otro factor ya que el virus del papiloma humano es silencioso
E h 2 % 3 del cual si no se advierte y previene a tiempo podria desencadenar en cancer,
! N % § afectando no solo a quien padece la enfermedad sino a miles de familias por
lgﬁ) \:‘1 y m (:—?-; no haber contado con la accesibilidad e informacién oportuna.
(N2

\._‘,_ ‘~.\ E M
IRNE

5(2020) INEGI, Comunicado de prensa num. 462/2020, “Estadisticas a proposito del dia mundial contra el
cancer de mama”, p. 1, recuperado de:
https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensal/aproposito/2020/Cancermama20.pdf (Consultado 15

de junio de 2022, 9:48 hrs).

8 Ibid., p.2.

7(2009) Knaul FM, Nigenda G, PhD, Lozano R, MD, M en C, Arreola-Ornelas H, Langer A, Frenk J., PhD

“Cancer de mama en Mexico: una prioridad apremiante”, p.2, recuperado de:
https:/lwww.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource ssm path=/media/assets/spm/v51s2/v51s2a

26.pdf, ( Consultado 15 de junio de 2022, 10:02 hrs).
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Ahora bien, la informacidn anterior nos dice que no %ﬁﬂig%@&ﬁ"éspeciﬁca'para-—

ser victima de estos padecimientos y que no hace distinciones en clases

sociales, lo preocupante de la presente situacion es la falta de politicas publicas
GOBIERNO

DE JALISCO por parte de nuestro Estado relacionadas con el tema y la falta de medidas de

prevencion que tiene como resultado que cada vez sea mas alto el porcentaje

PODER de mujeres afectadas.
LEGISLATIVO

SECRETARIA  (Cabe resaltar que lamentablemente Jalisco se encuentra entre los Estados con

DEL CONGRESO
mayor numero de defunciones a causa de cancer cervico uterino del pais, esto
segln manifestaciones del el ex director general de Salud Publica, Héctor
Ramirez Cordero quien expresoé lo siguiente: “El cancer de cuello uterino esta
mas cerca de lo que parece, porque México es el pais con mayor mortalidad de
cancer de cuello uterino dentro de los paises miembros de la OCDE
[Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos], mas cerca
porque 50 por ciento de las defunciones por esta causa se concentran en
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco™. No obstante, de
la cita anterior, cabe hacer mencién que “la mortalidad por cancer cérvicao
uterino se mantiene a la baja. En 2020 Jalisco registré una tasa de 4.39 por
cada 100 mil mujeres, en cormparacion con el 5.80 en el pais “, lo que sin duda

constituye una buena noticia para los jaliscienses.

Asi las cosas, se puede decir que ninguna mujer esta exenta de contraer el
virus del papiloma humano una vez iniciada su vida sexual, en este caso el

gobierno establece que hay dos formas de prevencion para este problema: la

| Qi8I034 ™

prevencion primaria, que es la aplicacién de vacuna por infeccion del virus de

30 NOIDVNIGHO0D

5(2075) Jalisco, Gobierno del Estado, “Sensibilizara la SSJ a Jaliscienses sobre el cancer de cuello
uterino”, p.1, recuperado de: hitps://ssj.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/6379 (Consultado 16 de junio del
2022, 10:08 hrs)

9 (2021) Jalisco Gobierno del Estado, Salud, “El Cancer Cervicouterino es una enfermedad prevenible y
curable”, p.1, recuperado de:
https://ssi.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/1007 5#:~:text=El%20c%C3%A1ncer%20c%C3%A9rvico%20uteri
no%20en.intensificar%C3%A1%20este%20mes%20de%20septiembre, (Consultado 15 de junio de 2022,

10:21 hrs.)
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papiloma humano a nifias de 9 a 12 afios que no ¥ VRENGY arearctividad———

sexual'®%; y la prevencion secundaria, que consiste en la deteccién temprana
para diagnosticar algun tipo de virus de papiloma humano y poder comenzar a

tiempo con un tratamiento de lesiones precancerosas asociadas con el virus''.

PODER
LEGISLATI\Xb.  Por otra parte y en cuanto al cancer de mama, nuestro Estado también se ha

SECRETARIA

destacado por tener tasas altas de incidencia de esta enfermedad

DEL CONGRESO  encontrandonos ante un aumento del 15% de casos entre 1990 a 2013 y un 17%

05

——

OdaiNg |

entre 2010y 2017'2. Es por ello que se considera que se deben de crear mayores
y mejores mecanismos de prevencion para las mujeres del Estado, asi como
mas accesibilidad a tamizajes gratuitos para combatir esta enfermedad,
resaltando que segun la encuesta Nacional de Salud y Nutricion reporté que el
Estado de Jalisco tiene una de las coberturas mamograficas méas bajas en
comparacion de los estados del norte, toda vez que so6lo 4 mujeres de cada 10

asisten a realizarse un estudio preventivo.'?

Con ello, se advierte que es importante incrementar las politicas publicas para la

prevencion y deteccion del cancer de mama, para asi garantizar la atencién

... |oportuna, ya que de lo contrario seria inhumano que por la carencia de trabajo

4 T
=iy o .
f;-!gﬁi’f"ﬁ gubernamental se tenga como consecuencia el aumento en las tasas de

mortalidad por este padecimiento. Aunado a lo anterior, la grafica siguiente
rescatada de un estudio realizado por el INEGI en 2020, muestra el grado de

mortalidad por cancer de mama de cada estado del pais, en donde se puede

1937 80530044

30 NQIDVNIGEC0D

apreciar que Jalisco se encuentra entre los mas altos.'

Universidad de Guadalajara, Jalisco, México, Ramos |, Reyna A, Gonzalez M, Robles J, Herrera D,
Gonzalez C, “Cancer de mama en Jalisco. Analisis espacial de la mortalidad en 2010-2017”, recuperado
de: http://www.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0016-38132020000600542 (Consultado
15 de junio de 2022, 10:40 hrs.)

3d.
14 (2020) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a proposito del dia mundial de la tucha contra el

cancer de mama 19 de octubre), p- 3, recuperado de:
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Incidencia de cancer de mama en mujeres de 20 ahos y mas por entidad federativa

2019
(Por cada 100 mil mujeres de 20 aflos y mas)

-eo.?l » 15104
Bl srovanonn
. 21.27 23440
m 7.00 3 18,00

Lo anterior resulta motivo suficiente para entender la alarmante situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres de nuestro Estado, siendo
necesario realizar una investigacién de las causas por las cuales ellas no
asisten a estos chequeos de prevencion, para asi considerarlas y con ello
buscar ampliar la accesibilidad a este tipo de estudios. A pesar de que en 2013
se inauguré la Campana Interinstitucional de lucha contra el cancer de mama
en Jalisco a través de diversas instituciones como el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), el Hospital Civil de Guadalajara, UDG entre otras,
la cual busca desde ese afio fomentar la concientizacién de la importancia de
esta enfermedad, este tipo de difusiones lamentablemente se realizan con
mayor auge solo el mes de Octubre, cuando se conmemora la lucha contra el
cancer de mama, y con ello se reduce la prevencién de manera considerable

técnicamente en el citado mes, cuando existen miles de mujeres que necesitan

el apoyo en cualquier otra fecha del afio.

https:/Awww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_LUCHACANCER2021.pdf, (Consultado 15

de junio de 2022, 10:45 hrs.)
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Asimismo, es importante destacar que las mujeres REFENEBRNGMhtran-rectuidas———

en el Centro de Reinsercion Social de Jalisco también son un sector de la
poblacién que deberia tener acceso a estos estudios y ser consideradas para
obtener este tipo de beneficios que podrian no solo mejorar su salud sino hasta
salvar su vida, y aunque si bien es cierto en el 2016 se le incluyé al Centro
Femenil de Reinserciéon Social a la campafia Interinstitucional de lucha contra
el cancer de mama en Jalisco a peticion de la Fiscalia del Estado, no se tiene
conocimiento que este tipo de politicas publicas sigan vigentes y constantes
en la actualidad, lo que deja a este sector de la poblacién en franca

desigualdad.

De tal forma, y con el proposito de lograr hacer efectivo el derecho al
acceso a la salud, es que es incuestionable que se requiere de la
implementacién de mayores politicas publicas que difundan la prevencién
desde una forma individual de los diversos tipos de cancer, es decir, cuando
el Estado mismo implementa programas, modifica leyes y todo lo que se le
confieren, no significa que la tarea termina ahi, debido a la importancia que
esto tiene, en nuestro caso, debemos realizar acciones en conjunto que
promuevan la prevenciéon oportuna de estas enfermedades, como lo es
ensefar a las mujeres que la raiz de detectar a tiempo un posible cancer o un
virus de papiloma humano comienza con ellas mismas al realizarse la
autoexploracién asi como al acudir al médico y buscar que se le hagan los
examenes preventivos correspondientes para detectar la citada enfermedad,
y con ello garantizar la efectividad de un tratamiento que les permita obtener

una cura ante estas enfermedades.

Si bien es cierto, hasta el dia de hoy, se ha buscado que exista el alcance
a la informacién a través de los medios de comunicacion y de las redes sociales,
mediante los cuales las mujeres pueden obtener informacién sobre los alcances
que pudiera tener un cancer cérvico uterino y los diferentes tipos de virus del

papiloma humano, hasta cémo realizar una autoexploracién mamaria para
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identificar a tiempo el cancer de mama, también es RRH'BEEHAy mujeresque———

viven en los municipios en donde este acceso no es tan facil como parece, en

donde una gran parte de la poblacién no goza de un dispositivo movil o carecen

GOBIERNO de una economia que pueda brindarles el uso y el acceso a los mismos

DE JALISCO HE° R d !
ademas de que sus oportunidades de alcance a instituciones médicas o

PODER personal capacitado también es deficiente.

LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO . . :
Por lo tanto, ya que se considera trascendente, que las mujeres, sin

importar su lugar de residencia, no sientan que el estar sanas sea sélo una idea
que no esta a su alcance, es por ello, que esta iniciativa pretende que las
autoridades municipales realicen los convenios con las autoridades de salud
del gobierno estatal con el objetivo de implementar campafias de prevencion
frecuentes o extender el trabajo de las actuales a todo el afio a través
actividades informativas en donde las mujeres puedan acudir con confianza a
ellas y resolver inquietudes, quitarse miedos y sentir la seguridad de que mas
alla de poder acceder a un buen tratamiento, contaran con el apoyo del personal
de salud en caso de que alguna estuviese padeciendo algun tipo de cancer, o
en su caso poder informarse correctamente sobre la prevencion del virus del

papiloma humano; por lo cual se pretende adicionar la fraccion Xll al articulo

i 34, modificar el articulo 96 asi como agregar el articulo 96 Bis a la Ley de Salud

N
D |

del Estado de Jalisco, y asi contribuir para lograr garantizar el acceso al
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derecho a la salud por lo que se refiere al cancer de mama, cancer cérvico

3d
‘ON VIO

uterino y virus de papiloma humano, lo que conllevara de igual forma a un
ahorro econémico para el Estado, los municipios y para aquellas mujeres que

junto con sus familias atraviesan por esta situacion.
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- XIll. Expuesto lo anterior, se propone adicionar la fraccién Xll y recorrer las
subsecuentes del articulo 34 asi como reformar el articulo 96 y adicionar el
articulo 96 Bis ambos de la Ley de Salud del Estado Jalisco, reforma que se

muestra de la siguiente manera:
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177 LEY DE SALUD DEL ESTADO DE

JALISCO
GOBIERNO WISENIE)
DE ]ALIS(;\Qticulo 34. Servicios de Salud.
P O D H Serl\;:rg)sloBsaseI?:;os del derecho a la
LEGISLATIV

SECRETA
DEL CONGR

p(?otecmon de la salud, se consideran

ngrwcms basicos de salud los referentes a:
ESO

I. La educacién para la salud, la promocién
del saneamiento basico y el mejoramiento
de las condiciones sanitarias del ambiente;

Il. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas
frecuentes y de los accidentes;

[ll. La atencién médica, preferentemente
en beneficio de los grupos en situacién de
vulnerabilidad;

V. La atencién materno-infantil;

V. La promocién de la salud sexual y la
planificacién familiar;

VI. La salud mental;

VII. La salud bucodental;

VIIl. La prevencion de discapacidades y
rehabilitacion;

e e

ﬁgw

La atencion y control de las
enfermedades catalogadas como raras o
%éta troficas;

a disponibilidad de medicamentos y
insumos esenciales para la salud;

LEY DE SALUD DELCESTADODE |

JALISCO
(PROPUESTA)

Articulo 34. Servicios de Salud.
Servicios Basicos.

1. Para los efectos del derecho a la
protecciébn de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes
a

I. La educaciéon para la salud, la
promocion del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones
sanitarias del ambiente;

Il. La prevenciéon y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas
frecuentes y de los accidentes;

Ill. La atencién médica, preferentemente

en beneficio de los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

IV. La atencion materno-infantil;

V. La promocién de la salud sexual y la
planificacién familiar;

VI. La salud mental;

VIl. La salud bucodental;

VIIl. La prevencién de discapacidades y
rehabilitacion;
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6. La promocion de una cultura de vida

¥aludable a través de habitos alimenticios

X -7-" . _»
nutricionales;

NK. El tratamiento de reconstruccion

Xll. De la prevencion, tratamiento y control
e las adicciones; y

RiA

DEL CONGREX(. Las demas que establezcan esta Ley

y otras disposiciones legales aplicables.

IX. La atenclon Sy Eiittor—de—tfas
enfermedades catatogadas—como—raras+——

o catastrdficas;

X. La disponibilidad de medicamentos y
otros insumos esenciales para la salud;

saludable a
alimenticios nutricionales;

XIl. La deteccién, diagnéstico y en su

Xl. La promocién de una cultura de vida
través de habitos

caso tratamiento de cancer de mama,
virus del papiloma humano y cancer
cérvico uterino.

Xlll. El tratamiento de reconstruccién
mamaria; y

XIV. De la prevencién, tratamiento y
control de las adicciones; y

XV. Las demas que establezcan esta
Ley 'y otras disposiciones legales

aplicables.
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Articulo 96. Atencion Integral de la
Salud de la Mujer. Politicas de
prevencion de Cancer.

1. Las autoridades estatales sanitarias
dictaran las politicas publicas para
prevenir y, en su caso, reducir con
estrategias y acciones los casos de
cancer de mama, virus del papiloma
humano y cancer cérvico uterino.

LEY DE SAEOB'BEY¥STADO DE —+———

LA L LO-O,
JALIOLUY

(PROPUESTA)

Articulo 96. Atencion Integral de la
Salud de la Mujer. Politicas de
prevencion de Cancer.

1.Las autoridades estatales sanitarias
dictaran las politicas publicas para
prevenir, diagnosticar y, en su caso,
reducir con estrategias y acciones los
casos de cancer de mama, virus del
papiloma humano y cancer cérvico
uterino, para lo cual de manera
primaria implementaran campanas
de prevencion y detecciéon temprana

durante todo el aiio de las
enfermedades citadas con
anterioridad, y podran en

coordinacion con los ayuntamientos
realizar convenios para dicho fin, en
estricto apego a la autonomia
presupuestal municipal.

Articulo 96 Bis. Atencion Integral de
la Salud de la Mujer dentro del
Centro de Reinsercién Femenil en el
Estado.

1. La Secretaria de Salud
implementara las acciones
necesarias para que se realicen
campanias permanentes de
prevencién, deteccion y diagnéstico
de cancer de mama, virus del
papiloma humano y cancer cérvico
uterino, para las mujeres que se
encuentran recluidas en el Centro de
Reinsercion Femenil en el Estado.
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XIV. ANALISIS DE LA INCIATIVA

La presente iniciativa cumple con lo requerido en el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en la cual se precisa
primordialmente la relevancia inherente a las mujeres del derecho a la
salud previsto en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto que el Estado tome en consideracién el
aumento estadistico de las mujeres afectadas cada afio y con apego a sus
facultades se exhorte a las autoridades a promover de forma continua las
campaias informativas de prevencion contra el cancer de mama, cancer
cérvico uterino y virus de papiloma humano seguido de informacién clara y
precisa sobre los alcances de la enfermedad y cémo actuar a tiempo desde
casa con la autoexploracién, asi como para que las mujeres que viven
dentro del Centro de Reinsercion Femenil del Estado, las cuales deben ser
también acreedoras a campanas de deteccién y diagnéstico de cancer de
mama, virus del papiloma humano y cancer cérvico uterino sean
beneficiadas, ya que el derecho a la salud no tiene distinciones ni
condiciones, es por ello, que se busca a su vez difundir constantemente el

cuidado y la atencién médica necesarias hasta para quienes se encuentran

privadas de su libertad.

Destacando que es importante realizar la misma labor en los municipios del
Estado debido a la marginacion en la que pudieran encontrarse las
habitantes, por lo que es importante que los ayuntamientos amplien el
alcance de los convenios en materia de salud para que las mujeres tengan
la facilidad de ser parte de las campafias de lucha contra el cancer de
mama, cancer cervico uterino y virus de papiloma humano durante todo el

afio, y no Unicamente en el mes de octubre o fechas limitadas.
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En cuanto a las repercusiones que, en caso deDﬁ@HDE%ﬁ%barse,—pvdﬁa—

tener en el aspecto juridico, econémico, social y presupuestal se indica lo

siguiente:

Aspecto Juridico

La presente iniciativa pretende que exista un marco juridico que garantice
el debido acceso al derecho a la salud de las mujeres del Estado de Jalisco,
protegiendo el bien juridico mas preciado que se tiene, que es la vida, toda
vez que al verse afectado, indirectamente se trasgreden todos los demas,
es por ello que para preservarla de forma digna, es necesario atender de
forma especifica cada necesidad, que en este caso es el cancer de mama,
cancer cérvico uterino y virus de papiloma humano, y asi enfatizar cada
punto que involucra, como la gran importancia de la difusion para prevenir
tempranamente y ésta se considere dentro del mismo nivel de importancia
juridica que tiene el poder acceder a medicinas y un buen equipo médico,

garantizando asi el derecho al acceso a la salud previsto en el articulo 4°

de nuestra Carta Magna.

Aspecto Econémico

Con esta iniciativa se busca que, mediante la promocién continua de las
campafas de prevencion contra el cancer, se aminoren los casos de
mujeres afectadas y sobre todo disminuir las cifras de mortalidad; y asi,
ademas se genere un ahorro econémico para las familias que tienen una
persona que pudiera estar padeciendo cancer de mama, cérvico uterino o

virus del papiloma humano.

Asi como para que el Estado no se vea afectado en sus arcas publicas al

tener que erogar mayores cantidades econémicas que se destinen para el
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citadas con antelacion.

GOBIERNO
DE JALISCO
Aspecto Social
EE(?ISI?AT%V% La presente iniciativa busca que se realice una mayor difusion y

concientizacion entre hombres y mujeres de la relevancia del problema

SECRETARIA

DEL CONGRESO mediante la empatia con la lucha contra el cancer de mama, cérvico uterino

y virus del papiloma humano, la cual como se ha mencionado
anteriormente, no solamente involucra a la mujer afectada, sino también a
aquellos que la rodean y lidian con las consecuencias dia con dia con su

enfermedad, tratando asi de sensibilizar a la sociedad.

Aspecto Presupuestal

Respecto a las repercusiones econdomicas y presupuestales que de
aprobarse la presente reforma tendrian lugar, éstas no existen toda vez que
el gobierno estatal y los ayuntamientos con su autonomia econémica,
cuentan con recursos econdémicos y personal de salud para materializar lo

planteado en favor de los Jaliscienses.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente

iniciativa de:

3

I; g
| | DECRETO
ﬁ 38 QUE ADICIONA LA FRACCION Xl Y RECORRE A LAS
| 3 e ”
B A 38 SUBSECUENTES DEL ARTICULO 34, REFORMA EL ARTICULO 96 Y
=] N St~ .

(\@Tm’g ADICIONA EL ARTICULO 96 BIS, TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL

B N B

NLON 28 ESTADO DE JALISCO
\"“-..h _"_) Ua:
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién Xl del articulo 34 y recorre
las subsecuentes, reforma el articulo 96 y adiciona el articulo 96 Bis de la

Ley de Salud del Estado de Jalisco.

Articulo 34.[...]

1. [...]
lalaXI...]

Xll. La deteccion, diagnéstico y en su caso tratamiento de cancer de

mama, virus del papiloma humano y cancer cérvico uterino.

XIIl. El tratamiento de reconstruccidén mamaria;

XIV. De la prevencién, tratamiento y control de las adicciones; y

XV. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 96. [...]

Las autoridades estatales sanitarias dictaran las politicas publicas para
prevenir, diagnosticar y, en su caso, reducir con estrategias y acciones
los casos de cancer de mama, virus del papiloma humano y cancer cérvico
uterino, para lo cual de manera primaria implementaran campanas de
prevencion y deteccion temprana durante todo el afio de las
enfermedades citadas con anterioridad, y para ello podran en
coordinacién con los ayuntamientos realizar convenios para dicho fin,

en estricto apego a la autonomia presupuestal municipal.
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Articulo 96 BIS.

La Secretaria de Salud implementara las acciones necesarias para que
se realicen camparfias permanentes de prevencién, deteccion y
diagnéstico de cancer de mama, virus del papiloma humano y cancer
cérvico uterino, para las mujeres que se encuentran recluidas en el

Centro de Reinsercion Femenil en el Estado.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 30 de junio del afio 2022

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
INTEGRANTE DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.



