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PRESENTE. Tumese a la Comision (es) de;
COMPETITIVIDAD, DESA \RROLLO

ECONOMICO, NNOVACION Y TRABAJO
A d;y /"’ ’{ /ﬂ
. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco u artlcu[o 28Araccion 1V, la Ley del
,Goblemo‘y. la Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco en su articulo 38
] fraccion | y la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en su articulo 135,
a2z parrafo 1y fraccian IV, establecen: come:facultad de los Ayuntamientos presentar ante esta
- = Representacion-Popular:iniciativas de leyes y decretos en materias municipales.

- 02588

: - En ‘uso -de~esa: facultad, - el -Ayuntamiento de Guadalajara, en sesién ordinaria
celebrada el dia 25 de mayo de-2022, aprob6 el decreto municipal nimero D 15/24/22,
.correspondiente al dictamen- de-las Comisiones Edilicias de Gobemacién, Reglamentos y
Vigilancia y de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social, relativo a la iniciativa del regidor
Rafael ‘Barrios Davila; para presentar iniciativa de ley que reforma la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, para lo cual se realiza la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- En:uso de:las:facultades que-le confieren los articulos 115 de la Constitucién Politica de

. -.... los.Estados Unidos Mexicanos; 77.de-la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41
i fraccion H dé-la ‘Leydel: Gobiemo :y: la::Administracién Pablica Municipal del Estado de
- .Jalisco; 90, .y- 92 del Cbdigo de.:Gobierno Municipal de Guadalajara, el Regidor Rafael
Barrios Davila, present6 iniciativa: para reformar la Ley del Instituto de Pensiones del Estado

de Jalisco,.en sesion-ordinaria del Pleno del Ayuntamiento celebrada el pasado 28 de ene

del 2022.

-Il. Se aprobé que la iniciativa citada fuera turnada a la Comisién Edilicia de Gobernaci
Reglamentos y Vigilancia; asi como a la de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social d
acuerdo a las competencias previstas en los articulos 103, 106 fraccién X y XXI, 107 fr
Il'y 109 fraccion X'y XXI del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.
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1ll. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara mediante el oficio
0470/22, remitié la citada iniciativa a través del turno 025/22, a la Comisién Edilicia de
Gobemacion, Reglamentos y Vigilancia, asi como a la de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social, para su estudio, analisis y dictaminacion de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 107 fracci6n Il del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

IV. El contenido de Ia iniciativa referente al tumo 025/22 tiene como principales argumentos
en su exposicion de motivos los siguientes:

a) En recientes afios, se ha recrudecido un fenémeno a nivel nacional y
cuya expresion lamentablemente no podria dejarse de hacer presente
en Jalisco, especialmente cuando existe, de manera permanente, una
politica sistemética e integral de combate frontal a la delincuencia en
todas sus manifestaciones, desde los tres 6rdenes de gobiemo; dicha
problematica son los ataques, atentados y eventuales decesos de
elementos policiales, ocurridos en servicio y cumplimiento del deber
que acontecen en las diversas corporaciones de seguridad del estado.

b) De acuerdo a datos recientes, en tres afios han acontecido 80
decesos de elementos policiales en cumplimiento del deber en el
estado de Jalisco’, situacion por demés preocupante que contrasta de
manera radical con épocas anteriores ya que, en adicién a otros
factores del orden fenomenolégico social, dicha casuistica era
sumamente remota al no existir la capacidad de agresion de células
delictivas y letalidad de acciones a la que hoy dia pueden enfrentarse
las corporaciones policiales en la actualidad, en eventos de alfo
riesgo.

c) En este contexto, la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de
Guadalajara por desgracia no ha sido ajena de eventos y situaciones
relacionadas con agresiones y atentados contra elementos policiales
adscritos a su cargo. Tal es el caso por lo cual el Gobierno de

! Franco, Darwin. “En los dltimos 3 afios, 80 policias de Jalisco han muerto en cumplimiento de su
deber.” Portal Zona Docs. Abril, 2021. Recuperado de: https://www.zonadocs.mx/2021/04/07/en-los-
ultimos-tres-anos-80-policias-han-muerto-en-jalisco-en-cumplimiento-de-su-deber/
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Guadalajara contintia dando puntual atencién y seguimiento a eventos
relacionados 'y ha procurado desarrollar  disposiciones
complementarias vinculadas con su equipamiento, aditamentos de

. seguridad,- . protocolos de actuacién, asi como sistemas de
prestaciones salariales, laborales, incentivos y demas medidas que se
consideren indispensables para velar por el interés, la integridad fisica
y psicoldgica, asi como la seguridad de sus elementos.

d) En correspondencia con lo anterior, a su vez, tanto en la normatividad
municipal como en las disposiciones legales -y laborales especificas
se han establecido diversas prestaciones salariales y laborales para
los elementos policiales de Guadalajara, tales como péliza de seguro

- . de vida, apoyo :en gastos para estudios de menores de edad, apoyo
en gastos funerarios, asi como el apoyo a beneficiarios designados en
el programa de apoyo a funcionarios de alto riesgo, como asi lo refiere
el Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de Ia
Policia de Guadalajara:

“Articulo 69. Son derechos de los policias, aquellos que por la
naturaleza de su grado o cargo les son conferidos en forma explicita
por la Ley General, la Ley y este Reglamento, asi como los siguientes:

lLaxil].]

XIV. En los casos de riesgos del servicio, ademas de la atencién
médica y hospitalaria, a la indemnizaciéon que corresponda, de
acuerdo a los dictamenes médicos respectivos que emitan las
instituciones de salud autorizadas por el Gobiemo Municipal;

XV. Ser pensionados en las formas reguladas por la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, previo convenio que celebre el
Municipio con el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y a
recibir atencion médica previo convenio que celebre el Municipio con
el Instituto Mexicano del Seguro Social;

XVI. Disfrutar de un seguro de vida colectivo el cual debe sujetase al
contrato que se encuentre vigente al momento del fallecimiento por
causa de accidente, enfermedad general o riesgo de trabajo;

[.1°
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e) De acuerdo a lo antes expuesto, desde el Gobierno Municipal existe la
plena disposicion para gestionar mejores y 6ptimas condiciones
laborales y econémicas para los elementos de la corporacién de la
Policia tapatia, en justa retribucion a la entrega, conviccién y sacrificio
que las y los policias de Guadalajara realizan a favor de la sociedad.

f) Sin embargo, en recientes afios y derivado de los efectos que se
desprenden de la incidencia referida en puntos anteriores de Ia
exposicion de motivos de esta iniciativa, se ha reavivado el debate
sobre las condiciones y prestaciones salariales a las que un elemento
policial deberia de tener derecho, bajo el supuesto del riesgo
permanente al que se enfrentan en el desarrollo de sus funciones, en
contraste con el enfoque llano con el que esta desarrollado el régimen
pensionario para servidores publicos en nuestro estado, ya que éste
‘no establece, gradia o considera la diversidad de los riesgos de
trabajo, especialmente tratandose del personal relacionado con
funciones de seguridad publica y proteccién civil, por ende, alfo
riesgo.

g) A este respecto, la Ley del Institufo de Pensiones del Estado de
Jalisco establece los lineamientos bajo los cuales debera de regirse Ia
determinacion de un régimen pensionario para servidores publicos
que fallecieren a causa de riesgo de trabajo, como asi lo refiere a la
letra: '

“Articulo 68.- Las Entidades Publicas, en caso de muerte del servidor
publico, pagaran a la persona, preferentemente familiar del fallecido que
presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los gastos
de funeral, dos meses de sueldo como ayuda para estos gastos. Esta
prestacion se otorgara, sin perjuicio de lo que al respecto establezcan
diversas leyes.

[

Articulo 91. La pensién por viudez y orfandad procede en el caso de
que fallezca el afiliado en activo y se cumplan los siguientes
requisitos:
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~1-Que el afiliado fallecido hubiere acumulado cuando menos diez
afios de cotizacién efectiva, en tiempo y forma, al Instituto, o en el
supuesto. de que hubiere muerto por causa de riesgo de trabajo aiin
cuando no tuviere los diez afios de cotizacion;

ll. Que el afiliado no hubiere tenido derecho a pensién por jubilacion,
edad avanzada o invalidez; y

lll. Que se demuestre fehacientemente la existencia de los
- beneficiarios a -que -se refiere -esta- Ley, y que éstos o sus
representantes presenten ante el Instituto la solicitud respectiva
acompafiada de los documentos que acrediten los extremos
.»anteriores,.conforme se determine en los reglamentos respectivos.

Articulo 92. La pensién por viudez y orfandad sera cuantificada sobre
la base de cotizacién que hubiere tenido en vida el afiliado fallecido y
conforme a los porcentajes establecidos en la siguiente tabla:

Menos de 10 arios de cotizacion 30%
en caso de
muerte por riesgo de trabajo
10 afios de cotizacion 30%
11 afios de cotizacion 31%
12 afios de cotizacion 32%
13 afios de cotizacion 33%
14 arfios de cotizaciéon 34%
15 afios de cotizacién 35%
16 afios de cotizacion 36%
17 afios de cotizaciéon 37%
18 afios de cotizacion 38%
19 arios de cotizacion 39%
20 arios de cofizacion 40%
21 arios de cofizacion 41%
22 afios de cofizacién 42%
23 arios de cofizacion 43%
24 arios de cofizacion 44%
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25 afios de cotizacion 45%
26 anos de cotizacién 46%
27 anos de cotizacién 47%
28 afios de cotizaciéon 48%
29 afios de cotizaciéon 49%
30 afios o0 mas de cofizacién 50%
[. . .]”

h) De lo anterior, se advierte que, al no existir propiamente una
clasificacion formal o distincién especifica de riesgos de trabajo, se
suscita una casuistica en particular en la que, en caso de asi ocurrir,
aquellos elementos policiales que no reunieran mas de 3 afios
cotizados ante la_institucién de pensiones en Jalisco, sélo podrian
acceder hasta el 30% del salario devengado al momento del suceso
de fallecimiento, por concepto de pensién por viudez. De igual forma,
destaca el hecho que, sin importar las condiciones en las que se
suscito la pérdida de la vida en el evento de riesgo, ningtin policia en
Jalisco, aun teniendo 30 afios de servicio acreditado, no podria
acceder mas que al 50% del salario devengado por el mismo
concepto, al momento de dicho suceso.

i) De acuerdo a lo antes expuesto, esta situacion esta lejos de poderse
considerar como justa o apropiada para quienes enfrentan dia a dia
los riesgos latentes de garantizar la tranquilidad y la seguridad a la
ciudadania. Mas aun, si se foma en consideracion que existe un
déficit de elementos policiales y que, de manera constante, desde el
Gobiemo Municipal de Guadalajara existe una postura institucional de
emitir convocatorias publicas para integrar a nuevos elementos a la
Academia de Policia y posteriormente a la Comisaria municipal, por
ende se considera adecuado que una de las prestaciones que se
puedan garantizar a quienes deciden integrarse al estado de fuerza
de la Policia tapatia sea la de tener la certeza que existira un respaldo
econdémico y juridico permanente de la Ciudad para sus esposas,
esposos, hijos e hijas, en caso que ellas o ellos no falten.
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)) Por ello, en atencién a esta problemética identificada, se considera
necesario establecer en la ley de referencia una necesaria distincién
hacia afiliados que desarrollen funciones operativas en materia de
-seguridad-publica y. proteccién civil, con la finalidad de garantizarles el
acceso a una pension por viudez y orfandad de hasta el 100% de su
salario, en caso de fallecimiento en cumplimiento del deber.

k) ' Lo anterior, se plantea como una propuesta tendiente a fortalecer las
condiciones laborales que actualmente se ofrecen a los elementos
policiales y de proteccién civil-en este caso, de Guadalajara pero, a
su vez, en beneficio de todas y todos los policias y bomberos del
estado de Jalisco—bajo una légica de responsabilidad y congruencia

. Similar a-la que.ya se implementa en la mayoria de las entidades
.federativas en su.respetiva legislacién como, para muestra, se expone
de la siguiente forma:

Tabla Legislacion Régimen Pensionario para Servidores Publicos por

Entidad Federativa
Estado Establecimiento pensién
fallecimiento riesgo de
frabajo

Aguascalientes 100% respecto al aitimo
salario

Baja California 100% respecto al ultimo
salario

Baja California 100% respecto al ditimo

Sur salario

Campeche 100% respecto al dltimo
salario

Ciudad de 100% respecto al dltimo

México salario

Coahuila 100% respecto al dltimo
salario

Colima 100% respecto al dltimo
salario

Chiapas 100% respecto al dltimo

o ————— e S | . — % % —
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salario

Chihuahua Calculo promedio entre
saldo de aportaciones y
100% respecto al ditimo
salario

Durango Conforme a tiempo de
cotizacion

Guanajuato 100% respecto al ultimo
salario

Guerrero 100% respecto al titimo
salario

Hidalgo 100% respecto al dltimo
salario

Jalisco Desde un 30% del ultimo
salario hasta el limite de
50%, acorde a antigiiedad
de cotizacion

México 100% respecto al titimo
salario

Michoacan 100% respecto al dltimo
salario

Morelos Conforme a tiempo de
cotizacion

Nayarit No especifica

Nuevo Ledn 50% respecto al ultimo
salario

Oaxaca 100% respecto al dltimo
salario

Puebla 100% respecto al ditimo
salario

Querétaro Conforme a tiempo de

cotizacion

Quintana Roo

100% respecto al dltimo
salario

San Luis
Potosi

No especifica

.
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Sinaloa Célculo promedio entre
saldo de aportaciones y
80% respecto al dltimo
salario
Sonora 100% respecto al altimo

salario, sélo primer afio y
desciende por cada afio
hasta su ajuste limite de

50%. _

Tabasco 70% respecto al tltimo
salarnio

Tamaulipas 100% respecto al ultimo
salario

= Tlaxcala Conforme a tiempo de

colizacion

Veracruz 100% respecto al dltimo

salario, sélo primer afio y
desciende por cada afio
hasta su ajuste limite de

50%.

Yucatan Conforme a tiempo de
colizacion

Zacatecas 80% respecto al tltimo

- Salaro - - -~ srmrmae |-
Fuente: Elaboracion propia

I)- - En: el mismo. sentido, es de destacar que también desde el fuero
federal se contempla la modalidad de este régimen pensionario,
haciendo especial énfasis que es un derecho que, en igualdad de
circunstancias, se les reconoce a los elementos de la Guardia
Nacional, como a la lefra establece la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado:

“Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia de un
riesgo del trabajo o en caso de desaparicion derivada de un acto
delincuencial, los familiares sefialados en la seccién de Pension por
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causa de muerte del seguro de invalidez y vida en el orden que
establece, gozaran de una Pensién equivalente al cien por ciento del
Sueldo Basico que hubiese percibido el Trabajador en el momento de

-ocurrir el fallecimiento o la desaparicién y la misma gratificacion anual

que le hubiere correspondido al Trabajador como Pensionado por
riesgos del trabajo. En este caso, el Instituto cubrirda el Monto
Constitutivo a la Aseguradora, con cargo al cual se pagaré la Pensién
a los Familiares Derechohabientes.”

- m) £n-razén- -de - lo -antes- expuesto, desde este Gobiemno Municipal

consideramos que una temética tan sensible y de suma trascendencia
no puede ni debe de postergarse, por lo que la propuesta que se

".-plasma en esta iniciativa es la de elevar una iniciativa al Congreso del

..Estado-para.efectos de plantear una adicién en la Ley del Instituto de
“Pensiones ‘del Estado con la finalidad de establecer la distincién

referida en la que se considere en un régimen pensionario distinto

- para aquellas funcionarias y funcionarios operativos que realicen

labores de seguridad publica y proteccién civil, para con ello alcanzar
el 100% de pensién en caso de la pérdida de la vida en cumplimiento
del deber.

A su vez, es imperante sustentar que el anterior planteamiento se

formula en congruencia con la responsabilidad que, tanto el articulo
21 Constitucional como la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica establecen para los tres 6rdenes de gobiemo, por
lo que dicha propuesta no desentona con los objetivos, las prioridades

'y el.ambito:.de: competencia que el Municipio de Guadalajara tiene

sobre el tema:

“Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones
Policiales seréa acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus
rangos y puestos respectivos, asi como en las misiones que cumplan,
las cuales no podran ser disminuidas durante el ejercicio de su
encargo y deberan garantizar un sistema de retiro digno.

De igual forma, se establecerdan sistemas de seguros para los
familiares . de los . policias, que .contemplen -el fallecimiento y
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incapacidad total o permanente acaecida en el cumplimiento de sus
funciones.

Para tales efectos, la Federacion, las entidades federativas y los
municipios deberan promover en el ambito de sus competencias
respectivas, las adecuaciones legales y presupuestarias respectivas,
en los diferentes ambitos de competencia.”

i) En razén de lo antes expuesto, la presente iniciativa de ordenamiento
- propone- la adicion del articulo 92- bis -a la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco en el siguiente sentido:

“Articulo 92 bis. Para el caso de afiliados que desarrollen funciones de
seguridad publica y proteccion civil cuyo fallecimiento fuera a
consecuencia de un riesgo de trabajo, sus beneficiarios gozaran de
una pension por viudez y orfandad equivalente al 100% del salario
registrado al momento del fallecimiento. ”

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 91 del Cédigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara,
se contemplan las siguientes:

Repercusiones Juridicas ,
Unicamente aquellas relacionadas con el anélisis y la
dictaminaciéon de la presente iniciativa.

Repercusiones Laborales
No existen.

Repercusiones Sociales

La actualizacion de un modelo de seguridad social que
contemple las condiciones de riesgo permanente al que se
encuentran sujetos los elementos policiales que desarrollan funciones
operalivas de seguridad publica para casos especificos de pérdida de
la vida en cumplimiento del deber.

Repercusiones Presupuestales
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No existen.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracién los
argumentos previamente referidos y en uso de las atribuciones
conferidas en que la fraccién | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y
la Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el
articulo 90, 91, fraccién I, 95 y demas relativos del Cédigo de
Gobiemo Municipal de Guadalajara, someto a la consideracién de
esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba elevar al Congreso del Estado de Jalisco,
conforme lo establece el articulo 95 del Cédigo de Gobiemno Municipal
de Guadalajara, la iniciativa de decreto que adiciona el articulo 92 bis
a la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco en los
siguientes términos:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 92 BIS A LA LEY DEL
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO

UNICO.- Se adiciona el articulo 92 bis- a -la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 92 bis. Para el caso de afiliados que desarrollen funciones de
seguridad publica y proteccién civil cuyo fallecimiento fuera a
consecuencia de un riesgo de trabajo, sus beneficiarios gozaran de
una pension por viudez y orfandad equivalente al 100% del salario
registrado al momento del fallecimiento.

TRANSITORIOS

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO.- Tamese la presente iniciativa a la Comision Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la

e
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Seguridad Ciudadana y Prevencién Social como coadyuvante para su
estudio y, en su caso, posterior dictaminacion.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco a 28 de enero del 2022

(Rubrica)
REGIDOR RAFAEL BARRIOS DAVILA.”

V. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos que rigen el desarrollo
de la Administracion Publica Municipal, los integrantes de las comisiones edilicias que
dictaminamos, hacemos la siguiente relacion de:

CONSIDERANDOS:

a). Que conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica
y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades
a sus organos de gobiemno para aprobar los bandos de policia y gobiermno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

b). La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77, 85 y 86 parrafo
segundo, “las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos”, establece la autonomia de
los Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos,
circulares y disposiciones administrativas que tengan por objeto organizar la administracion
publica municipal; regular las materias, procedimientos, funciones y servicios de s
competencia; y asegurar la participacién ciudadana y vecinal; difundir, cumplir y ha
cumplir en ambito competencial, las leyes que expida el Congreso de la Union y del Est4dp
estableciendo las directrices de politica municipal.

c). En acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior, la Leyge
Gobiemno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, mediante sus aiieul
37 y 47 respectivamente, establece las bases generales de la administracig

.=, R R A R RN Ao i -_—— . —
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municipal y se faculta al Presidente Municipal a ejecutar las determinaciones del
Ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los servicios publicos municipales;
cuidar del orden; ordenar la publicacion de reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos
municipales.

d). En concordancia con la normativa en cita, el Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, en su articulo 103, establece que: “El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia
y atencion de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
comisiones, las que pueden ser permanentes o transitorias, en los términos previstos en el
Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley y en los particulares sefialados en este apartado”, asi
mismo en el numeral 107 fraccion |l del cédigo referido, sefiala que las comisiones edilicias
tienen como obligacién, entre otras: “Recibir, estudiar y dictaminar los asuntos de su

competencia tumados por el Ayuntamiento, y presentar a este los dictamenes, informes y
documentos relativos a los mismos.”

e). Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 106 fracciones X y XXI,
107 fraccion Il 'y 109 fracciones X y XXI del Cédigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, la
Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, asi como la de Seguridad

Ciudadana y Prevencion Social son competentes para conocer y dictaminar respecto del
turno en cuestion.

f). Una vez que los integrantes de la comision edilicia-analizamos el contenido y términos de
la ponencia referida en el cuerpo del presente dictamen, asi como las disposiciones legales
aplicables al caso, concluimos lo siguiente:

1. El articulo 40.de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, sefala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con
las leyes estatales en materia municipal: |. Los bandos de policia y gobierno; y Il. Los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

2. Que en relacién al tema que nos ocupa, la Ley General del Sistema Nacional
Seguridad Pdblica en su Articulo 84 establece que “La remuneracién de lo
integrantes de las Instituciones Policiales sera acorde con la calidad y riesgo dg
funciones en sus rangos y puestos respectivos y deberan garantizar un sistg
retiro digno. .
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De igual forma, se estableceran sistemas de seguros para los familiares de los
policias, que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida
- en el cumplimiento de sus funciones. Para tales efectos, la Federacion las entidades
federativas y los municipios deberan promover en el ambito de sus competencias

respectivas, las adecuaciones legales y presupuestales respectivas, en los diferentes
ambitos de competencia”.

Es por lo que resulta congruente debido a la responsabilidad que se establece para
los tres 6rdenes-de gobiemo para los casos en que el elemento policiaco fallezca en
el cumplimiento de sus funciones, sus familiares queden dentro de un sistema de
seguridad pensionario digno.

3. Que de igual forma la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, establece
los lineamientos bajo los cuales debera de regirse la determinacion de un régimen
pensionario para los servidores publicos que fallecieren a causa de riesgo de trabajo
mismos que sera cuantificada sobre la base de cotizacion que hubiere tenido en vida
el afiliado fallecido desde un 30% hasta un 50%.

4. Asi mismo, en el articulo 69 del Reglamento Interno y de Carrera Policial de la
Comisaria de Guadalajara, establece las diversas prestaciones salariales y laborales
para los elementos policiales de Guadalajara, tales como un seguro de vida colectivo,
atencion médica y hospitalaria, indemnizacién de acuerdo a los dictamenes médicos
respectivos, apoyo en gastos para estudios de menores de edad apoyo en gastos
funerarios, asi como el apoyo a beneficiarios designados en el programa de apoyo a
funcionarios de alto riesgo.

5. Que se cuenta con las opiniones técnicas que a continuacion se refieren como
elementos que se consideraron para la emisién del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 fraccién Il segundo parrafo del Codigog
de Gobierno Municipal de Guadalajara.

» La opinion técnica de la Coordinacion General de Administraciébn e Innovac
Gubernamental a través del oficio CGAI/0331/2022 mismo con el que anexa copia de
oficio DRH/2124/2022 de la Direccion de Recursos Humanos, mediante el cual rggai
el analisis técnico juridico, mismo que se encuentra en los siguientes términos:

e S S — g Ty R TS -
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OFICIO No. CGAIGI0331/2022
ASUNTO:; RESPUESTA A SOLICITUD.

Administracion
e Innovacion

REGIDOR JUAN FRANCISCO RAMIREZ SALCIDO.
PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE
GOBERNACION REGLAMENTOS Y VIGILANCIA.
PRESENTE:

Por este conducto me es grato saludarle, en seguimiento a su oficio
JFRSIGRYVIDE1/2022, recibido en esta Coordinacion el dia 07 de marzo de 2022
con respecto de la iniciativa con tumo 025/22 presentada por el Regidor Rafael
Barrios Davila, para reformar la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, solicitando se brinde opinién técnica al respecto, anexo en copia el oficio
DRH/2124/2022, de |la Direccibn de Recursos Humanos quien considera que la
propuesta que se realiza es viable; solo se sugiere se de vista a la Tesoreria para
prever posibles ajustes o incrementos a las aportaciones patronales.

Sin més por el momento, me despldo.

ATENTAMENTE )
Guadalajara, Jal. A 24 de marzo de 2022
-]
OV B A O St Gaadalsiars
LIC. ANA PAULA VIRGEN SANCHEZ L -
COORDINADORA GENERAL DEADMINISTRACIOb Jotaaviin Genemt
INNOVACION GUBERNAMENTAL. Ele
respussta 8 low tumos de folion DO0A3S y O0DOS3IS m

R ﬂ: l\lﬁq &‘9-3{'“5
eCl _azo- 202
i hqﬂlﬁ

O era>
* Calle S de Fobraro enq. Anaico, Cct:{ weaos 4N L
Unidad Adminmtratrva Roforma, Gﬂb‘erm-de
C.P. Aaa60. Guadalaara. Jalisco, México Gu adalajara
3669 1300 Ext. 1301 y 1604
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Andlisis y Control Presupuestal
Guadaiajara Jalisco a 22 de marzo de 2022
Ofido: DRH/2124/2022
LIC. ANA PAULA VIRGEN SANCHEZ
COORDINADORA GENERAL DE ADMINISTRACION E
INNOVACION GUBERNAMENTAL
PRESENTE:

En atencién al oficio CGAIG/0264/2022 donde remite similar
JFRS/GRYV/061/2022 signado por el Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido, en
su caracter de Presidente de la Comisién Edilicia de Gobernacién, en el que
adjunta iniciativa con turno 025/22 para presentar iniciativa de ley que reforma
la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Una vez anallzada |3 peticién, esta Direccion de Recursos Humanos a mi cargo,
con estricto apego de sus atribuciones, se consldera VIABLE la peticién.

Sin embargo, se sugiere se de vista a la Tesoreria, toda vez que un escenario
probable consiste en que derivado de la autorizacién de dicha modificacién, el
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco solicite un ajuste o incremento a fas
aportaciones patronales, 15 cual requiere un pronunciamiento por parte de esa
drea.

Quedo a sus Srdenes para tualquier informacién adicional.
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6. El autor de la iniciativa que se dictamina, en su exposicion de motivos sefala
fundamentalmente para dar sustento a la reforma propuesta que: “...desde este
Gobiemo Municipal consideramos que una temética tan sensible y de suma
trascendencia no puede ni debe de postergarse, por lo que la propuesta que se
plasma en esta iniciativa es la de elevar una iniciativa al Congreso del Estado para
efectos de plantear una adicién en la Ley del Instituto de Pensiones del Estado con la
finalidad de establecer la distincion referida en la que se considere en un régimen
pensionario distinto para aquellas funcionarias y funcionarios operativos que realicen
labores de seguridad publica y proteccién civil, para con ello alcanzar el 100% de
pension en-caso de la pérdida de la vida en cumplimiento del deber’.

7. Que es de atenderse las aportaciones realizadas por la Direccion de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Guadalajara, en relacién a que considera viable la
presente, iniciativa sin embargo considera que debe darse vista a la Tesoreria. Al
respecto consideramos que en caso de ser aprobada la reforma por parte del
Congreso del Estado de Jalisco, se deberan realizar los ajustes correspondientes en
los respectivos ordenamientos.

8. La propuesta se considera benéfica en cuanto los fines que persigue, ya que busca
en términos generales modificar el articulo que regula la situacién en las que los
elementos de seguridad pulblica o de proteccion civil en activo que estén en el
supuesto de fallecimiento por riesgo de trabajo, sus beneficiarios gocen de una
pension por viudez u orfandad digna, siendo esta al 100% de su ultimo salario
registrado.

VI. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 88 y relativos de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 38 fraccion I, y aplicables de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 135, parrafo 1, fraccién IV, y
137, parrafo 1, de la Ley \Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como lo
articulos 90, 95 y demas numerales aplicables del Codigo de Gobiemo Municipal
Guadalajara, los ediles firmantes proponen ante este Ayuntamiento presentar
consideracion del Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de:

LEY
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QUE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO

Unico. Se aprueba adicionar el articulo 92 bis a la Ley del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 92 bis. Para el caso de los afiliados que desarrollen funciones de seguridad publica
y proteccion civil cuyo fallecimiento fuera a consecuencia de un riesgo de trabajo, sus
beneficiarios gozaran de una pension por viudez y orfandad equivalente al 100% del salario
registrado al momento del fallecimiento.

TRANSITORIOS

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco”.

Sin otro particular, se anexan al presente, copia certificada de esta iniciativa aprobada por el
Ayuntamiento de Guadalajara el 25 de mayo de 2022 y un disco compacto que contiene el
formato digital; quedando a sus o6rdenes| para cualquier aclaracion o ampliacién de
informacion al respecto.

ATE
Guadalajara, Jali i
EL PRESIDENTE MUNICI

e
mayo de 2022.
E GUADALAJARA.

LICENCIADO EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOM

La presente hoja de firnas corresponde a la iniciativa de ley que dprueba adicionar el articulo 92 bis a la Ley del Instituto
Pensiones del Estado de Jalisco. /

EFML/Direccion de Enlace con el Ayuntamiento.
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CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES ke Bavgadio ty &, SE
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

Los que suscriben, Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido, Sindica Karina Anaid
Hermosillo Ramirez, Regidor Aldo Alejandro de Anda Garcia, Regidor Carlos Lomeli
Bolafios, Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda, Regidora Mariana Fernindez
Ramirez, Regidora Kehila Abigail Ku 'Escal‘a_hte, Regidor Luis Cisneros Quirarte y Regidor
Itzcoatl Tonativh Bravo Padilla, integrantes de la Comision Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia como convocante, asi como de Seguridad Ciudadana y Prevencion
Social como coadyuvante, en uso de las fa@@s que nos confieren los articulos 3, 10, 40, 42
fraccion Vi, 44 de la Ley del Gobiemno @ - tracion Pablica Municipal del Estado de

O Y5
relativos aplicables que en derecho’ colrg -*’-i:/li sometemos a la consideracién de este
Ayuntamiento en Pleno, el dictamen que -I'G%ﬁ@)'ﬁg leeiniciativa bajo el turno 025/22 del Regidor
Rafael Barrios Davila para reformar la @F@&Mﬂe Pensiones del Estado de Jalisco, de

Cecratiph General

conformidad a los siguientes:
ANTECEDENTES

L- En uso de las facultades que le confieren _'Io§_, artfculos 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 de ia Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion | de
la Ley del Gobierno y la Administracién Pg,’iblicq,MunicipaI del Estado de Jalisco; 90, y 92 del
Cédigo de Gobierno Municipal -de Guadalajara, el Regidor Rafael Barrios Davila, present6
iniciativa pare reformar la Ley del Instituto de Pensiones del E<’ado de Jalisco, en Sesion
Ordinaria de Pleno del Ayuntamiento celebrada el pasado 28 de enero del 2022, la iniciativa
materia del presente dictamen sefialada en el proemio de este documento.

ll. Se aprobé que la iniciativa cit’adaﬁlfu'e'ra tumada a la Comision Edilicia de Gobernacién,
Reglamentos y Vigilancia, asi como a la de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social de

Pagina 1de 22.
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acuerdo a las competencias previstas en los articulos 103, 106 fraccion X y XXI, 107 fraccian Ii y
109 fraccion X y XXi del Cédigo de Gobiermno Municipal de-‘iGuadaIa'jara.

lll. Por tal motivo, Ia Secretaria General de] Ayuntamiento de Guadalzjara mediante el oficio
0470/22, remiti6 la citada iniciativa a través dél turno 025/22, a la Comisién Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, asi oonio a Ia:'ﬁe Seguridad Ciudadana y Prevencion
Social, para su estudio, analisis y dictamirjéfcién de conformidad a lo dispuesto en el articulo 107
fraccidn Il del Codigo de Gobiemo Municipal de Guadéiajara,

dy Loshgis i
¥ i ‘

IV. El contenido de la iniciativa referente ail'turge 025/22 tiene como principales argumentos en

Su exposicién de motivos los siguientes; .- Z i’

’@,

' -
.@.,‘;, o
a) En recientes arios, se ha recrudecisris

]

Xuazenomeno a nivel nacional y Cuya expresion
lamentablemente no podria @é%g?gﬁc% presente en Jalisco, especialmente
cuando existe, de manera permanente; ung politica sistemética e integral de combate
frontal a la delincuencia en todas ;ué manifestaciones, desde los tres ordenes de
gobierno; dicha problemética son los ataques, atentados Y eventuales decesos de
elementos policiales, ocurridos en Servfcio y cumplimiento del deber gue acontecen en
las diversas corporaciones de segu_:j?ad del estado.

| {

b) De acuerdo a datos recientes, en tres afios han acontecido 80 decesos de elementos
policiales en cumplimiento del de?bgr en el estado de Jalisco’, situacién por deméas
preocupante que confrasta de mahera radical con épocas anteriores ya que, en adicion
a ofros factores del orden fendmeriofégfco Social, dicha casuistica era sumamente

! Franco, Darwin. “En los dltimos 3 afios, 80 policias de Jalisco han muerto en cumplimiento de su
deber.” Portal Zona Decs. Abril, 2021. Recuperado de:
https ://www.zonadocs.mx/202 1/04/07/f‘en-{os-ultimos—trgs_—anos~80—poiicias-han-mﬂerto—en-

'|alisco-en-cumglimiento-de-su-deber{
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remota al no. existir ia capacidad de agéesifm de células delictivas y letalidad de
acciones a Ia que hoy dia pueden ;eni’réntarse las corporaciones policiales en Ia
actualidad, en eventos de afto riesgo. |

c) En este contexto, la Comisaria de la Poli&ia Preventiva Municipal de Guadalajara por
desgracia no ha sido ajena de eventos y situaciones relacionadas con agresiones y
atentados contra elementos policiales -add__i:n’fos a su cargo. Tal es el caso por lo cual ef
Gobiemo de Guadalajara oonﬁn&aj-dandso puntual atencion y seguimiento a eventos
relacionados y ha brocurado desarrollar 5isposiciones complementarias vinculadas con
Su equipamiento, aditatnentos de segunb‘act protocolos de actuacion, asi como
sistemas de prestaciones _sa!aﬁa!iﬁﬁﬁorafes, incentivos y demas medidas que se
consideren indispensables para \ r@a interés, Ja integridad fisica Y psicolégica,
asi como la seguridad de sus eléza f%

d) En correspondencia con lo anteﬁdé@ﬁs %% {,aanfo en la normatividad municipal como
a

en las disposiciones legales %?&gﬁ!@ﬁgﬁpwfﬁcas se han establecido diversas
prestaciones salariales y Iabora!es-.";ljara los elementos policiales de Guadalajara, tales
como pdliza de seguro de vida, ap'éyo en gastos para estudios de menores de edad,
apoyo en gastos funerarios, asf cf.fomo el apoyo a beneficiarios designados en el
programa de apoyo a funeionarios de alto riesgo, como asi Io refiere ef Reglamento
Interno y de Carrera Policial de la Camisaria de Ia Policia de Guadalajara:

“Articulo 69. Son derechos de fos policias, aquelles que por la naturaleza de su grado

O cargo les son conferidos en foﬂﬁa explicita por la Ley General, la Ley y este
Reglamento, asi como los sig@ie:xies: :
LaxXil]..]

XIV. En Ios casos de nesgqs del servicfb, ademaés de la atencién médica y hospitalaria,
a la indemnizaciéon gue corf'esponda, de acuerdo a los dictamenes meédicos respectivos
que emitan las instituciones de salud autorizadas por el Gobierno Municipal:

Pdgina3 de 22.
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XV. Ser pensionados en ias formas reguladas por la Ley del Instituto de Pensiones def
Estado de Jalisco, previo convenio que celebre el Municipio con el Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, y a recibir atencién médica previo convenio que
celebre el Municipio con el Instituto Mexicano del Seguro Social:

XVI. Disfrutar de un seguro de vida colectivo el cual debe sujetase al contrato que se
encuentre vigente al momento del fallecimiento por causa de accidente, enfermedad
general o riesgo de trabajo; :

1" o
De acuerdo a lo antes expuesto; gesqe el Gobierno Municipal existe |a plena
disposicion para gestionar mejores: yﬂb& condiciones laborales y econémicas para
los elementos de la corporacion L@ Fgf
conviceion y sacrificio que-las § ‘7 QoA

{') apatia, en justa retribucion a la entrega,

Je Guadalajara realizan a favor de Ia
sociedad. _
Sin embargo, en recientes aﬁg f%g@?abs efectos que se desprenden de Ia
incidencia referida en puntos 8nt6!@9§ﬁ$5, a!ehjg! exposicion de motivos de esta iniciativa,
se ha reavivado el debate sobre las condiciones y prestaciones salariales a las que un
elemento policial deberia de tenerﬁemcho, bajo el supuesto del riesgo permanente al
que se enfrentan en el desafmﬂo_;;ie Sus funciones, en contraste con el enfoque llano
con el que estd desarrollado g?'-irégimen pensionario para servidores publicos en
nuestro estado, ya que éste no é__stab:'ece, gradia o considera la diversidad de los
riesgos de trabajo, especialmente traténdose del personal relacionado con funciones
de seguridad puablica y pmtecéfén om! por ende, alto riesgo.

A este respecto, la Ley del {r;stﬂutd';de Pensiones del Estado de Jalisco establece los
lineamientos bajo los cuafés deberd de regirse la determinacion de un régimen
pensionario para sewidon;s pﬂblicd$ que fallecieren a causa de riesgo de frabajo,
como asi lo refiere a Ja !etq‘é:

‘Articulo 68.- Las Entidades Publicas, eﬁ caso de muerte del servidor publico, pagaran a
la persona, preferentemente familiar del fallecido que presente copia del acta de
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defuncion y fa cuenta original de los gastos de funeral, dos meses de sueldo como ayuda
para estos gastos. Esta prestacion se oforgara, sin perjuicio de lo que al respecto
establezcan diversas leyes. :

[.1

Articulo 91. La pension por viudez y orfandad p;'ncede en el caso de que fallezca el
afiliado en activo y se cumplan los siguientes requisitos:

I. Que el afiliado fallecido hubiere acumu}fédo cuando menos diez afios de cotizacién
efectiva, en tiempo y forma, al Instituto, oen el supuesto de que hubiere muerto por
causa de riesgo de trabajo alin cuando no:tuviere los diez afios de cotizacion;

Il. Que el afiliado no hubiere tenido deregho a pension por jubilacién, edad avanzada o
invalidez; y = ) =7

lll. Que se demuestre fehaciente:

_ &siencia de los beneficiarios a que se
refiere esta Ley, y que éstos 0% Rantes presenten ante el Instituto la
solicitud respectiva acompariada\gA|& mentos que acrediten los extremos
anteriores, conforme se determine en lds re gamentos respectivos.

Gobi _
Articulo 92. La pensién por w'z@g ao"_.er ﬁgeré cuantificada sobre la base de
cotizacion que hubiere tenido en vida el a iigaQ fallecido y conforme a los porcentajes
establecidos en la siguiente tabla: h

Menos de 10 afios de‘eotizacion en 30%
caso de -
muerte por riesgo de trabajo
10 afios de cotizacion 30%
11 afios de ¢éotizacion 31%
12 afos de cotizacion 32%
13 afios de cotizacion 33%
14 afios deé cotizacion 34%
15 anios de cotizacion 35%
16 anos de cofizacion - 36%
17 afios de cotizacion 37%
18 afios de cotizacién 38%
19 afios de cotizacion 39%
20 enas de cotizacion 40%
21 afios de cotizacion 41%
22 anios de cotizacion 42%
23 arios de cotizacion 43%
24 afos de cotizacion 44%
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25 afios de cotizacion - _ 45%
26 aiios de cotizacion 46%
27 afios de cotizacion 47%
28 afios de cotizacion | 48%
- 29 afios de cotizacion _ 49%
30 afios 0 més de cotizacion 50@]
-
h) De lo anterior, se advierte que, al noexistir propiamente uns clasificacién formal o

distincién especifica de riesgos de trabajo, sgf_ suscita una casuistica en particular en la
que, en caso de asi ocurrir aquellos eg}emeﬁtos policiales que no reunieran mas de 3
afios cotizados ante ta institucion de p?nsiﬁres en Jalisco, sélo podrian acceder hasta
el 30% del salario devengado al mom&ﬁ@éuceso de fallecimiento, por concepto de

) ; =1l
"'_‘. o6 cho que, sin importar las condiciones

gditado, no podria acceder mas que al

50% del salario devengado por ef :ms:ﬁé , al momento de dicho suceso.
g wuadalajara

Secrdtarz Seneral

De acuerdo a lo antes expuesto, esta situacion ests lejos de poderse considerar como
Jjusta o apropiada para quienes enfmni_’ﬁn dia a dia los riesgos latentes de Qarantizar la
tranquilidad y la seguridad a [a ciudaaf.?énfa. Mas aiin, si se toma en consideracién que
existe un déficit de elementos pofféf’afes ¥ que, de manera constante, desde el

vento de riesgo, ningdn policia en

Gobierno  Municipal de Guada!ajafa_' existe una postura institucional de emitir
convocatorias publicas para integrar a-huevos elementos a la Academia de Policia y
posteriormente a Ia Comisaria municipal, por ende se considera adecuado que una de
las prestaciones qQue se puedan gérahtiéar’ a quienes deciden integrarse al estado de
fuerza de la Policia tapatia sea Ia de_'- lener la certeza que existird un respaldo
economico y juridico permanente de la Ciudad para sus esposas, esposos, hijos e
hijas, en caso que elfas o ellos no falten.
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k)

Por ello, en atencion a esta problemética identificada, se considera necesario

la finalidad de garantizarles el acceso a una pension por viudez Y orfandad de hasta el
100% de su salario, en caso de fallecimiento en cumplimiento del deber.

Lo anterior, se plantea como una propuesta tendiente a fortalecer las condiciones
laborales que actualmente se ofrecen a Jos elementos policiales ¥y de proteccion civil—
en este caso, de Guadalajara pero, a stf::ve‘z; en beneficio de todas ¥ todos los policias

¥ bomberos del estado de Ja!isco—b‘aj_(_;in m__r';"a I6gica de responsabilidad y congruencia
similar a la que ya se implementa en. n
respetiva legislacion como, para myes; :

Tabla Legislacion Régimen f

Estado - ZOE lecimiento pension
r -2 uad& iento rfesgo%e trabajﬂ

Aguascalientes i respecto al (itimo salario

Baja California ! 100% respecto al Ultimo salario

Baja California - 100% respecto al ultimo salario

Sur g

Campeche . 100% respecto al ditimo salario

Ciudad de ' 100% respecto al Glfimo salario

México

Coahuila 100% respecto al ditimo salario

Colima 100% respecto al dltimo salario

Chiapas 700% respecto al dltimo salario

Chihuahua Célculo promedio entre saldo
de aportaciones y 100%
respecto al ditimo salario

Durango Conforme a tiempo de
cotizacién

Guanajuato 100% respecto al daffimo Salario

Guerrero 100% respecto al ditimo salario |

Hidalgo 100% respecto al dltimo salario
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Desge un 30% del ditimo

Jalisco
salario hasta el [imite de 50%,
acorde a antigiiedad de
cotizacion
México 100% respecto al ditimo salario
Michoacan 100% respecto al dltimo salario
Morejos Con)fonne a tiempo de
cotizacion
Nayarit No especifica
Nuevo Leén 50% respecto al ditimo salario
Oaxaca 100% respecto al tiltimo salario |
Puebla 100% respecto al ditimo salario
Querétaro

Quintana Roo

Co% orme a tiempo de
Eacion

e 0074
an Lujs >
Potosi x
Sinaloa Bromedio entre saldo
poriaciones y 80%
= ¢¥® al ditimo salario
Sonora b “100% FeshRcto al ditimo
““*salarior=6lo primer afio y
- desciende por cada afio hasta
__su ajuste iimite de 50%.
Tabasco 70% respecto al ditimo salario
Tamaulipas 100% respecto al Gltimo salario
Tlaxcala Cor;lfonne a tiempo de
cotizacidn
Veracruz 100% respecto al ditimo
salatio, sélo primer ario y
desciende por cada afio hasta
su ajuste limite de 50%,
Yucatan Conforme a tiempo de
- colizacién
Zacatecas - 80% respecto al dltimo salario

Fuente: Eiaboracféh propia

) En el mismo sentido, es de destacar que fambién desde el fuero federal se contempla

la modalidad de este régimen pensionario, haciendo especial énfasis que es un

derecho que, en igualdad de circunstancias, se les reconoce a fos elementos de |Ia
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Guardia Nacional, como a la letra establece Ja Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado:

0 en caso de desaparicion derivada de un acto delincuencial, los familiares sefialados
en fa seécién de Pension por causa de éfmuer'te del seguro de invalidez Y vida en e/
orden que establece, gozaran de una Pension equivalente aj cien por ciento del Sueldo
Basico que hubiese percibido el Trabajaéor en-el momento de ocurrir el fallecimiento o
la desaparicicn Y la misma graﬁﬁcac}}ig_.f_g}maf que le hubjere correspondido al
Trabajador como Pensionado por ries g0s gel frabajo. En este caso, e/ Instituto cubrira
el Monto Constitutivo a Ja AseguradoRe Q 3

R
En razén de lo antes expuesto, dggﬁqg ﬁ%% Municipal consideramos que una
temética tan sensible Y de suma trasge;gfé(epaarﬂo puede ni debe de postergarse, por
lo que la propuesta que se plasma en esta iniciativa es la de elevar una iniciativa af
Congreso del Estado para efectos de p!'qtﬁlear una adicion en la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado con la finafidad de establecer la distincics referida en la que se

al cual se pagaré la Pensién a los

Familiares Demchohabientes. =

considere en un régimen pensionario dfst_{qto para aquellas funcionarias y funcionarios
operativos que realicen labores de segqﬁ'éfad publica y proteccién civil, para con ello

alcanzar el 100% de pension en caso ¢ \la pérdida de la vida en cumplimiento del
deber. 4 ,:;

A su vez es imperante sustentar 'f]ue eZ anterior planteamisato se formula en
congruencia con la responsabilidad qz_}e, tanto el articulo 21 Constitucional como Ja Ley
General del Sistema Nacional de Seburidad Pﬂblica establecen para los tres érdenes
de gobierno, por lo gie dicha propuesta no desentona con los objetivo's,. las
prioridades y el 4mbito de competencia que el Municipio de Guadalajara tiene sobre el
tema:
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En razén de lo antes expuesto, |

el siguiente sentido:

_ Gobiéﬁno de
"Articulo 92 bis. Para el caso 68 WA 3dS §8g Wesarrollen funciones de seguridad

pablica y proteccion civil cuyo- fm%gﬁéﬁigeﬁ}em a consecuencia de un riesgo de
trabajo, sus beneficiarios gozaran de una'_@:pensfdn por viudez y orfandad equivalente al
100% def salario registrado af momento del fallecimiento, *

De aprobarse la presente iniciativa, erf ctlj:mp!imfem‘o a lo dispuesto por el articulo 91

‘del Cédigo de Gobierno Municipal de G‘uaé"afajam. se contemplan las siguientés:

Repercusiones Juridicas

Unicamente aquellas relacionadas con el analisis y la dictaminacion de Ia presente
e f 5
iniciativa. / ;

Repercusiones Laborales

No existen.
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Repercusiones Sociales ,,

La actualizacion de un mOcl,?Ia dé seguridad social que confemple Jas
condiciones de riesgo Permanente al que se encuentran sujetos los elementos
policiales que desarrolan funciones’operétfvas de seguridad publica para casos
especificos de pérdida de /a vida en cumplimiento del deber.

Repercusiones Presupusstales

No existen.

Por lo anteriormente expuestoﬁ_t@ndo en consideracion los argumentos
(2o ‘

previamente referidos y en uso de /ag
articulo 50 de Ia Ley del Gobierno
Jalisco, asi como el articulo 90, 9

79 y demds relativos del Cédigo de
210 a la consideracién de esta Asamblea la
_ - SBOIEMo Ele

siguiente iniciativa de avadaisjara

Secrelir: Ganaral

Gobierno Municipal de Guadalgjara, Eg

AGUERDO
PRIMERO.- Se aprueba elevar al Cdr}_gr'eso del Estado de Jalisco, conforme o
establece el articulo 95 de/ Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, la iniciativa
de decreto que adiciona ef articulo 92 bis a la Ley del Instituto de Pensiones def Estado

de Jalisco en los siguientes términos: ;
' DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ART[CULO.Z_92 BIS A LA LEY DEL INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO

UNICO-- Se adiciona el articulo 92 Efs a la Ley del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco para quedar como sigue:
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Periddico Oficial “El Estado de Jalisco® -

SEGUNDO.- Turmese la presenfeitisiativa a a Comisign Edilicia de Gobernacicn,
Reglamentos y Vigilancia oo BiRpante y a la de Seguridad Ciudadana y
aptelBara su estudio Y. en su caso, posterior

Prevencion Social como
dictaminacisn,
AMENTE

es del 7 amiento de Guadalajara
Jalisco a 28 de enero del 2022

'\ (Rubrica)
REGIDOR RAFAEL BARRIOS DAVILA
V. Derivade del estudio de lo dispuesto por Ias leyes y reglamentos que rigen el desarrolio de
la  Administracién P(iblica Municipal, los .fiijtegrantes de las comisiones edilicias que
dictaminamos, hacemos la siguiente relacionide;

k-1
&
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cumplir y hacer cumplir en ambito

competencial, las leyes que expida el Congrgsma i0n y del Estado, estableciendo las

lll. En acatamiento‘a la norma constitucional referida @i ekparrafo anterior, la Ley del Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del E@H@%‘ﬁﬁg&? mediante sus articulos 37 y 47

Coarrotiers Conaorat
Cocretiie Cere

respectivamente, establece las bases generales de la Administracién Publica Municipal y se

el funcionamiento de los Servicios publicos municigiélés; cuidar del orden: ordenar Ia publicacion
de reglamentos, circulares y disposiciories administrativas de observancia general Y por ende
cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales.

de Jalisco, en su articulo 50, fraccién 1, prevé’r: como facultad de Jos regidores, proponer al
Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban adoptarse para el mantenimiento de los

servicios municipales, Cuya vigilancia les haya sido encomendada, y dar su opinion al Presidente
Municipal acerca de los asuntos que correspondan a sus comisiones.

V. En concordancia con |a normativa en cita, e} Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,

en su articulo 103, establece que: “Ef Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia Y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante comisiones, Jas que

Pdgina 13 de 22.



Gobierno de
Guadalajara

Ayuntamiento, y presentar a este los dictémenes, informes ¥y documentos relativos a los mismos.”

¢ia analizamos el contenido y términos de Ia
_ gen, asi como Jas disposiciones legales
aplicables al caso, concluimos lo siguienigsadalajara

Sporatark General
Secrgharg

a) El-articulo 40 de la Ley del Gobierno y la }Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, sefiala gue los Ayuntamielﬁtos f’-_pueden expedir, de acuerdo con las leyes
estatales en materia municipal: |, l.osjban@_os de policia y gobiemo; y Il. Los reglamentos,
circulares y disposiciones adminiétaﬁva_s de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que regul}m asuptos de su competencia.

1

b) Que en relacién al tema que m_a"s t:tcupa;1 la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en su Articulo l|34 establece que ‘La remuneracion de los integrantes
de las Instituciones Policiales serd acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus
rangos y puestos respectivos y déberén garantizar un sistema de retiro digno.

- De igual forma, se estableceran Sisremas de seguros para los familiares de los policias,
que confemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones. Para tales efectos, Ia Federacion las entidades
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federativas y los municipios deberdn promover én el émbito de sus competencias
respectivas, las adecuaciones legales y p}esupuéstafes respectivas, en los diferentes
ambitos de competencia” |

Es por lo que resulta congruente debido a Ia responsabilidad que se establece para los
tres 6rdenes de gobierno para los casos en qué el elemento policiaco fallezca en el
cumplimiento de sus funciones, sus familiares queden dentro de un sistema de seguridad

pensionario digno.

Que de igual forma Ia Ley del Institutﬁ.—ﬁsensiqhes del Estado de Jalisco, establece los

lineamientos bajo los - cuales de -- girse la determinacion de un régimen

38 llecieren a causa de riesgo de trabajo
mismos que seré cuantificada sobre ,: Ra -l de cotizacion que hubiere tenido en vida el

afiliado fallecido desde un 30% nastsa;e,.
Guadalzjara
Secretarfg Senergl

Asi mismo, en el articulo 69 del Reglameljjto Interno y de Carrera Policial de la Comisaria
de :Guadalajara._ establece las diversas préstaciones salariales y laborales para los
elementos policiales de Guadalajara, talé;s __é‘omo un seguro de vida colectivo, ‘atencion
medica y hospitalaria, indemnizacién de zjijcl,i_'ardo a los dictdmenes médicos respectivos,
apayo en gastos para estudios de meno_'rés de edad apoyo en gastos funerarios, asi
como el apoyo a beneficiarios designados en el programa de apoyo a funcionarios de alto
riesgo. §

pensionario para los servidores

e L

b7

Por otra parte, el articulo 90 primer pé}rafo. del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara establece que las iniciativafﬁ constituyen los instrumentos documentales
mediante los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto
0 acuerdo, para su consideracién y resolucin.

Que se cuenta con las opiniones técnica‘%s que a continuacion se refieren como elementos:
qué se consideraron para la emisién del presente dictamen, de conformidad con lo
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dispuesto por el articulo 99 fraccion i segundo pérrafo del Cédigo de Gobierno Municipal
de Guadalajara,

» Lla opinién técnica de Ia Coordinacién General de Administracién e Innovacién
Gubernamental a fravés del oficio CGAV0331/2022 mismo con el que anexa copia del
oficio DRH/2124/2022 de la Direccién de Recursos Humanos, mediante ] cual remite el
analisis técnico juridico, mismo que se éncuentra en los siguientes t&minos:

A b
-}: i =
(fli_.bbie;nqjé:'e
Guadaiajara

Sagretarfz feneral

e
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OFICIO No. CGAIGI0331/2022
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD.

Administracion
e Innovacién

'REGIDOR JUAN FRANCISCO RAMIREZ SALGIDO

PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE
GOBERNACION REGLAMENTOS Y Vialumcm

PRESENTE: i T A
§ A"
| | STEA
Por este conducto me es gralo ssluda) D g Sfguimiento a su oficio

JFRSIGRYV/061/2022, recibido en esta Coorligs 4
con respecto de la iniciativa con turmo 02822 fresantadagryr ¢ Regidor Rafael
Barrios Dévila, para reformar la Ley del {ashidte e PEnsiy »- :
Jalisco, auﬁdtardosebm\deoplnibnm exo en copia el oficio
DRH/2124/2022, de la Direccitn de Recurws SRIBROS qulen considera que la
propuesta que se realiza es viable; sdo&éaﬁ?mwdﬁa ala Tesorerla para
prever posibles ajustes o incrementos a fas mlas.

E"E:E;E- Caneral
Sin més por el momento., me despido. 5{
1

ATENTAN

Guadnla]nn,.lal Aztlfe l)zamdezm

uc. am*ﬁi‘ui;d wsatn '§ANCHE2 /
COORDINADORA GENERALDE ADMINISTRACIOM.imenie e

INNOVACION GUBERNAMENTAL. e e
5'5'5 %
: mm i.mwumm,;m""’ ! i (453
j "5 ~sund 718 }d__,.rst\ o LUy
’ Betiol 2 ooz :
z2e-NzC
FUAl ROTOS s
¥ Ualle 5 de Febrero ong. Analco, d:;:‘ g ko;o‘—*' anefa
Unidag Administrativa Refarma, E rGobierno_de
CP 44460, Guadaiaira. Jalisco, México Guadalajara
3659 1300 Ext 1301y 1604 ;
\ ./
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g) Los autores de la iniciativa que se dictamina, €n su ‘exposicion de motivos sefialan
fundamentalmente para dar sustento a la reforma propuesta que: °...desde este Gobierno
Municipal consideramos que una temética tan sensible y de suma trascendencia no
puede ni debe de postergarse, por lo que I&K})mpuésta que se plasma en esta iniciativa es
la de elevar una iniciativa al Congreso del $stado para efectos de plantear una adicién en
la Ley del Instituto de Pensiones del Estado con la finalidad de establecer la distincion
referida en la que se considere en un régimen pensionario distinto para -aquellas
funcionarias y funcionarios operativos que i licen labores de seguridad publica y

proteccién civil, para con ello alcanzar pension en caso de la pérdida de la

vida' en cumplimiento del deber”.

as por la Directora de Recursos Humanos

' ' ierfio d
del Ayuntamiento de Guadalajara,/ %ggﬁgﬁﬁgue considera viable la presente,

h) Que es de atenderse las aportaciones re '
iniciativa sin embargo considera que=debe~darse vista a la Tesoreria. Al respecto
consideramos que en caso de ser aprobadé i‘é reforma por parte del Congreso del Estado
de Jalisco, se deberan realizar los ap.lstes correspondientes en los respectivos

ordenamientos. ;

A
i) La propuesta se considera benéfica en cﬁanto los fines que persigue, ya que busca en
términos generales modificar el artlculo tjue regula la situacion en las que los elementos
de seguridad publica o de proteccion: cnﬁl en activo que estén en el supuesto de
fallecimiento por riesgo de trabajo, sus .beng_flclanos gocen de una pension por viudez u
orfandad digna, siendo esta al 100% del'? su ﬁi;im'o salario registrado.
Derivado de los trabajos realizados en §esi6n de la Comision Edilicia de Gobernacién,
Reglamentos y Vigilancia, asi como la de Sé;guridad Ciudadana y Prevencion Social, se acuerda
aprobar la iniciativa en los términos sefialadbs en el presente dictamen.

i
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VIHI. En mérito de lo anteriormente expuesto y por efcontrarse debidariente fundado y motivads,
proponemos a ustedes el siguiente: ]

ORDENAMiENTO
PRIMERO. Se aprueba elevar al Congreso del Estado de Jalisco iniciativa de ley para adicionar
el articulo 92 bis a la Ley del Instituto de Pensuanes del Estado de Jalisco para quedar como
sigue:

Articulo 92 bis. Para el caso de los afiliados gue de‘s‘,%rroilen funciones de seguridad publica y
proteccion civil cuyo fallecimiento fuera a consqm@;ci_a de unriesgo de frabajo, sus beneficiarios

vy ! .
gozaran de una pensién por viudez y orfapgac wlente al 100% del salario registrado al

momento del fallecimiento. &7

SEGUNDO. Se: faculta al Presidente h&u i d Sindica, y Secretario General de este
rg de

Ayuntamiento, a suscribir la documentac[c}l.lddaw ggmplimiento del presente.

E"C’—E"‘ ’énam[

ARTICULOS TRANSITORIOS

i

PRIMERO. Publiquese lo conducente deli-bresente ordenamiento en fa Gaceta Municipal
de Guadalajara. o

SEGUNDO. Este ordenamiento entrara gn vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Municipal de Guadalajara,

TERCERO. ‘Una vez publicado e} preé_hte ordenamiento, remitase mediante oficio un
tanto del mismo al Honorable Congreso del Es}ado de Jalisco, para los efectos conducentes.

{ 1
Atentamente

Saién de ses’iolnes del Ayuntamiento

Guadalajara, Jalisco, P la fecha de su presentacion.
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Los integrantes de las Comisiones Ediliciag de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia y
de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social.

"
P I 4y M

'1'

i 4

REGIDOR JUANF CISGO RAMIREZ ﬁINDIC RINA ANAID HERMOSILLO
ALCIDO i ia RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA COMISION EDILICIA DE

EDILICIA DE GOBERNACION, ACION, REGLAMENTOS Y
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA. R VIGILANCIA.

REGIDOR ALDO ALEJANDRO DE ANDA éSGIDOR CARLOS LOMELI BOLANOS
AL DE LA COMISION EDILICIA DE

VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE BERNACION, REGLAMENTOS Y
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y % VIGILANCIA,
VIGILANCIA.
; ¢
\

B, S
B " e—

) 1A RENICE GARCIA | REGIDORA MARIANA FERNANDEZ

REGIDORA _
QUEDA. " RAMIREZ
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE | PRESIDENTE DE LA COMISION
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y EDILICIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
VIGILANCIA. Y PREVENCION SOCIAL.
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REGIDERA KEjILA ABIGAILKU
ESCALANTE
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE

SEGURIDAD CIUDADANA Y
PREVENCION SOCIAL. ¥

PADILLA 8 Gobidro de
VOGAL DE LA COMISION EDILICIA DEUa&‘ala;ara

(La presente hoja de firmas corresponde al-:'dictamen que resuelve la iniciativa bajo ‘@l tufrio
025/22 presentada por el Regidor Rafael Barrios Dévila para reformar Ja Ley del Insfituto de

32
Ie

Pensiongs del Estads de Jalisco): &
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El suscrito LICENCIADO EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOMELI , Secretario
General del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, actuando con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 159 fracciéon VIii del
Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, hace constary - - - - --------

Que las presentes fotocopias concuerdan fielmente con sus originales que
obran en los archivos de este Ayuntamiento, de donde fueron compulsadas en
22 veintidos fojas Utiles Gnicamente por su anverso, salvo ésta en la que consta
la presente certificacion.-----------c---cmo e

Se expide la presente certificacion, en la ciudad de Guadalajara, Jq@q:? alos

15 quince dias del mes de junio de 2022 dos mil veintidés.- - - - - - - i e
CR:19)

Gobierno de
Guadalajara
/ Secretarfa Laneral
LICENCIADO EDUARDO FABIAN# ARTINEZ LOMELI
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTA#
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