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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La gue suscribe, DIPUTADA ESTEFANIA PAD'LLA MARTINEZ, integrante de la LXIII Legislatura,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28, fraccidon |, y 35 de la
Constitucién Politica cel Estado de Jalisco, asi como los articulos 26, fraccion XI; 27, numeral
1, fraccién |; 135, fraccidn |; 138 y 142, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA DE DECRETC que adiciona y reforma diversos articulos de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgicoy a 2roteccion al Ambiente; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En el afio de 2C20, Jalisco registré una poblacidon de 8 millones 348 mil 151
habitantes, convirtiéndose en una de las ertidades federativas mds pobladas?.

En la década de los afios 80, Ia distribucion de la poblacion jalisciense, muestra una
marcada tendencia a a concentracién de sus habitantes en el &mbito urbano, tal y
como se muestra a continuacion:
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Poblacién urbana y rural en Jalisco
1980-2020°
Afio Poblacién Poblacién Poblacién
Urbana rural Total
1980 3,304,635 2,067,363 4,371,998
1990 4,340,432 962,257 5,302,689
2000 5,816,604 935,509 6,752,113
2010 6,365,434 985,248 7,350,682
2020 7,341,829 2,006,322 8,348,151

Las cifras anteriores, dan muestra del acelerado crecimiento de la poblacion, los
asentamientos urbanos desordenacos y la concentraciéon de personas en el medio
urbano, representa unia nueva dindmica en las actividades humanas, lo que sin lugar
a duda trae consigo presiones e impactos en el medio ambiente, tales como la

! Superado por la ciudad de México, con un registro de 9,209,944 habitantes y el Estado de México,
con un registro de 16,992,418 habitantes .

2 Recuperado de:

http://dgeiawf.semarnzt.cob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D1 DEMOGRAFQ1 02 D&IBIC
user=dgeia_mce&IBIC pass=dgeia mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
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contaminacion de la atmésfera; la deforestacion; la pérdida y fragmentacién de los
habitats naturales y la diversidad bioldgica y cultural; la contaminacién de los rios, los

acuiferos, las aguas marinas y los suelos; la sobre-explotacidon de los recursos
pesqueros e hicricos; entre otras.

2. Actualmente, la desigualdad en el acceso al agua; las actividades econdmicas; la
degradacion de las cuencas; las inundaciones y las sequias; constituyen la red de

factores cuya ccncurrencia colocan en situaciér. de riesgo la sustentabilidad de los
recursos hidricos de nuestro Estado.

Por lo que se refiere a las cuencas y acuiferos de Jalisco, se tiene el registro de 60
Cuencas hidroldgicas®, algunas de las cuales se encuentran en un estado de fuerte
presion hidrica, tal y como se muestra en el mapa que a continuacion se presenta*:

Simbologia:
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3 Entre las cuencas, destacan las siguientes: Grande de Santiago, Verde, Ameca, Lerma, El Naranjo,
Tuxpan, Marabascc-Minatitlan, Mascota, San Nicolds, Colotlan-Huejlcar, Tomatlan, Ayutla-Ayuquila,
Tuxcacuesco, San Juan de los Lagos, Purificacidn, Salado, El Tuito, Maria Garcia, San Miguel, Atengo,
Cuitzmala, Atenguillo, El Oro, Piedras Negras y Talpa. Programa Hidrico Estatal 2014-2018 del Estado
de Jalisco. Comisién Nacional del Agua. Tomado de:
https://transparenciz.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Programa%20H%C3%ADdrico%20Estat
al%202014-2018.pdf

4 Tomado de: Gobierno del Estado de Jalisco. (s.f). Un Plan de Todos para un futuro compartido.
Entorno y vida sustantable. 4. Agua y reservas hidroldgicas.
https://siapa.gob.mx/sites/default/files/entorno v vida sustentable.pdf
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Las aguas superficiales, como son los rios, arroyos y lagos; se encuentran
contaminados o sobreexplotados. En el caso de las presas, existen casos de
contaminacion o bajos niveles de almacenamiento, esto ante bajos niveles de

precipitacion en la ciudad o sequia, lo que representa crisis en la disponibilidad de
agua en Jalisco®.

En cuanto al estado que guardan las aguas subterrdneas, se tiene que desde el afio
2018, Jalisco entrd en una situacion de déficit, esto es porque de los 59 acuiferos
registrados, 30 se encuentran en una situacion de déficit, y de los 29 restantes solo 4
cuentan con un balance hidrico muy favorable, que son los acuiferos de Miguel

Hidalgo, Tomatlan, 20 de noviembre y Lagunas®.

Por otra parte, la brecha hidrica’ registrada en el afio 2012 fue de 554 hectémetros
cubicos; integrada por 295 que corresponden a la sobreexplotacién de acuiferos y

259 al gasto ecolégico.

En el afio 2012, la infraestructura hidraulica aportaba una oferta en términos
sustentables de agua de 3,506 hectémetros cubicos, integrada por extracciones
sustentables de fuentes superficiales y subterraneas®. En ese mismo afio, la demanda
de agua en el Estado era del orden de 4,060 hectdmetros cubicos.

3. En Jalisco, el abastecimiento de agua proviene de las siguientes fuentes®:

e 12 lagosy 18 lagunas costeras

e Ellago de Chapala, que aporta 60% del agua que llega a la ciudad.

53 presas, con una capacidad total de almacenamiento de 2,742.19 millones

de metros cubicos de agua;

e Seregistran 2,299 bordos, es decir, cuerpos de agua de tamafio y capacidad
inferior al de una presa, distribuidos en zonas aridas y semiaridas del Estado,

> Strategos. (20 marzo de 2021). El agua de Jalisco. Recuperado de:
https://iieg.gob.mx/strategos/el-agua-de-jalisco/

6 Recuperado de: https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/143552

7 Recuperado de:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D3 AGUAQO1 01&IBIC user=dg
eia mce&IBIC pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

8 Las fuentes superficiales aportaron 2,332 hectémetros cibicos, en tanto que las aguas subterraneas
aportaron un total de 1,173 hectémetros cubicos, respectivamente.

® Gobierno del Estado de Jalisco. (s.f). Plan Estatal Desarrollo. Entorno y Vida Sustentable. 4. Agua y

Reservas Hidroldgicas. Recuperado de:
https://siapa.gob.mx/sites/default/files/entorno y vida sustentable.pdf
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con una superficie total de 5,794 hectéreas, cada uno con una superficie
promedio de 2.5 hectareas.

e 59 acuiiferos, de los cuales, segin estudios de la Comisiéon Nacional del Agua,
8 estan sobreexplotados; 13 no tienen disponiblidad por consecién total de
los volumenes de agua; 38 estan subexplotados, ‘con disponibilidad de agua
para concesiones; en tanto que los acuiferos de Atemajac y Toluquilla estan
en condicion de sobleexplotados.

Por otra parte, el manejo del drenaje sanitario y pluvial en el drea metropolitana de
Guadalajara, se lleva a cabo a través de una red integrada por cinco colorectores
semicombinados, que son descargados en el rio Santiago. A esto se suman canales,
vasos de regulacion y presas. A saber?0:

e Subcuenca de Atemajac, integrada por 9 colectores principales, entre los
“que destacan: Colli Poniente, Intermedio del Poniente, Ciudad Granja,

Patria Colomos, Zapopan, Batan, Atemajac y Barranca Ancha. - '

e Subcuenca de San Juan de Dios, con los colectores de San Juan de Dios,
Iterceptor del Oriente, Transito, Jesus Garcia y la Federacha.

e Subcuenca San Andrés, con el coloector oriente, con descarga al rio San
Andrés

e Subcuenca Osorio, con los colectores Orosio y La Presa

e Subcuencia San Gaspar sin infraestructura de alcantarillado sanitario
general.

La infreaestructura antes sefialada, es insuficiente para resolver el problema de
inundaciones pluviales en el drea metropolitana de Guadalajara, causada entre otras
cosas por el crecimiento desordenado de la ciudad, la impermeabilizaciéon de los
suelos, el cambio de uso de suelo de residenciales a industriales, la insuficiencia en
capacidad de la red de colectores para la captacion de agua residual y pluvial, la
modificaciéon de la hidrografia original'?, etcétera, lo que ha provocado afectaciones
viales, desbordamient de rios o canales, inundaciones y encharcamientos en diversos

10 Sénchez R., Miriam Arabela. (2019). Manejo sustentable de los escurrimientos pluviales en el
fracc. Jardines del bosque, ubicado en la Microcuenca arroyo del arenal; en Guadalajara, jal.
Recuperado de:
file:///C:/Users/lilia.parrilla/Downloads/TOG%20Miriam%20A%205%C3%A1nchez%20Ram%C3%ADr
€2%2008-2019.pdf

11 Sénchez R., Miriam Arabela. (2019). Manejo sustentable de los escurrimientos pluviales en el
fracc. Jardines del bosque, ubicado en la Microcuenca arroyo del arenal; en Guadalajara, jal.
Recuperado de:
file:///C:/Users/lilia.parrilla/Downloads/TOG%20Miriam%20A%205%C3%A1nchez%20Ram%C3%ADr
€2%2008-2019.pdf
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puntos del AMG, dafios al patrimonio publico, viviendas y comercios, deslaves, dafio
en automoviles, accidentes, o incluso, la muerte de personas.

4. La problematica de los recursos hidricos que se vive en nuestro Estado, gira en
torno a los siguientes factores: la escasa disponibilidad del recurso hidrico; el uso
ineficiente del agua en los usos publico urbano y servicios; el uso ineficiente y
desmedido del agua; la poca utilizacién de las aguas tratadas que se generan; el
aumento de las descargas de agua sin tratamiento y la sobreexplotacién de cuerpos
de agua, superficiales y subterraneas!?.

Dicha problematica, trae consigo una diversidad de retos para las diferentes
autoridades involucradas en garantizar la accesibilidad de agua a los habitantes de
Jalisco, para lo cual es necesario el desarrollo de estrategias, acciones y proyectos que
contribuyan 2| desarrollo hidrico sustentable, donde la participacién de los tres
6rdenes de Cobierno, los sectores y la sociedad, en un factor determinante en aras
de alcanzar una gestién integrada de los recursos hidricos del Estado.

Sin embargo, es importante destacar que, desde hace varias décadas, las politicas y
programas puablicos no reconocieron el agua como un recurso natural como elemento
fundamental en la vida y el desarrollo del Estado, dejando de lado la importancia de
este recurso en las diversas actividades econémicas y productivas que diariamente se
llevan a cabo, situacion que derivé en la crisis hidrica que enfrentamos los jaliscienses
hoy en dia, en donde resulta inaplazable cuestionar si el derecho humano del acceso
al agua, se encuentra garantizado en nuestro Estado y las acciones que debemos
llevar a cabo para que este derecho sea garantizado con efectividad.

5. La crisis h'drica que enfrenta Jalisco precisa el disefio y ejecucion de politicas y
programas publicos en los cuales, el desarrollo econdmico y social y la proteccién de
nuestros ecosistemas sean objetivos imprescindibles, pero que, al mismo tiempo, el
eje principal sea el uso correcto y manejo adecuado del agua, en términos de
sostenibilidad y sustentabilidad.

Para lograrlo, es necesario considerar que, no obstante, a que la cantidad de agua en
nuestra planeta es constante, es decir, no aumenta ni disminuye, el agua esta en
constante cambio en cada uno de los distintos procesos que se llevan a cabo en el
ciclo hidrolégico, a saber: la evaporacién, la condensacion, la precipitacion, la
infiltracion, Iz escorrentia, la circulacidn subterranea, la fusion y la solidificaciéon®3.

12 Recuperado ce:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D3 AGUAQ1 01&IBIC user=dg
eia mce&IBIC pass=dgeia mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

13 Recuperado ce: https://www.comoves.unam.mx/assets/revista/54/el-agua-como-recurso.pdf
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De acuerdo con datos publicados con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del gobierno federal, la precipitacion media histdrica a nivel nacional y en
Jalisco, es la que se presenta en la siguiente tablal*:

Precipitacién media nacional (milimetros)
2000-2020
Afio 2000 2005 2010 2015 | 2020
Precipitacién 772 774 779 781 779
nacional
Precipitacion 824 821 823 827 835
Jalisco

De las cifras mostradas, resalta de que esta agua de lluvia, se calcula que el 72.5% se
evapora, transpira y regresa a la atmaésfera, mientras que el 21.2% escurre por los rios
o arroyos y tan solo, el 6.3% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y para la
recarga los acuiferos®™, los cuales funcionan como espacios naturales para el
almacenamiento y la distribucién del vital liquido.

El disponer de agua en cantidad y calidad suficiente para el consumo humano es una
de las demandas basicas y es un derecho humano de las y los jaliscienses. Sin
embargo, ante la escasez de este vital liquido, y desde hace ya varios afios, los
gobiernos locales y municipales en turno no han logrado llevar a cabo una gestion del
agua, que en términos de eficacia y eficiencia, para garantizar a los jaliscienses su
derecho de acceso al agua en términos de cantidad y calidad.

6. De acuerdo con datos obtenidos de la Encuesta de Sostenibilidad sobre el Agua a
nivel mundial, las principales acciones para combatir la escasez de agua en los
proximos 10 afios, seguin los expertos en sostenibilidad son*®:

1. Educar para el cambio de modelos de consumo vy estilos de vida, desde el uso
individual al de las grandes corporaciones.

2. Desarrollar nuevas tecnologias de conservacion y almacenamiento del agua.
3. Reutilizacion de aguas residuales.
4. Mejorar el riego vy las practicas agricolas.

5. Adecuacién del precio del agua.

1% Consultado en:
http://degeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D3 AGUAO1 01&IBIC user=dg

eia_mce&IBIC pass=dgeia mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

15 Recuperado de: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/gestion-sostenible-
regadios/Evapotranspiraci%C3%B3n_tcm30-82951.pdf

16 Recuperado de: https://www.madrimasd.org/blogs/remtavares/2010/05/28/131465
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6. Aumentar la eficiencia energética de las plantas de desalinizacion.
7. Mejorar la captacion de agua.

8. Asegurar la representatividad en los gobiernos.

9. Desarrollar y poner en préactica mejores politicas y reglamentos.
10. Mejora de la gestién de ecosistemas.

Del listado anterior, destacan las acciones identificadas con el nimero 2 y el nimero
7, que consisten en: desarrollar nuevas tecnologias de conservacién vy
almacenamiento del agua; y mejorar la captacién de agua, respectivamente, siendo
este ultimo el que mas llama la atencidn, esto porque el agua que estd disponible en
nuestro planeta no es suficiente para atender las necesidades de la poblacidn,
ademas de que una cantidad importante de este recurso se desperdicia, o bien, est3
contaminada, o el manejo no es eficiente ni sostenible. '

Para la Comision Nacional del Agua, en los lugares donde no se dispone de agua en
cantidad y calidad necesaria, la captacion de agua de lluvia es un medio facil de
obtener agua para uso y consumo humano. Dicho de otra manera, el agua de lluvia
se emplea como fuente de abastecimiento a nivel domiciliario?’.

7. Los Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL) son tecnologias que se utilizan
recolectar el agua de lluvia, y posteriormente conducirla un espacio en donde pueda
almacenarse, como por ejemplo cisternas o tanques de almacenamiento, y
posteriormente, darle el tratamiento adecuado para uso y consumo humano?®.

Dicho de otra manera, la captacion de agua de lluvia es un proceso de concentracion,
recoleccion y almacenamiento de agua de lluvia para una serie de propdsitos, para
ser utilizada inmediatamente o mas tarde?®,

De acuerdo con la CONAGUA, la instalacion de este tipo de sistemas requiere la
habilitacion de un espacio de captacién en las viviendas con el fin de recolectar el
agua de lluvia, para posteriormente conducirla a lugares en donde pueda
almacenarse, como por ejemplo cisternas o tanques de almacenamiento, y
posteriormente darle el tratamiento adecuado para uso y consumo humano.

Un SCALL se compone de los siguientes elementos2°:

7 Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/693843/LINEAMIENTOS TECNICOS SISTEMA D

E CAPTACI N DE AGUA DE LLUVIA.pdf

18 1bid.
!9 Recuperado de: https://www.ruvival.de/es/metodos-tradicionales-captacion-del-agua-de-lluvia/

2 |bid.
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Area de captacidn

Dispositivos filtrantes de contaminantes.
Sistema de conduccidn. )

Tanque de almacenamiento o cisterna.

Toma domiciliaria.

Desinfeccién del agua para consumo humano.

Los SCALL pueden ser destinados para los siguientes usos?:

a)

b)

c)

Sistemas para uso humano, son aquellos que captan el agua a través de
superficies pare después, ser almacenado en cisternas. .

Sistemas para uso agricola y ganadero, Ics sistemas son empleados con el fin
de mejorar la produccion de cultivos, arboles y pastizales, en d&reas
propoensas a sequia.

Recarga de mantos acuiferos en zonas urbanas, los sistemas se emplean con
el fin de regular y almacenar agua en un acuifero.

En cuanto al impacto v las limitaciories de los SCALL, se tiene lo siguiente??:

El agua de lluvia es un recursz gratuito, econémico y facil de mantener.

Se reduce el consumo de agua potable entubada

Comodidad y ahorro de tiemgo en la recoleccién del agua.

Conservacion de las reservas de agua potable en acuiferos.

El agua se mantiene en éptima calidad para su uso.

Educacidn y disciplina de la poblacién para que haga un buen uso del agua.
Es una tecnclogia de bajo cos-o, facil de construir e implementar

Poco o nulo censumo de energia

Bajo impacto ambiental

Contribueye a la sosteniblidzd y proteccidn del medio ambiente.

A manera de referencia, es importante mencionar que desde que inicia la historia de
la humanidad, el honibre aproveché el agua superficial como primera fuente de
abastecimiento y consamo, encontrado a manera de antecedentes de los SCALL, los
datos que a continuacién se presentzn?:

2 puran E., Pino (s.f.). Captacidn de agua ce lluvia, alternativa sustentable. Recuperado de:
http://www.conamal0.ccnama.org/conamal0/dowrload/files/CT%202010/41008.pdf

22 puran E., Pino (s.f.). Captacidn de agua de lluvia, alternativa sustentable. Recuperado de:
http://www.conamal0.ccnama.org/conamal0/dowrload/files/CT1%202010/41008.pdf

23 Ballén Sudrez, José Alejandro, {2006). HISTORIA DE LOS SISTEMAS DE APROVECHAMIENTO DE
AGUA LLUVIA, VI SEREA - Semindrio Iberozmericano sobre Sistemas de Abastecimento Urbano de
Agua. Recuperado de:
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e Israel y Jordania, con SCALL que datan de 4,000 afios 0 més;

e Republica Romana (siglos Il y IV a.C.) con un estanque central para recoger el
agua lluvia llamado “impluvium”;

e China, con pozos y jarras para la captacion de agua lluvia desde hace méas de
2.000 afos.

e Irdn, con los “abarbans”

e Imperio Maya, en el siglo X a.C. el agua se almacenaba en cisternas. En los
cerros, se adaptaban canales y diques de drenaje para administrar el agua de
lluvia y con depdsitos, abastecian de agua en temporada de sequia (afio 200
d.C.).

8. En la actualidad, los SCALL se utilizan en diversas regiones del mundo, a saber?4:

e Africa. En algunas zonas de Africa se ha registrado una expansion de los
sistemas de aprovechamiento lluvia, en espacios rurales.

¢ Asia. Los sistemas se han utilizado en Singapur, Tokio y Tailandia, en donde el
agua se aprovecha en edificios publicos como aeropuertos y oficinas.

e Oceania. En Australia en 1994, la el 30.4 % de los hogares rurales y el 6.5 % de
los hogares urbanos utilizan algin sistema de aprovechamiento de lluvia.

e Europa. En Inglaterra utilizan los SCALL en edificos, para ser utilizada en bafios
o en el combate a incendios.

e Sudamérica. En Brasil, en la década de los 90, se inicié la recoleccién de lluvia
para beneficiar a 5 millones de personas.

e Norte y centroamérica. En Honduras, se usan precarios sistemas de
aprovechamiento pluvial. En Estados Unidos, algunas legislaciones locales
establecen el uso de SCALL.

9. Desde hace varias décadas algunas entidades federativas en nuestro pafs han
implementado algun tipo de Sistemas de Captacién de Agua de Lluvia, a saber?s:

e Guanajuato. En 1996, implementé el primer SCALL, posteriormente los
edificios publicos cuentan con su propio sistema.

file:///C:/Users/lilia.parrilla/Documents/Iniciativas/Nidos%20lluvia/BALLEN%20et%20al.%202006.%
20Historia%20de%20los%20sist%20de%20aprovechamiento%20agua%20lluvia.pdf

24 Garcfa Velazquez, Jesus Hiram, (2012). SISTEMA DE CAPTACION Y APROVECHAMIENTO PLUVIAL
PARA UN ECOBARRIO DE LA CD. DE MEXICO TESIS. Recuperado de:
file:///C:/Users/lilia.parrilla/Documents/Iniciativas/Nidos%20lluvia/D%C3%ADas%20de%20luvia/pl
uvioteca-sistema-captacion-aprovechamiento-pluvial-ecobarrio-mexico-garcia-hiram-unam-
2012%20TESIS%20unam.pdf

% Garcia Veldzquez, Jesus Hiram, (2012). SISTEMA DE CAPTACION Y APROVECHAMIENTO PLUVIAL
PARA UN ECOBARRIO DE LA CD. DE MEXICO TESIS. Recuperado de:
file:///C:/Users/lilia.parrilla/Documents/Iniciativas/Nidos%20lluvia/D%C3%ADas%20de%20luvia/p!
uvioteca-sistema-captacion-aprovechamiento-pluvial-ecobarrio-mexico-garcia-hiram-unam-
2012%20TESIS%20unam.pdf
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e Morelos. Se construyeron SCALL en las casas de los habitantes y comunitarios.
Querétaro. En 2018, la Universidad Auténoma de Querétaro comenzaron a
utilizar SCALL, para satisfacer la demanda de agua del campus durante un afio.
Esta agua se utliza en bafias, tarjas, cafeteria y cultivos de invernaderos?®.
Oaxaca. En 2020, inicid la construccidn de ollas captadoras de agua de lluvia,
esto con la finalidad de garantizar el abastecimiento de agua para las
actividades agricolas y pecuarias.

Zacatecas y San Luis Potosi?’. En 2020, los gobiernos de estas entidades
federativas, comenzaron a utilizar estos sistemas con fines productivos.

e Ciudad de México?®. En 2022, dio inicio con la captacién de agua de lluvia en
viviendas y escuelas.

e Jalisco. En 2021, inicié un proyecto piloto estatal para la instalacién del SCALL
en 600 viviendas?®®, En 2022, se instalardn estos sistemas en Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque y Tonala.

10. Nuestro pais, vale a pena destacar que diversos especialistas en el tema, han
afirmado que cuenta con excelentes condiciones geograficas, el uso de los sistemas
de captacion de agua de lluvia ha estado limitado a casos extremos de escasez de este
vital liquido.

Al respecto es importante mencionar que México recibe alrededor de 1,489 mil
millones de metros cubicos al afio de agua en forma de precipitacion, de los cuales el
73% se evapotranspiray regresa a |la atmdsfera, 22% escurre por los rios o arroyos y
6% se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos3°.

De estas cifras, resalta el hecho de que un pequefio procentaje de agua de lluvia es
utilizada, lo cual es lameantable, ya cue diversos especialistas afirman que si el 3% del
agua de lluvia que cae en nuestro pais, se captara y gestionara, bastaria para para
satisfacer las necesidades de limpieza y sanitaria a 13 millones de personas o regar 18
millones de hectareas de cultivo®™.

26 Recuperado de: https://agua.org.mx/universidad-de-gueretaro-desarrolla-sistema-de-captacion-
de-agua-y-se-vuelve-autosustentable-sin-embargo/

27 Recuperado de:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/01/19/construiran-captador-de-agua-pluvial-
para-zacatecas-y-san-luis-potgsi-6297.htmil

28 Recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Implementan-captacion-de-agua-
de-lluvia-en-CDMX-20211004-0111.html

22 Recuperado de: https://www.milenio.com/politica/comunidad/jalisco-instan-autoridades-
implementar-captacion-agL a-lluvia

30 Recuperado de: https://agua.org.mx/cuanta-agua-tiene-mexico/

31 Recuperado de: http://greendates.com.mx/cuales-son-los-beneficios-de-la-captacion-de-aguas-

pluviales/
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DE JALISCO sobre periodos gravez de escasez para el afio , lo que colocaria en situacion de

riesgo la seguridad hidrica en México, el cudl dicho sea de paso, es uno de los paises

mas afectados por el cambio climatico32.
PODER

LEGISLATIVO 11. En Jalisco, de acuerdo con datos publicados por la Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales, SEMARNAT, en cuanto a los niveles de precipitacion, se tiene
SECRETARIA un registro medio anual de 825.61 mm, lo que representa 47.72 mm por encima de
DEL CONGRESO la media nacional, que es de 777.88 mm.

Los mayores registros de precipitacién ocurren durante los meses de junio a
octubre?, siendo la zona suroeste donde se concentra la mayor precipitacion, segun
se muestra en el mapa que a continuacion se presenta3*:

I o= o0 50
B e 1500 180
| ERETE

‘uente: OCLSP. CONAGUA.2015.

De las cifras mostradas, resalta de que esta agua de lluvia, se calcula que el 72.5% se
evapora, transpira y regresa a la atmosfera, mientras que el 21.2% escurre por los rios
0 arroyos y tan solo, el 6.3% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y para la
recarga los acuiferos®, los cuales funcionan como espacios naturales para el
almacenamiento y la distribucion del vital liquido.

{
_ 532 Recuperado de: https://www.milenio.com/ciencia-v-salud/alerta-experto-escasez-agua-mexico-

12030

33 Recuperado de:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D3 AGUAQ1 O01&IBIC user=dg
eia mce&IBIC pass=dgeia mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

3 Recuperado de:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF ex=D3 AGUAQ1 01&IBIC user=ds
eia _mce&IBIC pass=dgeia mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

** Recuperado de: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/gestion-sostenible-
regadios/Evapotranspiraci%C3%B3n_tcm30-82951.pdf
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Por otra parte, es oportuno mencionar que de acuerdo con informacién publicada
por Isla Urbana, en Jalisco es posible captar en promedio 1,200 litros de agua por cada
metro cuadrado de area de captacidn. Un ejemplo de lo anterio es que con un techo
de 60 metros cuadrados se pueden aprovechar en promedio 72 mil litros durante la
temporada®. Esta cifra es superior a la cantidad que se estima, es posible captar en
la Ciudad de México, con 48 mil litros; o bien, en el noreste del pais, con 10 mil litros3’.

12. De lo expuesto hasta este momento, en lo referente a la problemética que
actualmente presentan los recursos hidricos en nuestro Estado, ocasionada por la
escasa disponibilidad de éstos; el uso ineficiente y desmedido del agua; la poca
utilizacion de las aguas que son en las plantas de tratamiento; el aumento de las
descargas de agua sin tratamiento y la sobreexplotacién de cuerpos de agua,
superficiales y subterrdneas; sumada a la problematica que generan las inundaciones
pluviales que anualmente se registran en el drea metropolitana de Guadalajara, es
que resulta urgente e inminente, el desarrollo de estrategias orientadas a promover
una gestion integrada de los recursos hidricos del Estado, es decir, un mejor desarrollo
y administracion del agua, en cuanto a su uso, aprovechamiento, preservacion y
sostenibilidad; promoviendo el cuidado de este recurso, combatir la sequia y
garantizar el derecho de acceso al agua potable.

Es por ello que en esta ocasién, me permito presentar ante esta H. Asamblea, la
presente iniciativa de Decreto, que tiene por objetivo general, implementar medidas
de mitigacion de inundaciones en pro de la recuperacion del ciclo del agua, todo esto
mediante el impulso de un manejo integral de las aguas pluviales en nuestro Estado,
a través de la captacion, almacenamiento, absorcion, aprovechamiento sustentable y
uso eficiente de estas aguas, en diversos espacios y acciones que estén relacionadas
con el crecimiento urbano.

En consecuencia con lo anterior, y consciente de la importancia que representa la
captacion del agua atmosférica para efectos de una gestién integrada de los recursos
hidricos del Estado, es que someto a consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente
propuesta de modificacion de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, con la finalidad de que los edificios publicos, pertenencientes a la
administracion publica estatal y municipal, asi como los edificios de los Poderes
Publicos del Estado, cuenten con la instalaciéon de sistemas de captacién de agua

36 Recuperado de: https://islaurbana.mx/wp-content/uploads/2019/05/01-CAPTACION-DE-
LLUVIA IslaUrbana PreguntasFrecuentes.pdf
37 Recuperado de: https://islaurbana.mx/wp-content/uploads/2019/05/01-CAPTACION-DE-
LLUVIA tslaUrbana_PreguntasfFrecuentes.pdf
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atmosférica, la cual, serd utilizada para el consumo sanitario de dichos inmuebles, asi
como el abastecimiento de bebederos, previa potabilizacion del agua recolectada.

En cuanto a las repercursiones que traerd consigo la eventual aprobacién de la
propuesta de modificaciones que en esta ocasion presento para su consideracion, se
tienen las siguientes:

1. Aspecto Juridico. El espiritu de la Iniciativa es garantizar a todas las personas,
el derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, asi como la conservacién y restauraciéon del medio
ambiente. Ambos establecidos en el articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

2. Aspecto Econémico. Es un proyecto inédito, ya que actualmente en ninguna
legislacion estatal establece la obligacién para que en los inmuebles de las
dependencias de la administracion publica estatal y municipal, asi como en
aquellos pertenecientes al Poder Legislativo Estatal y el Poder Judicial del
Estado, sean instalados sistemas de captacién de agua atmosférica, para que
dicha agua sea reutilizada en diversas actividades relacionadag con la limpieza,
mantenimiento y riego de areas verdes u ornato en los propios edificios. La
instalacidon de dichos sistemas precisa de la adquisicién de por lo menos, un
sistema para el inmueble que se trate, asi como la instalacién y
mantenimientc.

Sin embargo, con el paso del tiempo, el uso del agua recolectada, traera un
beneficio econdmico, ya que cesara por algin tiempo, lo que se traducird en
ahorro econdmico permanente, lo que, a largo plazo, permitirda que la
inversién inicial para la adquisicion de los sistemas de captacidn se recupere

con este ahorro.

3. Aspecto Sacial. La crisis de nuestros recursos hidricos nos obliga al disefio de
estrategias orientada una gestion integrada de los recursos hidricos del
Estado. El aprovechamiento y gestién integral del agua atmosférica se
presenta como una alternativa que contribuye al incremento de Ia
disponibilidad, la recarga de acuiferos, mitigacién de inundaciones, disminuir
la contaminacion de las reservas subterraneas de agua.

13
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Aspecto Presupuestal. Esta Iniciativa responde a los compromisos que se
tienen con las y los jaliscienses de garantizarles los derechos humanos
universales contenidos tanto en nuestra Carta Magna como en la Constitucion
local, los cuales hacen necesario asegurar que los recursos econdmicos sean
debidamente gestionados, para asi estar en posibilidades de las
consecuencias que ha generado el crecimiento urbano desproporcionado y el
cambio climatico en aras de lograr una gestién integrada de los recursos
hidricos del Estado.

Sin embargo, la instalacion de sistemas de captacién de agua atmosférica en
edificios publicos del Estado, aunque bien es cierto que requiere de recursos
economicos que, este ejercicio no puede considerarse de aspecto negativo,
esto por considerar los altos beneficios a la poblacion, en virtud de que, al
contar con una infraestructura para la recoleccién y aprovechamiento de agua
atmosférica, representa grandes beneficios para el medio ambiente, asi como
para la construccion de comunidad, el sentido de pertenencia ente los
habitantes y acciones concretas para la preservacién de nuestros recursos

naturales y fomentar una cultura de conservacion y uso 6ptimo del agua

A continuacion, se presenta una tabla que muestra las modificaciones propuestas:

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 30. Para los efectos de esta ley, se
tomaran las definiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y las siguientes:

I. Actividades riesgosas: ...;

Il. Aprovechamiento sustentable: La utilizacién
de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades
de carga de los ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

IIl. a la Resilencia: ...,

Articulo 3o....:
I. Actividades riesgosas: ...;

Il Bis. Agua Atmosférica: el agua que se desplaza
movida por los vientos (nieblas, brumas y nubes
bajas) o que se encuentra en la fase de
precipitacion (lloviznas, lluvias y nieve).

Il. Aprovechamiento sustentable: La utilizacion
de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades
de carga de los ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

I1l. a la XXXXI: ....

CAPITULO VI
De los instrumentos de la politica ambiental
SECCION PRIMERA
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Articulo 11 Bis.- Las dependencias de la
Administracién Plblica Estatal y municipal, el
Poder Legislativo Estatal y el Poder Judicial del
Estado, instalardn en los inmuebles a su cargo,
un sistema de captacién de agua atmosférica,
debiendo atender los requerimientos de la zona
geografica en gue se encuentren y la posibilidad
fisica, técnica y financiera que resulte
ccnveniente para cada caso. El agua atmosférica
que sea recolectada, se utilizard en los bafios, las
labores de limpieza de pisos y ventanas, el riego
de jardines y arboles de ornato.

La instalacién del sistema de captacién de agua
atmosférica en aquellos inmuebles a cargo de las
dependencias de la Administracion Publica
Estatal y municipal, el Poder Legislativo estatal y
el Poder Judicial del estado, declarados
monumentos artisticos e histéricos en términos
de lo dispuesto por la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histéricos se llevard a cabo bajo la rigurosa
sLpervision de expertos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional
de Bellas Artes, segln corresponda, con objeto
de evitar afectaciones a dichos inmuebles.

Articulo 67. Cor el propdsito de asegurar la
disponibilidad del agua y abatir los niveles de
desperdicio, el gobierno del estado y los
gobiernos  municipales,  promoverdn el
tratamiento de zguas residuales y su retso, asi
como el aprovachamiento de las aguas gluviales
por medio d= pozos de absorcién y otros
sistemas de captacién, tratamiento y uso
eficiente de agues pluviales, con el propésito de
recargar los mantos acuiferos y establecer el
aislamiento ca los sistemas de drenaje vy
alcantarillado de las aguas pluviales, y asegurar
su correcto aprovechamiento.

Articulo 67. Con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua y abatir los niveles de
desperdicio, el gobierno del estado y los
gohiernos  municipales,  promoveran el
tratamiento de aguas residuales y su redso, asi
como el aprovechamiento del agua atmosférica
por medio de pozos de absorciéon y otros
sistemas de captacidén, tratamiento y uso
eficiente de aguas pluviales, con el propdsito de
recargar los mantos acuiferos y establecer el
aislamiento de los sistemas de drenaje vy
alcantarillado del agua atmosférica, y asegurar
su correcto aprovechemiento.

Al respecto es ‘mportante mencionar que la instalacion de sistemas de captacion de
agua atmosfériza es una medida que ya se encuentra contemplada actualmente en la
legislacion federal, esto desde el afio 2013, cuando fue publicada, en el Diario Oficial
de la Federacién, la adicidn del articulo 17 Ter a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, misma que establece, entre otras cosas, lo siguiente:
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“Las dependencias de la Administracion Publica Federal, el Poder Legislativo
Federal y el Poder Judicial de la Federacidn, instalardn en los inmuebles a su
cargo, un sistema de captacion de agua pluvial, debiendo atender los
requerimientos de la zona geogrdfica en que se encuentren y la
posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte conveniente para cada caso.
Esta se utilizard en los bafios, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el
riego de jardines y drboles de ornato”.

Por lo que se refiere al dmbito estatal, se han presentado diversas iniciativas que
proponen una medida semejante, a saber: Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Michoacdn, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro y Yucatan.

La propuesta de adicién de la fraccién il Bis al articulo 3, la adicién del articulo 11Bis
y la reforma del articulo 67, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, que tiene por objeto establecer que los inmuebles a cargo
de las dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipal, el Poder
Legislativo Estatal y el Poder Judicial del Estado, instalaran en los inmuebles a su
cargo, un sistema de captacion de agua atmosférica, esto con la finalidad de
promover medidas que contribuyan a un mejor desarrollo y administracion del agua,
en cuanto a su uso, aprovechamiento, preservacién y sostenibilidad, en aras de
contribuir a una gestién integrada de los recursos hidricos del Estado, evitando la
escasez de agua y el incremento de riesgos provocados por las inundaciones.

Finalmente, es importante mencionar que dicha propuesta es compatible con la meta
6.3 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidas, que en el objetivo 6, denominado Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos, establece como meta lo siguiente:
“De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacidn, eliminando
el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel
mundial”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 3 Y 11 BIS y REFORMA EL
ARTICULO 67, TODOS DE LA LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién Il Bis al articulo 3 y el articulo 11Bis, y se
reforma el articulo 67, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién

al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 30....:
lalall...;

Il Bis. Agua Atmosférica: el agua que se desplaza movida por los vientos (nieblas,
brumas y nubes bajas) o que se encuentra en la fase de precipitacién (lloviznas,
lluvias y nieve);

1. a la XXXXI: ...

Articulo 11 Bis. Las dependencias de la Administracién Publica Estatal y Municipal,
el Poder Legislativo Estatal y el Poder Judicial del Estado, instalaran en los inmuebles
a su cargo, un sistema de captacidon de agua atmosférica, debiendo atender los
requerimientos de la zona geografica en que se encuentren y la posibilidad fisica,
técnica y financiera que resulte conveniente para cada caso. El agua atmosférica
que sea recolectada, se utilizara en los bafios, las labores de limpieza de pisos y
ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato.

La instalacién del sistema de captacion de agua atomosférica en aguellos inmuebles
a cargo de las dependencias de la Administracién Piblica Federal y Municipal, el
Poder Legislativo Federal y el Poder Judicial de la Federacién, declarados
monumentos artisticos e histéricos en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos se llevara a cabo bajo
la rigurosa supervision de expertos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
o del Instituto Nacional de Bellas Artes, segln corresponda, con objeto de evitar
afectaciones a dichos inmuebles.

Articulo 67. Con el propésito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir los
niveles de desperdicio, el gobierno del estado y los gobiernos municipales,
promoveran el tratamiento de aguas residuales y su reldso, asi como el
aprovechamiento del agua atmosférica por medio de pozos de absorcién y otros
sistemas de captacion, tratamiento y uso eficiente de aguas pluviales, con el
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GOBIERNO |:>'r(t):p05|todded reca'rgTaAr ||OS Taqlto; a((j:ullferos ytestafb,lgcer el aislamiento de Ifs
DE JALISCO sistemas e. renaje y alcantarillado del agua atmosférica, y asegurar su correcto
aprovechamiento.
PODER
LEGISLATIVO TRANSITORIOS
SECRETARIA
DEL CONGRESO ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco.
ARTICULO SEGUNDO. Las dependencias de la Administracion Publica Estatal y
municipal, el Poder Legislativo estatal y el Poder Judicial estatal contaran con un plazo
no mayor a trescientos sesenta y cirico dias naturales para llevar a cabo la instalacion
del sistema de captacidn de agua pluvial a que se refiere el Articulo 11 BIS de esta Ley.
ATENTAMENTE:
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco a 21 de io de 2022
DIPUTADA ESTéF MARTINEZ
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