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Iniciativa de Ley en la que se deroga la “Seccién Segunda de la Adopcién
Simple, derogando los articulos 543, 544, 545, 546, 550, y se reforman los

GOBIERNO articulos 426 y 2919, asi como la fraccién IV del articulo 597 del Cédigo
DE ]ALISCO Civil, asi mismo se reforman los articulos 1027 y 1029 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.
P ODER HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LEGISLATIVO JALISCO
SECRETARIA PRESENTE.
DEL CONGRESO .
La que suscribe, DIPUTADA MARCELA PADILLA

DE ANDA, en mi calidad de integrante de esta
— Sexagésima Tercera Legislatura y con fundamento
I N F O LE '-‘ﬂ alo gstablecido en el articulo 28, fraccién I, de la
Constitucién Politica; asi como en los articulos 27
numeral 1 fraccion |, 134 parrafo 1 fraccion |, 136 y
1005~ N 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
L-——’—-— ot ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente Iniciativa de Ley en la que se deroga
02767 la “Seccién Segunda de la Adopcién Simple”,
derogando los articulos 543, 544, 545, 546, 550, y
se reforman los articulos 426 y 2919, asi como la
fraccion IV del articulo 597 del Cédigo Civil, asi
mismo se reforman los articulos 1027 y 1029 del
Codigo de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, en razon de
las consideraciones que a continuacion se
‘describen:

PODER LEGISLATIVO p
CoER LEGISLATIVO DEL ESTADO
OOROINACION DF PROCESOS LEGSLATVGS

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La Adopcién en nuestro pais es el vinculo filial que
otorga el Derecho, existen ordenamientos
juridicos y acciones encaminadas a la proteccion
de los derechos fundamentales de nifias, nifios y
adolescentes, especialmente a los menores que
se encuentran dentro de los grupos prioritarios de
atencion, en lo referente a la cuestion de
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adopcion, nuestra legislacién-oeat-contempla-dos———
tipos: "Adopcion Simple” y “Adopcion Plena”
entendiendo que la Adopcion es el estado juridico

GOBIERNO mediante el cual se confiere al adoptado la
DE JALISCO situacion de hijo del o de los adoptantes, y a éstos,

los deberes y derechos inherentes a la relacién
PODER paterno-filial(1), podemos estimar que no existe
LEGISLATIVO diferencia en tal definicion, ya sea de si se trata de

adopcién simple o plena.
SECRETARIA
DEL CONGRESO o , .

2. |a Adopcién simple se cierra al vinculo entre el
adoptado y el adoptante, dejando en suspenso los
derechos con la familia de origen, ademas es
eventualmente revocable e impugnable; en esta
clase de adopcidon se realizan anotaciones
marginales en el acta de nacimiento del
adoptante, por lo que se puede afirmar que Ia
normatividad en esta situacion juridica pone en
desigualdad y discriminacién a las personas
mayores o0 menores de edad que son adoptados
bajo el supuesto legal de la adopcién simple.

3. En este sentido cabe hacer énfasis que la
adopcion simple no genera relaciéon de parentesco
entre el adoptado y la familia del adoptante, por lo
que el adoptante simple solo puede heredar de su
padre adoptivo y no hay derecho de sucesion por
lo que no hereda de la familia del adoptante,
debido a que no hay relacién juridica alguna,
dejando un conflicto de intereses y una
incertidumbre juridica, a diferencia, la Adopcion
Plena es un proceso ya establecido en algunos
Estados de nuestro pais, ya que es la forma mas
segura de privilegiar el interés superior de la nifiez

[ m > _ o X :
3 214 N garantizando una familia, ademas de integrarlo a
& 23 (&l ¢ . -

2 cHE la sociedad, generando su desarrollo integral y

optimando su calidad de vida.
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La Adopcién Plena concede al adoptado todos los
derechos juridicos y obligaciones que
corresponden a la relacién paterno filial
consanguinea y debe lievar los apellidos del o de
los adoptantes, es irrevocable y extingue la
filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de
éstos; en los ultimos afios y con el fin de
proporcionar los ordenamientos juridicos en
materia de adopcién a la legislacion internacional
fortalecida por México, y por considerar que
conforme al interés superior de los menores de
edad, seria mejor que los nifios, nifias vy
adolescentes adoptados fueran integrados vy
reconocidos de forma definitiva y plenamente a un
nucleo familiar, varios Estados han ejecutado
reformas a sus codigos para mejorar y dar mayor
amparo a los menores de edad; sin embargo aun
encontramos graves diferencias y normas
ambiguas con las que se debe cumplir para un
proceso de adopcion.

En el marco de la Organizacién de Naciones
Unidas, el tema es abordado fundamentalmente
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989 y obligatorio para el
Estado mexicano a partir del dia 31 de julio de
1990, establece lo siguiente:

a). Define los derechos humanos que tienen los
menores de edad, tales como el derecho a la
supervivencia, al desarrollo pleno, a la identidad,
a la proteccion contra influencias peligrosas,
malos tratos y explotacion, y a la plena
participacion en la vida familiar y cultural.

b). En cuanto a la adopcién, ésta queda regulada
en el Articulo 21 de la Convencion, en el que se
indica que los Estados Partes que reconocen o

permiten el sistema de adopcién deben cuidar que
3
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el interés superior del nifte-seala-consideracion——

primordial y deben velar por que dicha adopcién
sea autorizada por las autoridades competentes y
no vulnere lo establecido en la legislacion
correspondiente; ademas, en caso de que el
infante fuera adoptado en otro pais, este debe
gozar de salvaguardias y normas equivalentes a
las existentes respecto de la adopcion en el pais
de origen.

En ese sentido es menester que el Estado de
Jalisco, en apego a nuestra Carta Magna en su
articulo 1°dicta las obligaciones de proteger,
respetar, promover y garantizar los derechos
humanos bajo los principios de universalidad,
independencia, indivisibilidad y progresividad, se
de a la labor de ejecutar acciones afirmativas a fin
de promover la igualdad sustantiva de las nifas,
nifios y adolescentes, asi como de las personas
que sean sujetos de procesos de adopcion.

" Aunado a lo anterior, y en base al Decreto del

Presidente de la Republica, publicado el 3 de junio
del 2019, en el Diario Oficial de la Federacion, y
que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de lps Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y adiciona el Articulo 30 Bis 14, que
a la letra dice: La adopcion en todo caso sera
plena e irreversible, es decir esta normatividad
general, permite mayores beneficios y sobre todo
derechos en materia de adopcion, ya que no
contempla la adopcidén simple y solo considera
que la adopcion sera plena, por lo cual es de suma
importancia y necesario el armonizar nuestra
legislacion local, para dar garantias en beneficio
de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

En una breve investigacion de marcos normativos
en las diferentes entidades de la republica se
reveld que en algunos incluyendo a Jalisco, aln
se encuentra efectiva la figura de la adopcion
simple, por lo que es perentorio armonizar cada

legislacion y con ello premiar de manera integral
4
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referencia, anexo cuadro informativo:

ENTIDAD
FEDERATIVA

SIMPLE Y
PLENA

PLENA

NO_
SENALA
TIPO

AGUASCALIENTES

O

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA
SUR

CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO

O|0|0

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

EDO. DE MEXICO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

O|00|0[0|O|O|0|0|0|0

30 NOIOYNIGH00D

e ———— e e

R Tl . et



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

|
§ro
Ij 8
I, B
I F 23
S| g8
1 J ? m
s O
i i | [ .
IR &
. o t‘,
, 1\) <
o
. w

30 NOIYNIGH00D

NUMERO.

DEPENDENCIA

8.- Ante este panorama la-inteneién-es-eliminarla————

figura de “adopcion simple”, debido a que esta
singularidad solo establecia un vinculo entre el
adoptante y el adoptado dejando nula al resto de
la familia, por lo que a través de la “adopcion
plena” se garantiza la incorporacion total del
menor al seno familiar, y que no sea victima de
discriminacién y por consiguiente se resguarda el
interés superior de los menores.

Retomando el espiritu de la iniciativa en comento,
la cual representa un gran avance en materia
juridica al fortalecer los medios para garantizar la
integridad de las nifias, nifios y adolescentes en
esta condicion de vulnerabilidad; como se refleja
en la legislacion federal se han venido dando
pasos importantes en ésta materia, por ello es
trascendental que se elimine de nuestro Cadigo
Civil, asi como del Cdédigo de Procedimientos
Civiles la figura de adopcion simple.

A continuacién, presento cuadro comparativo de
la legislacion vigente y la propuesta de reforma:

CODIGO CIVIL DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE JALISCO ESTADO DE JALISCO
(VIGENTE) (PROPUESTA)
Seccién Segunda Seccién Segunda
De la Adopcidn Simple De la Adopcién Simple
Derogado

Articulo 543- En la
adopcion simple se | Articulo 543.- Derogado
transfiere la patria potestad
asi como la custodia
personal, y solo origina
vinculos juridicos entre el
adoptante y el adoptado.

La adopcion simple podran
realizarla las personas
mayores de veinticinco afios
de edad, que acrediten:

I. Que tienen por lo menos
quince afios mas de edad

B e e R ..
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que la persona que se
pretende adoptar; excepto
cuando se trate de personas
mayores incapaces;

[l. Que tienen medios
bastantes para proveer
debidamente a la
subsistencia y educacion del
menor;

. Que la adopcion es
benéfica a éste; y

IV.Que el adoptante es
persona de buenas
costumbres.

Articulo 544.- E| adoptado
podré solicitar la revocacion
de la adopcién simple,
dentro del affo siguiente a su
mayoria de edad o a la fecha
que ha desaparecido la
incapacidad.

Articulo 545.- Los derechos
y obligaciones que resulten
del parentesco natural no se
extinguen por la adopcion
simple, excepto la patria
potestad, que sera
transferida al adoptante;
pero si éste esta casado o se
casare con alguno de los
progenitores del adoptado,
la patria potestad se ejercera
por ambos conyuges.

Articulo 546. El que adopte
por adopcién simple podra
solicitar ante el juez la
conversion a adopcion
plena siempre y cuando
cumpla con los requisitos
que para la adopcién plena
contempla éste mismo
Codigo, y la legislacion
general y estatal de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Para este caso, el juez
escuchara, cuando sea

Articulo 544.- Derogado

Articulo 545.- Derogado

Articulo 546.- Derogado
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posible, a quien otorgd
inicialmente el
consentimiento para la
adopcién, se cerciorara de

1 que los adoptantes

cumplan los requisitos de
Ley, dara vista al Agente
Social y la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Niflos
y Adolescentes y si no hay
oposicion, el Juez
procedera de conformidad
con el Articulo 1031 del
Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de
Jalisco.

Articulo 550.- La resolucién
judicial que apruebe Ila
revocacion, deja sin efectola
adopcién simple,
restituyendo las cosas al
estado que tenian antes de
que ésta se efectuara, en
todo lo que no esté
irreparablemente
consumado y se comunicara
al Oficial del Registro Civil
que autorizd el acta de
adopciébn para que la
cancele.

Articulo 597.- La patria
potestad se acaba:

I. Con la muerte del que la
ejerce, si no hay ofra
persona en quien recaiga;

II. Con la emancipacién del
menor;

lll. Por la mayoria de edad
de éste; y

IV. Por la revocacion de la
adopcién simple.

Articulo 426.- EI
parentesco civil es el que
nace de la adopcion y sélo
existe entre el adoptante y
el adoptado, en los casos
de adopcién simple, y
cuando se hubiese optado

Articulo 550.- Derogado

Articulo 597.- La patria
potestad se acaba:

IV. Derogado

Articulo 426 .- El
parentesco civil es el que
nace de la adopcién entre
la persona adoptada y el
adoptante o adoptantes;
ademas las relaciones de
parentesco se establecen
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por la adopcién plena, las
relaciones de parentesco se
establecen ademas entre el
adoptado y la familia o
familias del adoptante o
adoptantes

Articulo 2919.- El adoptado
hereda como un hijo; pero
no hay derecho de sucesion
entre el adoptado y los
parientes del adoptante
salvo que se esté en el caso
de la adopcion plena.

de quien adopta.

Articulo 2919.- El adoptado
tiene la calidad de un hijo y
hereda como tal; asi
mismo, existe derecho de
sucesién entre el adoptado
y los parientes del
adoptante

CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO
DE JALISCO
(VIGENTE)

CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO
DE JALISCO
(PROPUESTA)

Articulo 1027.- ElI que
pretenda adoptar a aiguna
persona, debera acreditar
los requisitos establecidos
en la legislacion general y
estatal de los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adolescentes, y el Codigo
Civil, segiin se trate de
adopcién plena o simple,
los cuales deberdan de
acompafiarse en la
promocion inicial, y en la
cual deberan manifestar: el
nombre y edad de la
persona en minoria de
edad o incapaz, el nombre
y domicilio de quienes
ejerzan sobre él la patria
potestad o la tutela y, en su
caso, el de la persona o del
organismo publico o}
privado que lo tenga bajo
su custodia.

En caso de que, a
consideracion del Juez,
faltare algun documento
para acreditar los requisitos
que establece la legislacion

Articulo 1027. ElI que
pretenda adoptar a alguna
persona, debera acreditar
los requisitos establecidos
en la leglstacién general y
estatal de los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adulescernles, y el Codigo
Civil, los cuales deberan de
acompafiarse en la
promocion inicial, y en la
cual deberan manifestar:
nombre y edad de la niiia,
nifio, adolescente o
incapaz, el nombre vy
domicilio de  quienes
ejerzan sobre él la patria
potestad o la tutela y, en su
caso, el de la persona o del
organismo publico o
privado que lo tenga bajo
su custodia.

En caso de que, a
consideracion del Juez,
faltare algun documento
para acreditar los requisitos
que establece la legislacion

general y estatal de los

9
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general y estatal de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y el Cédigo
Civil, éste prevendra a los
solicitantes para que los
presenten en un término
prudente que concedera al
efecto, el que en ningun
caso excedera de diez
dias, apercibiéndolos de
que si no los presentan en
ese término se les tendra
por desistido al tramite.

Derechos-de-NiflasNifies-y
Adolescentes, y el Codigo
Civil, éste prevendra a los
solicitantes para que los
presenten en un término
prudente que concedera al
efecto, el que en ningun
caso excedera de diez
dias, apercibiéndolos de
que si no los presentan en
ese término se les tendra
por desistido al tramite

Articulo 1029.- Cuando el
Cadigo Civil lo sefiale y el
adoptante 'y  adoptado
pidan la conversion de
adopcién simple a
adopcion plena, el juez los
citard a una audiencia en
que se escuchara a las
partes.

En su resolucién atendera
siempre a la conveniencia
de los intereses morales y
materiales del adoptado, y
el interés superior de la
nifiez; en ambos casos se
debera oir al Agente Social
y la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes, segun
corresponda, los cuales
deberén presentarse en la
misma audiencia.

Si el adoptado fuere nifia,
nifio o adolescente, no se
decretara la conversion, sin
escuchar, cuando sea
posible, a quien o quienes
manifestaron su
consentimiento para la
adopcion.

Articulo 1029.- Cuando el
Cédigo Civil lo sefiale y el
adoptante y adoptado
pidan la conversién de
alguna adopciéon simple
que asi se haya efectuado
a adopcion plena, el juez
los citara a una audiencia
en que se escuchara a las
partes.

En su resolucion atendera
siempre a la conveniencia
de los intereses morales y
materiales del adoptado, y
el interés superior de la
nifiez; en ambos casos se
deberd oir al Agente Social
y la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, seguln
corresponda, los cuales
deberan presentarse en la
misma audiencia.

Si el adoptado fuere nifia,
nifio o adolescente, no se
decretara la conversion, sin
escuchar, cuando sea
posible, a quien o quienes
manifestaron su
consentimiento para |la
adopcién. Esto no debera
dilatar el procedimiento
de conversion, por lo que
el Juez debera tomar las
medidas necesarias para
tal efecto. Cuando de
dicho proceso se reciba
una negativa para la

10
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-conversidén, la-misma-no

serd impedimento para
otorgarla.

9.- En consecuencia, lo que se busca con esta

Iniciativa de Ley es la armonizacién de la legislacion
local con las normas generales, y dar mayor certeza
y seguridad juridica a nuestras nifias, nifios y
adolescentes en materia de adopcion, a efecto de
que sean debidamente integrados y reconocidos
definitivamente a un nucleo familiar.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 135, fraccion 1, y 138,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
es que someto a su consideracién de esta H.

Asamblea, la presente:
INICIATIVA DE LEY

PRIMERO. - Se deroga la “Seccién Segunda de la

“Adopcién Simple”, derogando los articulos 543,

544, 545, 546, 550, y se reforman los articulos 426

y 2919, asi como la fraccién IV del articulo 597 del

Caodigo Civil, asi mismo se reforman los articulos

1027 y 1029 del Codigo de Procedimientos
Civiles, ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco.

Primero. - Se deroga del Cédigo Civil de! Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Seccion Segunda
De la Adopcién Simple
Derogado
Articulo 543.- Derogado
Articulo 544.- Derogado
Articulo 545.- Derogado

11
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Articulo 546.- Derogado—
Articulo 550 Derogado
Articulo 597 .- La patria potestad se acaba:

l. Con la muerte del que la ejerce, si no hay
otra persona en la que recaiga;

Il Con la emancipacion del menor;

Il Por la mayoria de edad de éste; y

IV.  Derogado.

Articulo 426. - El parentesco civil es el que nace de la
adopcién entre la persona y el adoptante o adoptantes;
ademas las relaciones de parentesco se establecen con la familia
consanguinea de quien adopta.

Articulo 2919. - El adoptado tiene la calidad de un hijo
y hereda como tal; asi mismo, existe derecho de sucesion entre el
adoptado y los parientes del adoptante.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 1027. EIl que pretenda adoptar a alguna persona, debera
acreditar los requisitos establecidos en la legislacion general y estatal
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y el Codigo Civil, los
cuales deberan de acompaniarse en la promocién inicial, y en la cual
deberan manifestar: nombre y edad de la nifia, nifio, adolescente
o incapaz, el nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre él la patria
potestad o la tutela y, en su caso, el de la persona o del organismo
publico o privado que lo tenga bajo su custodia.

En caso de que, a consideracién del Juez, faltare algin documento
para acreditar los requisitos que establece la legislacion general y
estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y el Codigo
Civil, éste prevendra a los solicitantes para que los presenten en un
término prudente que concedera al efecto, el que en ningln caso
excedera de diez dias, apercibiéndolos de que si no los presentan en
ese termino se les tendra por desistido al tramite.

12
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Articulo 1029.- Cuando el Cadigo Civil lo senale y el adoptante y
adoptado pidan la conversién de alguna adopcion simple que asi se
haya efectuado a adopcién plena, el juez los citara a una audiencia
en que se escuchara a las partes.

En su resolucion atendera siempre a la conveniencia de los intereses
morales y materiales del adoptado, y el interés superior de la nifiez;
en ambos casos se debera oir al Agente Social y la Procuraduria de
Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, segun corresponda, los
cuales deberan presentarse en la misma audiencia.

Si el adoptado fuere nifia, nifio o adolescente, no se decretara la
conversién, sin escuchar, cuando sea posible, a quien o quienes
manifestaron su consentimiento para la adopciéon. Esto no debera
dilatar el procedimiento de conversion, por lo que el Juez debera
tomar las medidas necesarias para tal efecto. Cuando de dicho
proceso se reciba una negativa para la conversion, la misma no

sera impedimento para otorgarla.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial "El Estado de

Jalisco".

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presentacién
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