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Tumese a la Comision (es) de: r |

COMPETITVINAD, DESARROLLD / / NUMERO
- P/ |

QNGRS O, ininOVACION Y TRABAJO
DEPENDENCIINICIATIVA:——

: INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCION XIX Y
GOBIERNO RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 6, ADICIONA LA
DE JALISCO FRACCION VIII DEL ARTICULO 22, Y REFORMA EL ARTICULO 36,
TODOS DE LA LEY DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DEL

P ODER
LEGISLATIVO ESTADO DE JALISCO.
SECRETARIA AUTOR:
DEL CONGRESO
DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
INFOLESJ
) __: s H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
JO11 - AN\
- ~J PRESENTE.
' 02791 El que suscribe, diputado Julio César Covarrubias Mendoza,

integrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por

P — -

DER LEGISLATIVO DELESTADO ~ los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica; asi como 27
ORDINACION DE PROCESOS LEGISLATVOS
' numeral 1 fraccion |, 135 numeral 1 fraccién I, 137 y 142 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento Iniciativa de Ley que adiciona la fraccion XIX y recorre
- la subsecuente del articulo 6, adiciona la fraccién VIII del articulo 22, y-

reforma el articulo 36, todos de la Ley de Fomento al Emprendimiento !

del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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I. Es facultad del Congreso del Estado de JRRRENRFN@Anines-delo

dispuesto en el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden del interior del
Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme

al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Il. Atendiendo lo dispuesto por el articulo 137 numeral 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de
ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicién, derogacién o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que
tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas; naturaleza que corresponde a la Ley de
Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, motivo por el cual

debe llevarse a cabo la reforma mediante iniciativa de ley.

\

lll. Las Legisladoras y los Iegislédores desde este Congreso del
Estado tienen la facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o
abrogar leyes, buscando en todo momento que su trabajo sea a favor
de los intereses de la sociedad Jalisciense, esto de conformidad al
numeral 1, fraccion | del articulo 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en el cual se establece que es

facultad de las Diputadas y Diputados presentar iniciativas de ley y

decreto.
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IV. Cada persona tiene diferentes formas no ¥i&ENRENH Ae—vida—sine

también de enfrentar los retos que ésta trae consigo; es por ello que
cada individuo conforme a sus ideales y metas va desarrollando un
plan de vida que le permite obtener mayores oportunidades para que
sus objetivos planteados sean cada vez mas sencillos de alcanzar; sin
embargo, conquistar lo anhelado en muchas ocasiones y para
diversas personas se convierte simplemente en algo inalcanzable,

sobre todo cuando la economia no esta en favor de los objetivos

perseguidos.

Un pais que cuenta con una economia fuerte conlleva a que su
poblacién pueda gozar de un nivel de vida que le permita disfrutar del
derecho al minimo vital, para asi acceder a una vida digna y a cubrir
las necesidades basicas de cualquier ser humano, asi como para
contar con bienes que le permita disfrutar de un nivel de vida
adecuado; tal y como se preceptiia en el articulo 11, numeral 1 del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para

asegurar la efectividad de este derecho,

reconociendo a este efecto la importancia esencial de
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la cooperacién internacional fundad@ERENDENGHye-

consentimiento.”

En vista de lo anterior, es fundamental que el Estado busque
fortalecer su economia para brindar mayores oportunidades de
desarrollo a las personas, que les aseguren ingresos minimos para su
desarrollo personal, tal y como refiere la siguiente tesis cuyos datos de

identificacién son los siguientes:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2011316

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1.90.A.1 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion.

Libro 28, Marzo de 2016, Tomo ll, pagina 1738

Tipo: Aislada

MINIMO VITAL. CONFORME AL  DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO Y AL INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS, SE ENCUENTRA

2 JI\LLQ

._.
E

Magi

bnes Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Comisionado, “Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales, p.1, https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights (Consultado 23

de Junio 2022, 11:56 hrs.)
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DIRIGIDO A SALVAGUARDAR PERFENDEEGcHOS

FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FISICAS Y NO DE
LAS JURIDICAS.

El derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad
humana, la solidaridad, la libertad, la igualdad material y el
Estado social, al considerar que las personas, para gozar
plenamente de su libertad, necesitan un minimo de
seguridad econdémica y de la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Por ende, constituye el derecho a
gozar de unas prestaciones e ingresos minimos que
aseguren a toda persona su subsistencia y un nivel de vida
digno, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas.
Ahora bien, en el ambito infernacional podemos encontrar
algunas normas que incluyen el derecho al minimo vital,
aunque no con esa denominacion. Asi, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, a
ella y a su familia, la salud y el bienestar, en especial, la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios (articulo 25, numeral 1); de
igual manera, prevé el derecho de los trabajadores a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a la
persona y a su familia una existencia conforme a la dignidad
humana, y que dicha remuneracion debe completarse con
cualquier otro medio de proteccion social (articulo 23,
numeral 3). En el mismo contexto, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales contiene

normas que en cierfa medida recogen elementos de la

prerrogativa indicada pues, por una parte, desarrolla el
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derecho de toda persona a un nivel de DFFYRENGMNe-para———

si y su familia, y a una mejora continua de las condiciones

de existencia (articulo 11, numeral 1); ademas, establece

GOBIERNO | 6n de los trabaiad inimo deb
DE JALISCO que la remuneracién de los trabajadores como minimo debe

garantizar condiciones de existencia dignas para ellos y para
P ODER sus familias [articulo 7, inciso a), subinciso ij)]. Por lo que
LEGISLATIVO . .

hace al derecho mexicano, la Primera Sala de nuestro
SECRETARIA Maximo Tribunal Constitucional establecié, en la ejecutoria
DEL CONGRESO

que dio origen a la tesis aislada 1a. XCVII/2007, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793, de
rubro; "DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANOQ.", que el objeto del derecho
al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negaﬁvas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor infrinseco como
ser humano, por no contar con las condiciones materiales
que le permitan llevar una existencia digna. De lo anterior se
sigue que el derecho al minimo vital: |. Deriva del principio &
de dignidad humana, en concordancia con los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la
igualdad, en la modalidad de decisiones de. proteccion

especial a personas en situaciéon de necesidad manifiesta; |l.

NieEy

Esta dirigido a los individuos en su caracter de personas
fisicas; Ill. Es un derecho fundamental no consagrado

ON VIO

Fa
o4
SOALLY T8I0
30 NOIDYNIQHOCD

expresamente en la Carta Magna, pero que se colige a partir

180S3D0%d

de la interpretacion sistematica de los derechos

fundamentales consagrados en sus articulos 1o., 30., 4o0.,
6o., 13, 25, 27, 31, fraccién IV y 123 y de los derechos a la
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vida, a la integridad fisica, a la igualdad, RHBENMEN GAtrabajo-

y a la seguridad social, entre otros, a través del cual se

garantizan los requerimientos basicos indispensables para

GOBIERNO ) . ron ”

asegurar una subsistencia digna del individuo y su familia,
DE JALISCO : g 4

no solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario, sino
P ODER también en lo referente a salud, educacion, vivienda,
LEGISLATIVO . . . ,

seguridad social y medio ambiente; y, IV. No puede
SECRETARIA entenderse como una proteccién econémica Unicamente,
DEL CONGRESO

sino como una tutela vinculada con la dignidad de la
persona, la integridad fisica, la vida y la proteccién de la
familia. Por tanto, conforme al derecho constitucional
mexicano y al internacional de los derechos humanos, el
derecho al minimo vital esta dirigido a salvaguardar los
derechos fundamentales de las personas fisicas y no de las

juridicas.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 261/2015. Astro Gas, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Edwin Noé s

Garcia Baeza. Secretario: Daniel Horacio Acevedo Robledo.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de marzo de 2016 a las

10:40 horas en el Semanatrio Judicial de la Federacién.?

519371 SOS3IDNg
CIOYNIGHOO

BZi4

Z Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Seminario Judicial de la Federacién, “Minimo Vital.
Conforme al derecho constitucional mexicano y al internacional de los derechos humanos, se
encuentra dirigido a salvaguardar los derechos fundamentales de las personas fisicas y no de las
juridicas”, Registro Digital: 2011316 p.1, file:///C:/Users/noemi.palos/Downloads/Tesis2011316.pdf
(Consultado 22 de febrero de 2022, 14:25.
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V. Asi pues, para fomentar la economia erPEP BRGNS 81-dia09-de————

septiembre del afio 2021 se aprobo en el Pleno del Poder Legislativo
la Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, la cual
entré en vigor el 03 de octubre de la citada anualidad, y misma que

tiene como objeto segln su articulo 1°: “... fomentar la cultura del
emprendimiento como eje rector para el desarrollo econémico y la
generacién de mejores condiciones de competitividad en la entidad, asi
como fijar las bases de coordinacién y colaboracion entre los distintos

actores pertenecientes al ecosistema de emprendimiento.”

Al nacer a la vida juridica esta ley, se pone en la mira no sélo de parte
de las autoridades sino de la poblacién en general, la cultura del
emprendimiento como eje para fortalecer la economia de nuestro
Estado, lo que trae como consecuencia la necesidad de buscar nuevos
horizontes, en los cuales se pueda permear la creacién de fuentes de
empleo, y en este caso se propone que vayan dirigidas a apoyar que
los jovenes obtengan su primer empleo asi como para que se incentive
la creacién de empresas por este sector de la poblacion, ya que
muchas de las veces la falta de dinero no permite que las nuevas
generaciones puedan emprender los proyectos que se han planteado

como metas.

Esto es, con la presente iniciativa se pretende dar mayores
oportunidades para que los jévenes a través de nuevas politicas
publicas y programas gubernamentales, puedan acceder a mayores y
mejores oportunidades para lograr sus objetivos, y con ello se

contribuya a consolidar una economia sana y prospera en nuestro

3 Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, “Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco”,

p.

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/10-01-2i-

secc_vi.pdf (Consultado 23 de febrero de 2022, 11:15 hrs.)
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Estado, es decir, se intenta dar mayor ap@ftFHDEY}UBsarrolio-de—— —

nuevas ideas dirigidas por los jovenes, para asi desterrar la palabra

peyorativa de “ninis” para sustituirla por “emprendedores”.

En Jalisco, segun la Ley para el desarrollo integral de las
juventudes del Estado de Jalisco, en materia laboral los jovenes tienen
derecho, entre otros, a participar en los programas en igualdad de
condiciones para la obtencién de un primer empleo, asi como el
derecho a emprender y generar sus propias fuentes de trabajo, esto
segun lo dispuesto por el articulo 7 del citado ordenamiento en sus

fracciones lll y V:

Articulo 7. En materia laboral, las juventudes tienen derecho
a

1. Un trabajo digno y bien remunerado, que tome en cuenta
sus edades, en apego a lo establecido en la legislacion
federal y estatal en la materia, seguridad, aptitudes y
vocacién y coadyuve a su desarrollo personal y profesional,
y gozaran de:

a) Igualdad de oportunidades laborales, contando con sus
prestaciones y prerrogativas, asi como a su inclusion sin que
le sea negado en razén de su edad, género, orientacion
sexual, identidad o expresién de género, experiencia,
discapacidad de cualquier tipo o de cualquier otra indole que
lo hagan unico como persona.

b) Dedicarse a cualquier tipo de actividad econoémica
libremente escogida o aceptada, siempre y cuando sea licita;

y

¢) La proteccién contra la explotacién econémica y laboral
que ponga en peligro su integridad, desarrollo fisico,
psicolégico o educativo.
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Il. A la proteccién social y todos los RIEIENRENGHborales—
reconocidos para todas las personas,—poniendo—especial
atencién en aquellas que viven en extrema pobreza,
comunidades campesinas, indigenas, afromexicanas, con
discapacidad y mujeres jévenes embarazadas;

Hl. A participar en los programas, en igualdad de
condiciones, a un primer empleo que permita generar los
conocimientos y herramientas apropiadas para el desarrollo
profesional de las juventudes. Para ello, se contara con
convenios que permitan incentivos a aquellos entes,
publicos o privados, que facilite el acceso de las juventudes
al mercado laboral,

IV. Participar conjuntamente con el gobierno estatal y
municipal; sectores sociales o privados, en la generacién e
implementacion de programas para el desarrollo laboral y
capacitaciéon para las juventudes desde todas sus
perspectivas, principalmente, las mas vulnerables o por
alguna razén; y

V. Emprender y generar sus propias fuentes de empleo.™

Asi pues de lo transcrito, y tomando en consideracién que ya se prevé
un derecho de las juventudes para ser considerados en programas
relativos al primer empleo asi como ser generadores de sus propias
fuentes de ingresos, es que se considera importante robustecer el
marco juridico de estos derechos en los diferentes ordenamientos
legales existentes en nuestro Estado, para poder garantizar una
transversalidad interinstitucional en los diferentes érdenes de gobierno

gue permita no so6lo crear sino ejecutar politicas y programas que

0 NOIDVINGIR00T

entudes

45
§ sonil

dder Legislativo del Estado de Jalisco, Biblioteca Virtual, “Ley para el desarrollo integral de las

del Estado de Jalisco”, p-p- 6 y 7

https /lcongresoweb.congresojal.qob. mx!Eﬂbl|0tecthrtuaIiIeQ|slaC|on!Leveleev para el Desarrollo

Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco-140521.doc, Consultado 23 de febrero de 2022,

12:39 hrs.)
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vayan encaminados a mejorar las habilidad@§RAFNRfi¥SMales—delos

jovenes jaliscienses y con ello se pueda coadyuvar a gozar de una

mejor calidad de vida.

GOBIERNO

DE JALISCO Cabe hacer notar que en nuestro Estado segun la revista digital del
PODER Instituto de Informacion Estadistica y Geografica denominada
LEGISLATIVO “Strategos” en Jalisco al inicio del afio 2022 existe un total de 8'530,830

SECRETARIA

habitantes, de los cuales el 50.7% son mujeres y 49.3% son hombres®, |
. - . - E
DEL CONGRESO tal y como se advierte en la siguiente imagen®: |

Poblacion
de Jalisco @

&

8 millones 530mil 830

habnt

24N

j ;

Ad
CN Y104
320ug

093

<
>

YIRS

AT

34 NOQISYNIGHOOD

'SOAI.LJVL[E}BT SO

*Tnstituto de Informaciéon Estadistica y Geografica, Revista Digital “Strategos”, p.1,
https://ieg.gob.mx/strategos/portfolio/poblacion-a-inicio-de-ang-2022/ Consultado 23 de febrero de

2022, 13:33 hrs.)

61d.
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Del total de la poblacion antes referido se seREEENQENF Y5 6% esde———

15 a 29 afos, siendo un total de 2,181,350 de jévenes en Jalisco de

las edades antes mencionadas, esto segun la citada revista, publicada

GOBIERNO
de enero del 2022, y de la cual se desprende la siguiente imagen’:
DE JALISCO gl 1ig y P g age
P ODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO
o & L3 L 3 - i~
Poblacion a inicio de ano
por grupos de edad
30 a 64 ahos 65 anos y mas ;
3,501,918 662,808 |
a11% 7.8%
0 a4 anos
2,184,754
25.6%
2 He
% 2% | | L
pi g 15 a 29 ados
W m 3 3 2,181,350
' = 3o 25.6% |
/ 2y (D ;
{ S in 3
.' w b
LT — Z
&N 83
RT3 o
~ \-’ e Z
==
Q\ = Siendo entonces significativo tomar en consideracién estos
w
Sy datos, para asi visualizar que es considerable el nimero de jévenes

12
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que se contabilizan habitan en nuestro EstadGEf ENBENG Ales-hay-que————

brindarles el apoyo y acompafiamiento necesario para inmiscuirlos en
el campo laboral, evitando que sean objeto de explotacion y por el
contrario sean sujetos de mejores oportunidades para obtener
capacitaciéon, asi como para desarrollar proyectos de nuevas

empresas.

VI. Luego entonces y atendiendo que la economia de las familias
jaliscienses hoy en dia no se encuentra en su mejor momento debido
a los factores nocivos que ha desencadenado la covid-19 a lo largo
casi de dos afos de su llegada a nuestra nacién y a nuestro Estado,
ademas de otros factores que han provocado una crisis econémica, es
por ello, que es tiempo de construir entre sociedad y gobierno nuevos
caminos que reactiven la actividad econémica y desencadenen nuevas
y mejores oportunidades de trabajo para la poblacién y dar asi también
oportunidades de crecimiento a los jovenes, quienes muchas de las
veces aun cuando pueden tener mucho potencial y grandes ideas por
desarrollar, se ven limitados por Iz\a falta de oportunidades y por no
contar con el capital econémico ‘suficiente para emprender un nuevo

reto laboral de manera independiente.

Asi las cosas, es que se ha concluido en dar un nuevo objetivo a la
Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, para lo cual
se propone adicionar una nueva fraccion al articulo 6 de la citada ley,
para que se promuevan mecanismos de apoyo y capacitacién para
impulsar proyectos de emprendimiento para la creaciéon de nuevas
empresas de produccion o de servicios que sean encabezadas por

jévenes jaliscienses; ya que con ello nuestras autoridades instauraran

13
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personal de los jévenes, y les permitan desarrgﬁng&ﬂF%?apﬁudes—

y metas, nuevas formas de incentivar la economia local a través de la

creacién de empresas ya sea de produccién o de servicios, en las

GOBIERNO o
DE JALISCO cuales se apoye al talento y emprendimiento de las nuevas

generaciones. |
PODER |
LEGISLATIVO De igual manera, |a reforma planteada busca adicionar una fraccion al
SECRETARIA articulo 22 de la Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de
DEL CONGRESO

Jalisco, para que la Coordinacién General Estratégica de Crecimiento
y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco tenga la
facultad de gestionar mecanismos de cooperacion y vinculacion con
las diversas dependencias de gobierno estatal y municipales, para
lograr la celebracion de convenios y acuerdos que instauren acciones
que fomenten el primer empleo para jovenes, esto es, se pretende que
la citada coordinacién esté en la aptitud legal de construir lazos de
coordinacién interinstitucional entre las diversas dependencias del
gobierno del Estado y en su momento hasta con los Ayuntamientos,
que facilite las oportunidades de empleo a los jévenes que egresan de
una carrera técnica o de una licenciatura o tan sélo apoyar a la joven
que tiene interés de trabajar, y con ello facilitarle una oportunidad de ¢
conseguir el primer empleo, pues muchas de las veces cuando se s
\ termina el ciclo del aprendizaje en una institucion escolar, no existen

oportunidades para los recién egresados para incorporarse al campo

laboral aludiendo equivocadamente a su juventud y falta de

experiencia, sin tomar en cuenta el potencial que puede desarrollar una

oY
S0SIV0Ed
1QE000

persona joven con nuevas ideas y con el conocimiento adquirido al

haber terminado satisfactoriamente y de manera reciente la carrera

técnica o licenciatura.

b
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Asi mismo, se pretende que con la presente FERNS %’écf)ﬁedan'crear“

incentivos por parte de las autoridades para que se beneficien a

quienes empleen de manera formal a un joven en su primer empleo,

GOBIERNO : . , : ,
DE JALISCO esto es, que cada vez existan mas apoyos e incentivos fiscales que
sean atractivos para las empresas y hasta para los pequefios
P ODER comercios al otorgar oportunidades a las nuevas generaciones, accién
LEGISLATIVO
que sin lugar a dudas impulsara el desarrolio econémico estatal y a la
gsfcRoENL’;Es'g par dara la oportunidad a los jévenes de adquirir experiencia laboral y

ser mas competitivos en la rama que decidan explorar. Cabe hacer
mencién que en la actualidad ya existe un incentivo en la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco, en su articulo 44 relativo al impuesto
sobre remuneraciones al trabajo personal no subordinado, el cual en
su numeral 1, inciso i), establece que se encuentran exentas del pago

del citado impuesto, a las erogaciones que se cubran por concepto de:

R —

‘) Remuneracion al frahajo personal subardinada a favor de
empleados que al momento de su contratacion sea su primer empleo
formal, lo cual se comprobara en el supuesto de que el trabajador no
cuente con algun registro en las instituciones de seguridad social o
como contribuyente ante el Servicio de Administracion Tributaria que »

lo acrediten como tal. Lo anterior, por el término del primer afio al cien

] por ciento y durante el sequndo afio en un cincuenta por ciento, a partir

&
e

OISV |

de su contratacion.”; siendo éste un avance en otorgar un incentivo

|
ey
5=

fiscal en este rubro, sin embargo, se considera que ain hay muchas

ONYTO4

1937 80830044

aristas en las que el gobierno del Estado a traves de sus dependencias

publicas, asi como por parte de los Ayuntamientos pudieran instaurar

OIRYNIGHO0D

i

2

=
®]
]

& Poder Legislativo del Estado de Jalisco, Biblioteca Virtual, “Ley de Hacienda del Estado de Jalisco”,
p.9, https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley de Hacienda
del Estado de Jalisco-170122.doc (Consultado 24 de febrero de 2022, 10:48 hrs.
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para incentivar y apoyar a quienes generenPEPFNRNCHnpteo—para———
algun joven.
GOBIERNO En definitiva, con éstas dos propuestas de las reformas anteriores se
DE JALISCO pretende, crear acciones que fomenten el desarrollo integral de los
PODER jovenes jaliscienses a través de la coordinaciéon de las diferentes
LEGISLATIVO dependencias de gobierno, para asi garantizar mayores oportunidades

SECRETARIA

en el ambito laboral y econémico de las nuevas generaciones, lo

DEL CONGRESO anterior de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 4° de la Constitucion

QO] |

Bl

0iaid

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“El Estado promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito
politico, social, econémico y cultural del pals. La Ley
establecera la concurrencia de la Federacién, entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, para esos efectos.”™

\

VIL. Por Ultimo, se pretende reformar el articulo 36 de la Ley de

[ww) AR o]
m 2 3 - . )
Z 8o Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, para realizar una
=) mO )
8 % correccion al citado articulo, en virtud de que en el texto actual se hace
» =
ig—; E mencion al articulo 27; siendo incorrecto ya que el mismo hace
t = L= L4
D.
= m
o
w
NI

% Camara de Diputados, LXV Legislatura, Leyes Federales Vigentes, “Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, p. 11, https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
(Consultado 24 de febrero de 2022, 13:11 hrs.)

16




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

el

-
2

,1;!33% = oo
o0

~

1937 S0S3D0UC

30 NOIDVYNIGHO0D

SOALN

P

17
NUMERO

referencia a la Plataforma Abierta de InnoBEBB“DEINﬁésarroﬁu de

Jalisco:

“Articulo 27.
1. La Plataforma se mantendra abierta para que sea nutrida
por parte de cualquier interesado y contara con herramientas

que faciliten su uso y actualizacién.”10

Debiendo realmente ser sefalado el articulo 26, mismo que
efectivamente y en concordancia con el texto del articulo 36, debe de
aludir a las dependencias o entidades a que hace referencia el articulo
26 de la multicitada ley, para lo cual se transcribe el articulo de

referencia:

“Articulo 26.

1. El Gobiermno del Estado de Jalisco, a través de la
CGECyDE y de las dependencias y entidades competentes,
desarrollarén una plataforma digital a fin de contar con un
censo de toda la oferta acadérf‘vica, programas de incubacién
y aceleracion de empresas, tesis de Inversién de fondos
institucionales, inversionistas angeles o grupo de ellos,
oferta de servicios brindados por intermediarios financieros
bancarios y no bancarios, asi como informacién respecto de

los proyectos de emprendedores estratificados por sector,

10 Poder Legislativo del Estado de Jalisco, Biblioteca Virtual, “Ley de Fomento al Emprendimiento del

Es

tado

de Jalisco”, p 19,

https://conaresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Ley de Fomento al

Emprendimiento del Estado de Jalisco-150222.doc, (Consultado 24 de febrero de 2022, 11:18 hrs.)
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ubicacién geogréfica, niimero de empldSEHPENTAventas;

posiciones vacantes, entre otros.”"

VIil. En vista de lo antes planteado, se propone adicionar la fraccion

XIX y recorre la subsecuente del articulo 6, asi como la adicién de la

fraccion VIl del articulo 22, y la reforma del articulo 36, todos de la Ley

de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, reforma que en

sintesis se propone de la siguiente manera:

[T

ON ¥T04
27 80530084
DI07NIGHOOD

SOALY
33 o

LEY DE FOMENTO AL LEY DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO DEL ESTADO EMPRENDIMIENTO DEL ESTADO
DE JALISCO DE JALISCO
(ACTUAL) (PROPUESTA)
Articulo 6. Articulo 6.

1. La presente Ley tiene como objetivos
especificos:

I. Reconocer al emprendimiento como
una de las principales palancas para el
crecimiento econdémico del Estado y
uno de los factores esenciales para el
incremento de la competitividad de
Jalisco y sus regiones;

Il. Fijar las bases de colaboracién y
coordinacién de los distintos actores
para el establecimiento de reglamentos,
acuerdos, politicas, programas vy
proyectos productivos que fomenten,
incentiven, atraigan y promuevan
emprendimiento en el Estado;

1. La presente Ley tiene como objetivos
especificos:

I. Reconocer al emprendimiento como
una de las principales palancas para el
crecimiento econémico del Estado y
uno de los factores esenciales para el
incremento de la competitividad de
Jalisco y sus regiones;

Il. Fijar las bases de colaboracién y
coordinacion de los distintos actores
para el establecimiento de reglamentos,
acuerdos, politicas, programas vy
proyectos productivos que fomenten,
incentiven, atraigan y promuevan
emprendimiento en el Estado;

1 |d, Pag. 18
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lll. Orientar el crecimiento de Ia
actividad emprendedora al interior del
Estado bajo el vocacionamiento
regional que corresponda;

IV. Hacer de Jalisco la entidad mas
amigable y con mejores incentivos para
emprender y desarrollar un negocio;

V. Promover la integracién de materias,
talleres, laboratorios y programas
relacionados con el emprendimiento en
los distintos planes de estudio de
educacién basica, media superior y
superior en escuelas publicas y
privadas;

V1. Diversificar la oferta académica de
las escuelas de educacién superior
hacia ciencias relacionadas con el
emprendimiento;

VIl. Asegurar que las empresas
cuenten con el talento disponible
acorde con la actividad de emprender y
fomentar el intercambio de talento;

VIIl. Facilitar y propiciar el acceso a
fuentes de financiamiento o capital en
condiciones favorables y acorde a la
etapa en la que se encuentran;

IX. Alinear la oferta de servicios de
formacion y capacitacién a las personas
que decidan emprender en el Estado de
Jalisco;

X. Facilitar, de acuerdo con los
reglamentos y demas normatividad
aplicable, los procesos de otorgamiento
de permisos y licencias de
funcionamiento y operacién para las
empresas que decidan emprender;

. orfértaM &N %recimiento—de—ta]
actividad—emprendedora—al-interior—del-
Estado bajo el vocacionamiento
regional que corresponda;

IV. Hacer de Jalisco la entidad mas
amigable y con mejores incentivos para
emprender y desarrollar un negocio;

V. Promover la integracion de materias,
talleres, laboratorios y programas
relacionados con el emprendimiento en
los distintos planes de estudio de
educacién bdsica, media superior y
superior en escuelas publicas vy
privadas;

VI. Diversificar la oferta académica de
las escuelas de educacién superior
hacia ciencias relacionadas con el
emprendimiento;

VII. Asegurar que las empresas
cuenten con el talento disponible
acorde con la actividad de emprender y
fomentar el intercambio de talento;

VIII. Facilitar y propiciar el acceso a
fuentes de financiamiento o capital en
condiciones favorables y acorde a la
etapa en la que se encuentran;

IX. Alinear la oferta de servicios de
formacion y capacitacion a las personas
que decidan emprender en el Estado de
Jalisco;

X. Facilitar, de acuerdo con los
reglamentos y demas normatividad
aplicable, los procesos de otorgamiento
de permisos y licencias de
funcionamiento y operacién para las
empresas que decidan emprender;

19
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XIl. Fijar las bases para el otorgamiento
de incentivos y  apoyos al
emprendimiento, de conformidad con la
normatividad aplicable;

XIl. Reconocer el vocacionamiento de
los distintos municipios del Estado y sus
regiones para a partir de ello, establecer
clusters de desarrollo y proyectos
productivos acordes;

Xill. Incentivar la creacion de redes de
colaboracion y apoyo alrededor del
emprendimiento;

XIV. Integrar una agenda con las
incubadoras y aceleradoras de
empresas con operaciones en el
Estado, para que sus programas e
iniciativas se encuentren alineadas al
vocacionamiento regional de los
municipios y en congruencia con las
acciones, incentivos y apoyos que
determine el Gobierno del Estado a
través de sus dependencias vy
entidades, asi como el Consejo;

XV. Propiciar la atraccion de talento
nacional y extranjero, tanto para liderar
proyectos de emprendimiento, como
para integrarse a otros en desarrollo;

XVI. Promover e impulsar proyectos
productivos;

XVIl. Propiciar la generacion de
empleos mejor remunerados;

XVIIl. Apoyar
impacto social; y

emprendimientos de

XIX. Contar con una plataforma que
propicie la generacion, consulta e

XI. Fijar s Date S Bara-etotorgamiente]
de i f

emprendimiento, de conformidad con la
normatividad aplicable;

Xll. Reconocer el vocacionamiento de
los distintos municipios del Estado y sus
regiones para a partir de ello, establecer
clusters de desarrollo y proyectos
productivos acordes;

Xlll. Incentivar la creacién de redes de
colaboracién y apoyo alrededor del
emprendimiento;

XIV. Integrar una agenda con las
incubadoras y aceleradoras de
empresas con operaciones en el
Estado, para que sus programas e
iniciativas se encuentren alineadas al
vocacionamiento regional de los
municipios y en congruencia con las
acciones, incentivos y apoyos que
determine el Gobierno del Estado a
través de sus dependencias vy
entidades, asi como el Consejo;

XV. Propiciar la atraccién de talento
nacional y extranjero, tanto para liderar
proyectos de emprendimiento, como
para integrarse a otros en desarrollo;

XVI. Promover e impulsar proyectos
productivos;

XVIIl. Propiciar la generacién de
empleos mejor remunerados;

XVIIl. Apoyar emprendimientos de

impacto social;

XIX. Promover mecanismos de
apoyo y capacitacion para impulsar

intercambio de informacion relacionad

proyectos de emprendimiento para

20
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con la actividad de emprender, asi
como la interaccion de los distintos
actores relacionados.

la cre

servicios, constituidas por jovenes
jaliscienses; y

XX. Contar con una plataforma que
propicie la generacién, consulta e
intercambio de informacién relacionada
con la actividad de emprender, asi
como la interaccion de los distintos
actores relacionados.

“'Noevas—entidades-]
econémicas—de—produceién—o-|

Articulo 22.

1. Para los efectos de establecido en la
presente Ley, la CGECyDE, ademas de
las facultades conferidas en la presente
Ley y a través de las dependencias y
entidades bajo su coordinacion,
propiciara generar acciones a fin de:

. Contar con una plataforma que
permita identificar a los distintos actores
relevantes del ecosistema de
emprendimiento, asi como su oferta de
servicios, planes y programas;

Il. Propiciar y promover espacios para
el intercambio de ideas y propuestas
entre emprendedores, inversionistas y
autoridades;

Ill. Gestionar el apoyo para la operacion
de aquellos eventos que comprueben la
generacion de un impacto positivo en el
fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento;

IV. Promover un acuerdo con el Colegio
de Notarios y el Colegio de Corredores
Publicos, ambos del Estado de Jalisco,
a fin de eficientar y agilizar el proceso
de registro para la creacion de
empresas, asi como subsidiar parte del

Articulo 22.

1. Para los efectos de establecido en la
presente Ley, la CGECyDE, ademas de
las facultades conferidas en la presente
Ley y a través de las dependencias y
entidades bajo su coordinacion,
propiciara generar acciones a fin de:

I. Contar con una plataforma que
permita identificar a los distintos actores
relevantes del ecosistema de
emprendimiento, asi como su oferta de
servicios, planes y programas;

Il. Propiciar y promover espacios para
el intercambio de ideas y propuestas
entre emprendedores, inversionistas y
autoridades;

lll. Gestionar el apoyo para la operacién
de aquellos eventos que comprueben la
generacion de un impacto positivo en el
fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento;

IV. Promover un acuerdo con el Colegio
de Notarios y el Colegio de Corredores
Publicos, ambos del Estado de Jalisco,
a fin de eficientar y agilizar el proceso
de registro para la creacibn de
empresas, asi como subsidiar parte del

costo relacionado con ello;

costo relacionado con ello;
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——




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

s
Y%

oy

-Id

ON VG4

il

SONILY 181931 SOS3AD0ua

22
NUMERO

V. Generar una base metodologica para
la incubacién y aceleracién de
proyectos productivos que pueda servir
como referencia para iniciativas en la
materia;

VI. ldentificar iniciativas, programas y
acciones alrededor del mundo, a fin de
impulsar la generacién de acuerdos de
coordinacion, cooperacion
internacional, memorandums de
entendimiento o convenios especificos
para el intercambio de informacién y
vinculacién; y

VII. Estructurar una red estatal de
mentores de caracter honorifico que,
con base en su experiencia vy
conocimientos, sumen proyectos de
emprendimiento, elaborando para ello,
una base metodoldgica.

DEPENDENCIA_—

V. Generarunabase-metodotégicapara

la incubacién y aceleracion de
proyectos productivos que pueda servir
como referencia para iniciativas en la
materia;

V1. Identificar iniciativas, programas y
acciones alrededor del mundo, a fin de
impulsar la generacién de acuerdos de
coordinacion, cooperacioén
internacional, memorandums de
entendimiento o convenios especificos
para el intercambio de informacién y
vinculacion;

VII. Estructurar una red estatal de
mentores de caracter honorifico que,
con base en su experiencia vy
conocimientos, sumen proyectos de
emprendimiento, elaborando para ello,
una base metodolégica; y

VIlIl. Gestionar mecanismos de
cooperaciéon y vinculacion con las
diversas dependencias de gobierno
estatal y municipales, para lograr la
celebracion de convenios y
acuerdos que instauren acciones
que fomenten el primer empleo para
jovenes.

| programas de

Articulo 36.

1. Las dependencias o entidades
referidas en el articulo 27, mantendran
capacitacion
permanentes en materia de compras
publicas y el sistema utilizado para
desahogar su procedimiento.

Articulo 36.

1. Las dependencias o entidades
referidas en el articulo 26, mantendran
programas de capacitacion
permanentes en materia de compras
publicas y el sistema utilizado para
desahogar su procedimiento

30 NOIDiv Gas0)
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DEPENDENCIA

VIil. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de ley cumple con lo requerido en el articulo 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que
como se ha explicado, la finalidad de la misma es de establecer nuevos
objetivos a la Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco
a efecto de que se promuevan por parte de las autoridades
mecanismos de apoyo y capacitacién para impulsar proyectos de
emprendimiento para la creacién de nuevas empresas de produccién o
servicios, constituidas por jovenes jaliscienses, asi como para que la
Coordinacion General Estratégica de Crecimiento y Desarrolio
Econdmico del Gobierno del Estado de Jalisco tenga la facultad de
gestionar mecanismos de cooperacion y vinculacién con las diversas
dependencias de gobierno estatales y municipales, para lograr la
celebracion de convenios y acuerdos que instauren acciones que
fomenten el primer empleo para jévenes; y con respecto a la ultima
reforma planteada referente al articulo 36, s6lo consiste en realizar una
correccidon de precisiéon al texto del citado articulo del multicitado

ordenamiento legal.

!

En cuanto a las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse,
podria tener en el aspecto juridico, econémico, social y presupuestal se

indica lo siguiente:

Aspecto Juridico:

La presente iniciativa pretende que exista un marco juridico que permita
cumplir las expectativas de dar cada vez mayores oportunidades de

empleo y por ende de desarrolio personal de jévenes de nuestro Estado,

23
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que coadyuve a obtener un nivel de vida :RJ%P&I&%%N?'%TUNTUEVE\—EI—

desarrollo integral de este sector de la poblacién, de conformidad al

Ultimo parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
GOBIERNO

DE JALISCO Unidos Mexicanos.

P ODER
LEGISLATIVO
Aspecto Econémico.

SECRETARIA

DELEONGRESO Se pretende que las autoridades desarrollen politicas publicas y

programas sociales en los que incluya de manera permanente a los
jovenes, para que asi, se puedan generar mayores oportunidades de
empleos y capacitacién, asi como también se pretende impulsar la
posibilidad de iniciar nuevas empresas de productos o servicios que
sean encabezadas por jovenes emprendedores, y con ello se fortalezca

el desarrollo econoémico de Jalisco y éste se vea reflejado en una mejora

en la calidad de vida de las familias jaliscienses.

R e e

Aspecto Social.

\

La presente iniciativa trata de implementar de manera institucional

v

mejores oportunidades de desarrollo laboral y personal para los jévenes |

i i 1 jaliscienses, que les brinde mayores herramientas para enfrentar la vida
| .3 laboral, y obtener de esta forma un nivel de vida digno que les permita
% un desarrollo integral conforme a las metas que cada uno se propongan,
coadyuvando de esta manera a forjar una economia soélida en nuestro
Estado.

-k,’i‘&;-.;;‘:cz
Azl
SOAILYISIDAT SOS200Ed
30 NGIDVNIOHGOS

S Aspecto presupuestal.
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En cuanto a las repercusiones econdémicas 9%@%5”8&%5‘@915——

aprobarse la presente reforma tendrian lugar, éstas no existen, ya que
en la actualidad y de conformidad con la Ley de Fomento al
Emprendimiento del Estado de Jalisco, el Gobierno Estatal al aprobar
la vigencia del mencionado ordenamiento juridico, ya cuenta con los
recursos economicos y personal necesario para que lo propuesto en
esta iniciativa pueda realizarse en favor de los Jaliscienses.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
iniciativa de:

LEY
QUE ADICIONA LA FRACCION XIX Y RECORRE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 6, ADICIONA LA FRACCION VIl
DEL ARTICULO 22, Y REFORMA EL ARTICULO 36, TODOS DE LA

LEY DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DEL ESTADO DE
JALISCO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XIX y recorre la
subsecuente del articulo 6, adiciona la fraccién VIII del articulo 22, y
reforma el articulo 36, todos de la Ley de Fomento al Emprendimiento

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 6.

1. [..]

l.alaXVil.[...]
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DEPENDENCIA

XVIil. Apoyar emprendimientos de impacto social;

XIX. Promover mecanismos de apoyo y capacitacion para impulsar
proyectos de emprendimiento para la creacion de nuevas entidades
econémicas de produccién o servicios, constituidas por jovenes

jaliscienses; y

XX. Contar con una plataforma que propicie la generacién, consulta e
intercambio de informacion relacionada con la actividad de emprender,

asi como la interaccién de los distintos actores relacionados.

Articulo 22.

1.0.]

lLalaV.[...]

VI. Identificar iniciativas, programas y acciones alrededor del mundo, a
fin de impulsar la generacién de acuerdos de coordinacion, cooperacion
internacional, memorandums de entendimiento o convenios especificos

para el intercambio de informacion y vinculacion;

VII. Estructurar una red estatal de mentores de caracter honorifico que,
con base en su experiencia y conocimientos, sumen proyectos de

emprendimiento, elaborando para ello, una base metodologica; y

VIIl. Gestionar mecanismos de cooperacién y vinculacién con las
diversas dependencias de gobierno estatal y municipales, para
lograr la celebracion de convenios y acuerdos que instauren

acciones que fomenten el primer empleo para jovenes.

Articulo 36.
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NUMERO

DEPENDENCIA

1. Las dependencias o entidades referidas en el articulo 26, mantendran
programas de capacitacion permanentes en materia de compras

publicas y el sistema utilizado para desahogar su procedimiento.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesi Dnes del Palacio Legislativo

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
INTEGRANTE DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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