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INICIATIVA:
GOBIERNO INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCION llI
DE JALISCO RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 3, SE
PODER ADICIONA LA FRACCION VIl RECORRIENDOSE LAS
LEGISLATIVO SUBSECUENTES DEL ARTICULO 6, Y SE REFORMA EL ARTICULO
SECRETARIA 11, TODOS DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO
DEL CONGRESO DE JALISCO.

AUTOR:

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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PODER LEQL%T_ TIVO'DEL ESTADO

COORCINACION, DE PROCESOS LEGISLATVOS
~ :

El que suscribe diputado Julio César Covarrubias Mendoza,
integrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica; asi como 27
numeral 1 fraccion |, 135 numeral 1 fraccién |, 137 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco, presento Iniciativa de Ley que adiciona la fraccion Il
recorriéndose las subsecuentes del articulo 3, se adiciona la fracciéon
.71 VI recorriendose las subsecuentes del articulo 6, y se reforma el
4 )"@-ﬁ’ | articulo 11, todos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco,
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l. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo
dispuesto en el articulo 35 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden del interior del
Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme

al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Il. Atendiendo lo dispuesto por el articulo 137 numeral 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de
ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que
tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas; naturaleza que corresponde a la Ley de
Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, motivo por el cual debe

llevarse a cabo la reforma mediante iniciativa de ley.

lll. Las Legisladoras y los legisladores desde este Congreso del
Estado tienen la facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o
abrogar leyes, buscando en todo momento que su trabajo sea a favor
de los intereses de la sociedad Jalisciense, esto de conformidad al
numeral 1, fraccion | del articulo 135 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en el cual se establece que es
facultad de las Diputadas y Diputados presentar iniciativas de ley y

decreto.

IV. Desde que el hombre vive en sociedad, y por la propia convivencia
diaria se han suscitado controversias de diferentes indoles,
entendiéndose por esta como “un desacuerdo sobre un punto de

derecho o de hecho, una contradiccién, una oposicién de tesis juridicas
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o de intereses entre dos personas™. Asi pues YERENBRMEIS el-coneepto——

antes referido, a lo largo de la historia los intereses individuales de cada

persona pudieron haberse visto afectados ya sea en su patrimonio o

GOBIERNO : : TN : :
en su vida particular, y por lo tanto para dirimir dichas discrepancias las
DE JALISCO g yP P rae P
autoridades han tenido que crear un marco juridico que otorgue a los
PODER individuos la posibilidad de acceder a la justicia y con ello dar fin a la
LEGISLATIVO .
controversia planteada.
SECRETARIA
DEL CONGRESO V. Es por lo anterior y con el objetivo de dar certeza legal a quienes se

sientan afectados en su esfera juridica, que desde el marco
internacional se ha consagrado el derecho al acceso a la justicia,
mismo que se encuentra previsto en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y el cual establece el derecho de las personas a

ser oidas por un juez o tribunal competente:
“Articulo 8 Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho

a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
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Villalta Vizcarra, Ana Elizabeth, “Solucién de Controversias en el Derecho Internacional”, p. 3,
ps://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones digital xli curso derecho internacional 2014 ana eli

Heth villalta vizcarra.pdf (Consultado 22 de junio de 2022, 12:56 hrs.).
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proceso, toda persona tiene defSTHONCEN Bena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:

GOBIERNO a) derecho del inculpado de ser asistido
DE JALISCO gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
PODER comprende o0 no habla el idioma del juzgado o
LEGISLATIVO tribunal;

SECRETARIA

DEL CONGRESO b) comunicacién previa y detallada al inculpado de

la acusacién formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su

defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de
su eleccion y de comunicarse libre y privadamente

con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado
0 no sequn la legislacion interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor

dentro del plazo establecido por la ley;

C |G, f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos

presentes en el ftribunal y de obtener Ia

ON¥r04
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comparecencia, como testigos o peritos olras

personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si

30 NOIDYNIQHO0D

mismo ni a declararse culpable, y
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h) derecho de recurrir del fallo anfFRENOENBhnat
Superior.
GOBIERNO 3. La confesion del inculpado solamente es vélida
DE JALISCO si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.
P ODER 4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no
LEGISLATIVO

podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos

SECRETARIA
DEL CONGRESO

hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo

que sea necesario para preservar los intereses de
la justicia.”

De igual manera, en nuestro marco interno constitucional, el
derecho a la justicia se ve previsto en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica el derecho de

que las personas puedan acudir a un tribunal a que se les administre
justicia:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
Jjusticia por si misma, ni- ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
= = Jjusticia por tribunales que estaran expeditos para
g 2 : . _ .

z 29 impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
i)
w2 o .
Q8 emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
{-_ E . . . x - .
o0 completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
\./;g-z %
>
= 1
(@]
w

# Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), pp. 5 y 6,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf (Consultado 22 de junio de 2022, 13:11 hrs.).
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quedando, en consecuencia, prohibRIEEMRENGRas

judiciales.™

Sin embargo, el marco constitucional mexicano no solo prevé
el derecho al acceso a la justicia a través de los tribunales, sino que
ha ido mas alla buscando nuevas formas mas rapidas, menos
burocraticas y menos costosas para que los individuos puedan
resolver sus controversias, y es por ello que se dio paso a la figura
juridica de la justicia alternativa, misma que se encuentra prevista en
el propio articulo 17 en su parrafo quinto de nuestra Carta Magna, el

cual establece que las leyes deben prever mecanismos alternativos de
solucién de controversias:

“Las leyes preveran mecanismos alternativos
de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién
del dafio y estableceran los casos en los que se

requeriré supervision judicial. ™

Asi las cosas, con el nacimiento de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias se abrié una nueva puerta para que las
personas puedan recibir una justicia pronta y expedita, y con ello
evitarse juicios largos, caros y tortuosos, y a la vez con esto coadyuvar
a que no se saturen juzgados y tribunales, tal y como lo refiere Eduardo
Lépez Betancourt en su obra “Juicios orales en materia penal’, en
donde indica: “Se trata de evitar que los particulares tengan que
recorrer rutas a veces tormentosas en los procesos ante autoridades

Jjudiciales. La idea es que el Estado pueda dar soluciones eficaces a

3 Camara de Diputados, LXV Legislatura, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
p.19, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (Consultado 23 de junio de 2022,

09:36 hrs.).

41d.
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diversidad de problemas, situacion que a su P& EVREMEY incremento

de asuntos en los centros de administracién de justicia, que en

ocasiones se encuentran colapsados por la cantidad de asuntos”.5

VI. Asi pues en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, nuestro Estado no se quedé atras y previo a la reforma
constitucional del 18 de junio el afio 2008 que dio lugar a los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en el ambito
federal, en Jalisco el 30 de diciembre del 2006 mediante el decreto
21755/LVII/06 se aprobd la creacién de la Ley de Justicia Alternativa
del Estado de Jalisco, misma que entré en vigor el 01 de enero del
2009, situaciéon que sin lugar a dudas ha constituido un parteaguas en
garantizar el acceso a la justicia y crear con ello nuevos mecanismos
de garantias que otorguen a la poblacion una nueva forma de acceder

a la imparticién de justicia.

Es importante destacar que, con la creacién de los mecanismos
alternativos de soluciéon de controversias, por lo menos en Jalisco,
estos nuevos mecanismos juridicos han tenido un crecimiento en los
ultimos afios, advirtiéndose que cgda vez mas personas acuden a
ellos a efecto de dar fin a una problematica que vulnere su esfera
juridica, lo anterior es asi ya que segun datos del Instituto de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco el nimero de casos que entraron al
area de validacion del citado instituto en el primer trimestre del afio
2019 resultaron ser un total de 1774 asuntos, y en comparacion al
primer trimestre del afio 2022, mismo que arrojé un total de 5960
asuntos, es por lo anterior que es indiscutible el crecimiento de mas
del 100% de uso de esta nueva forma de impartir justicia, en la cual la
ciudadania opta por resolver sus conflictos sin tener que acudir ante

un érgano jurisdiccional, tal y como se advierte de las siguientes tablas
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> Lépez Betancourt, Eduardo, “Juicios orales en materia penal”, Tercera Edicién, Ed. IURE editores,
S.A. de C.V,, México, D.F., p. 19.



Pagina 8 de 26
NUMERO.

relativas, como ya se habia mencionado a 16€HINSHesy29292———

respectivamente:

GOBIERNO

PODER JUDICIAL [ '
DE JALISCO RETHAOOF RISTIGA ALTERNATIVA I ‘@
s EsTanc 0 Jarao ¢ /.

Asuntos sancionados por el drea de Vatidacion

PO DER por materia y mes ’
LEGISLATIVO . PRIMER |
' | TRIMESTRE
SECRETARIA Civit ' g 32 o

DEL CONGRESO i

Familiar

ey Asuntos sancionados en el drea de
W N Validacién por materia y mes
Enero - Marzo 2022

oooooo

Total ¢2rabajados

8 Poder Judicial, Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, Estadisticas Basicas, Direccion
de Metodos Alternativos para la Solucién de Controversias, Primer Trimestre 2019, Enero - Marzo,
p. 14, hitps://ija.gob.mx/cms-data/depot/hipwia/Enero-Febrero-y-Marzo-2019.pdf (Consultado 23 de
junio de 2022, 12:29 hrs.).

7 Gobierno el Estado de Jalisco, Poder Judicial, Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco,
Expedientes y Convenios de Métodos y Validacion, Primer Trimestre 2022, Enero - Marzo, p. 14,
https.//ija.gob.mx/cms-data/depot/hipwia/Primer-trimestre-2022.pdf (Consultado 23 de junio de 2022,
12:35hrs.).
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VIl. Con los datos reflejados en las tablas expuestas en el punto
anterior, es incuestionable la relevancia que esta teniendo el uso de la
justicia alternativa en nuestro Estado, resultando sin lugar a dudas un
cambio en beneficio de la sociedad en general y siendo una herramienta
mas que garantiza el derecho humano al acceso a la justicia; sin embargo
y en aras de hacer mas eficiente y accesible el procedimiento de los
meétodos alternos en Jalisco, es que se debe considerar a los grupos
vulnerables para les sea posible de una manera sencilla acceder en
igualdad de circunstancias a ser parte en el desahogo de cualquier etapa
del procedimiento dentro del método alternativo y garantizar asi el
derecho humano a la justicia, tal y como se propone en la siguiente tesis
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos datos de

localizacién son los siguientes:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2018630

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXVII/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
61, Diciembre de 2018, Tomo I, pagina 310

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. OBLIGACIONES QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES  JURISDICCIONALES CUANDO UNA
PERSONA ALEGA TENER UNA DISCAPACIDAD Y SOLICITA
ALGUN AJUSTE AL PROCEDIMIENTO.
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DEPENDENCIA

El articulo 13 de la Convenciéon sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad establece la obligacion para los
GOBIERNO

DE JALISCO Estados Partes de asegurar que las personas con discapacidad

puedan participar de manera efectiva en los procedimientos en

P ODER igualdad de condiciones que el resto de las personas. En este

SeSohallie sentido, la implementacién de ajustes al procedimiento es

SECRETARIA obligatoria cuando la discapacidad implique una desventaja
DEL CONGRESO

procesal, siempre y cuando sean necesarios y razonables,

tomando en cuenta la funcionalidad especifica de la persona con

discapacidad y evitando la afectacién desproporcionada a los

derechos de terceros. Ahora bien, la diversidad tanto de las

barreras sociales relevantes, como de las funcionalidades de las

personas con discapacidad, hacen que las autoridades

Jjurisdiccionales tengan que resolver casos en los que no se

advierta la existencia de normas que hagan referencia expresa

a ajustes razonables necesarios. Lo anterior, no justificaria la

omision de dichas autoridades de garantizar el derecho si

pudieran hacerlo mediante el ejercicio de una facultad que forma

parte de su competencia, como podria ser la recabacién y

desahogo oficioso de pruebas. El ejercicio de la facultad para

realizar un ajuste al procedimiento puede derivarse de dos

supuestos distinfos. En el primero, una de las partes del

\ procedimiento argumenta tener una discapacidad que se

|§=1sl i traduce en una desventaja procesal y solicita al juzgador que

gjercite una de sus facultades para garantizar su acceso a la

justicia, en cuyo caso la autoridad deberé contestar de forma

puntual, fundando y motivando su conclusién de ejercer la
facultad o de no hacerlo. En el segundo, la autoridad advierte

151937 S0S3004d

30 NOIDVNIQH000

por si misma que alguna de las partes podria tener una condicién

o diversidad funcional que genera una desventaja o

sond/
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vulnerabilidad procesal y analiza de oficio S%IBFNGY detna

de sus facultades podria ser necesario. En ambos supuestos, la

facultad deberé ejercerse siempre que: i) existan elementos en

GOBIERNO . :

DE JALISCO el acervo probatorio que permitan establecer que la persona
tiene una condicién o diversidad funcional que pueda calificarse

P ODER como una discapacidad y que ésta se traduce en una desventaja

LEGISLATIVO 5 o e .
procesal que impida su acceso a la justicia en condiciones de

SECRETARIA igualdad; i) la desventaja procesal no ha sido corregida a través

DEL CONGRESO

de algun ajuste razonable previsto en la ley; iii) la facultad cuyo
gjercicio es solicitado forma parte de su ambito competencial; y,
iv) su ejercicio es idéneo para eliminar o aminorar la desventaja
procesal y no lesiona desproporcionadamente derechos de

terceros.

Amparo directo en revisién 3788/2017. 9 de mayo de 2018.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente:

José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las

10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.”®
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rema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, “Derecho Humano
a la justicia en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad. Obligaciones que tienen
las autoridades jurisdiccionales cuando una persona alega tener una discapacidad y solicita algun
ajuste al procedimiento.”, Registro digital: 2018630, https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018630
(Consultado 23 de junio de 2022, 12:55 hrs.).
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Es por lo anterior, y con el proposito de reali2nP8A6NERpositivasen

favor de un sector vulnerable como lo son las personas con discapacidad,
mismas que, solo por ejemplificar, pueden contar con discapacidad
auditiva o visual, es que se cree pertinente que este sector de la
poblacion al ser parte de un procedimiento conforme a la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, cuente con las herramientas necesarias
para estar en condiciones de comprender y hacerse de conocimiento de
lo que se esta planteando y desahogando dentro del procedimiento del
método alterno, para asi no dar un trato diferenciado que pudiera incidir

al momento de llegar a los acuerdos necesarios para resolver el conflicto

que se trate.

Cabe resaltar que el articulo 13 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, es muy claro en establecer que el
acceso a la justicia para las personas con discapacidad debe ser en
igu'aldad de condiciones y es por ello que es importante que en un
procedimiento en donde intervenga una persona con discapacidad se
realicen los ajustes al procedimiento y de una manera previa se capacite
al personal que interviene en los mismos para que este apto para ayudar

a la persona con discapacidad:

“Articulo 13 Acceso a la justicia

1. Los Estados Parfes asegurarédn que las personas con
discapacidad ftengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como
testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de

la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.
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2. A fin de asegurar que las personas con QSBENRENGH tengan————

acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la

capacitaciéon adecuada de los que trabajan en la administracién

GOBIERNO A I . . L,
de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.”
DE JALISCO JUsHel; B RS 2
P ODER Asimismo, y en nuestro marco interno federal la Ley General para la
LEGISLATIVO . ., . . i v
inclusion de las Personas con Discapacidad, en su articulo 2 fraccion |,
SECRETARIA se estipula lo que se entiende por ajustes razonables: “/l. Ajustes

DEL CONGRESO ) o ,
Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones

necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada
o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;”°, por lo tanto y ante la importancia de dar un trato justo
a las personas con discapacidad dentro de un procedimiento, es
simplemente necesario que se lleven a cabo los ajustes razonables
pertinentes dentro de cualquier procedimiento, incluyendo en este caso
el procedimiento previsto en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de

Jalisco.

(T Aunado a lo anterior, cabe resaltar que el censo de poblacion y

vivienda 2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en indica que en México hay 6,179,890 personas que habitan

en nuestro pais y que cuentan con algun tipo de discapacidad, tal y como
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@onvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, p.12
~J https.//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf (Consultado 23 de junio de 2022,
13:12 hrs.).

10 Camara de Diputados, LXV Legislatura, “Ley General para la inclusién para las Personas con
Discapacidad”, p.p. 1y 2, hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf (Consultado 23
de junio de 2022, 13:17 hrs.).
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se advierte en la siguiente imagen', por lo cual RERrISFiTitb-garantiza——

a este grupo de poblacion el derecho al acceso a la justicia a través de

los métodos alternos de solucién de conflictos:

Discapacidad

Segin ks Organleacidn Mundial de la
Salud al 2020, mas de 1,000 millones
de personas viven en todo # mundo
con algdn tipo de discapacidad,
aprodmadamente ¢! 15 % da la
poblacién mundial; de ellss, casi 199
millones thanen dificultades en su
funcionamionto y requleran con
frecuencia serviclos de asistencls, Bl
namaero de personas con discapacidad
wa an aumento deblde al
envalecimiento de La poblacién y al
Incremeonto de enfermedados crdnicey.

Da acvardo con of Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México hay 6,179,890 porsonas
con algdn tipo de discapacidad, 1o que reprasenta 4.9 % de la poblacién total del pals, De
ellas 52 %% won mujeres vy 47 % son hombres,

Mujeras y hoinbires con discagacidad 2020

De igual manera en el Estado de Jalisco, de acuerdo al Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, existian en ese afio: “1 millén 264 mil 817
personas con discapacidad, limitacién o con algun problema o condicion
mental, las cuales representaban el 15.2% de la poblacién total del
estado. De ese monto, 674 mil 518 (53.3%) eran mujeres y 590 mil 299

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Informacion de México para los Nifios, p.1,
hitps://cuentame.inegi.org. mx/poblacion/discapacidad.aspx (Consuitado 14 de junio de 2022, 11:27

hrs.).
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(46.7%) hombres.”’2, por lo cual es inminente qUERBENREY A desen-sts———
respectivos ambitos de competencia como es el caso del Instituto de

Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, realicen acciones para que

dentro de sus procedimientos se garantice el acceso al derecho a la
justicia para las personas con discapacidad, y con ello les sea lo mas
sencillo posible ser parte de los mismos, para lo cual se deberan

implementar los ajustes razonables pertinentes.

VIII. Es por lo anterior, y en aras de garantizar la efectividad del derecho
humano a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se propone la siguiente reforma
a la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, para quedar como

sigue:

LIND |

[wiypi

TN 10 _
ONVIO: . g

"Vidioadg

(B2

J13

M

1 8083)08g

Vet

SOAILYA

LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE JALISCO.

LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l. Acuerdo Alternativo Inicial:
Documento mediante el cual las partes
se obligan a someter la prevencién o
solucion de determinado conflicto a un
método alterno. Cuando conste en un
contrato, se denomina clausula

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l. Acuerdo Alternativo Inicial:
Documento mediante el cual las partes
se obligan a someter la prevencién o
solucién de determinado conflicto a un
método alterno. Cuando conste en un
contrato, se denomina clausula
compromisoria y es independiente de

rontent/uploads/2021/12/D%C3%ADaPobDiscapacidad2021.pdf

compromisoria y es independiente de

;%ste; este;
: :‘Ib. Acreditacion: Es el documento por | ll. Acreditacion: Es el documento por
‘f.medio del cual el Instituto autoriza a una | medio del cual el Instituto autoriza a una
‘;;'L
=
M2 Instituto de Informaciéon Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco, Ficha informativa, 2 de
diciembre de 2021, p. 1 hitps://ileg.aob.mx/ns/wp-

(Consultado 23 de junio de 2022, 11:27 hrs.).
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persona juridica para actuar como

centro de justicia alternativa;

lll. Arbitraje: Es el procedimiento

GOBIERNQadversarial mediante el cual las partes
DE JALISC(someten a la decision de uno o varios

PODEHR
LEGISLATIVQ

SECRETARIA

arbitros la solucion de una controversia
presente o futura;

IV. Arbitro: Persona que conduce el
procedimiento de arbitraje para la

DEL coNGREsicsolucion de un conflicto mediante la

2

emision de un laudo;

V. Auxiliar: Persona que intervendra en
el método alternativo a peticion del
prestador del servicio o de alguna de las
partes para el esclarecimiento de
alguna cuestion de naturaleza técnica o
cientifica;

VI. Centro: Institucion publica o privada
que preste servicios de métodos
alternativos conforme a lo dispuesto en
la presente Ley;

VII. Certificacién: Es la constancia
otorgada por el Instituto que acredita a
una persona como prestador del
Servicio;

VIll. Conciliacion: Método alternativo
mediante el cual uno o \varios
conciliadores intervienen facilitando la
comunicacién entre los participantes en
el conflicto, proponiendo
recomendaciones o0 sugerencias que

| ayuden a lograr un convenio que ponga
fin al conflicto total o parcialmente;

X. Conciliador: Persona que interviene
en el procedimiento alterno para la
solucion de conflictos con el fin de
orientar y ayudar a que las partes

eV ot

persona juridicPPHRFNSHuar—eo

LR RAY)

centro de justicia-alternativa;

. Ajuste razonable: Las
modificaciones y adaptaciones
necesarias que se requieran para
garantizar a las personas con
discapacidad el trato en igualdad de
condiciones para desahogar el
procedimiento dentro del método
alternativo;

IV. Arbitraje: Es el procedimiento
adversarial mediante el cual las partes
someten a la decisién de uno o varios
arbitros la solucién de una controversia
presente o futura;

V. Arbitro: Persona que conduce el
procedimiento de arbitraje para la
solucion de un conflicto mediante la
emisién de un laudo;

VI. Auxiliar: Persona que intervendra en
el método aiternativo a peticion del
prestador del servicio o de alguna de las
partes para el esclarecimiento de
alguna cuestion de naturaleza técnica o
cientifica;

VII. Centro: Institucion publica o privada
que preste servicios de métodos
alternativos conforme a lo dispuesto en
la presente Ley;

VIII. Certificacién: Es la constancia
otorgada por el Instituto que acredita a
una persona como prestador del
servicio;

IX. Conciliacion: Método alternativo
mediante el cual uno o varios
conciliadores intervienen facilitando la

resuelvan sus controversias | comunicacién entre los participantes en
proponiéndoles  soluciones a las | el conflicto, proponiendo
mismas y asesorandolas en la | recomendaciones o sugerencias que |

4
SO!\[L\ﬂSIS‘g SOS3004d
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implementacion del convenio

/i respectivo;

X. Conflicto: Desavenencia entre dos o

Dmas personas que defienden intereses
Djuridicos contradictorios;
RXI. Convenio Final del Meétodo

hHAlternativo: Es el Convenio suscrito por
las partes que previene o dirime en

sEcCRETAR jlforma parcial o total un conflicto;

DEL CONGRES

%f ;
_ 3a N'(,Jij“n'_lq

0
XI. Instituto: Instituto de Justicia

Alternativa para el Estado de Jalisco;

XIll. Mediacién: Método alternativo para
la solucion de conflictos no adversarial,
mediante el cual uno o mas
mediadores, quienes no tienen facultad
de proponer soluciones, intervienen
unicamente facilitando la comunicacion
entre los mediados en conflicto, con el
proposito de que ellos acuerden
voluntariamente una solucién que
ponga fin al mismo total o parcialmente;

XIV. Mediador: Persona imparcial frente
a las partes y al conflicto que interviene
en la mediaciébn facilitando Ia
comunicacién entre los mediados a
través de la aplicacién de las técnicas
adecuadas;

XV. Método Alternativo: El Tramite
Convencional y Voluntario, que permite
prevenir conflictos o en su caso, lograr
la solucibn de los mismos, sin
necesidad de Intervencion de los
grganos jurisdiccionales, salvo para su
cumplimiento forzoso;

XVI. Negociacion: El ejercicio metédico
de comunicacién desarrollado por las
éb‘,artes, por si o a través de un legitimo
presentante, para obtener de la otra
“su consentimiento para el arreglo del

ayuden a lograrm EEH@WB‘W

fin al conflicto totat-e-pareiaimente:———

X. Conciliador: Persona que interviene
en el procedimiento alterno para la
solucion de conflictos con el fin de
orientar y ayudar a que las partes
resuelvan sus controversias
proponiéndoles soluciones a las
mismas y asesorandolas en la
implementacion del convenio
respectivo;

Xl. Conflicto: Desavenencia entre dos o
mas personas que defienden intereses
juridicos contradictorios;

Xll.  Convenio Final del Método
Alternativo: Es el Convenio suscrito por
las partes que previene o dirime en
forma parcial o total un conflicto;

Xl Instituto: Instituto de Justicia
Alternativa para el Estado de Jalisco:;

XIV. Mediacién: Método alternativo
para la soluciébn de conflictos no
adversarial, mediante el cual uno o mas
mediadores, quienes no tienen facultad
de proponer soluciones, intervienen
Unicamente facilitando la comunicacién
entre los mediados en conflicto, con el
propésito de que ellos acuerden
voluntariamente una solucién que
ponga fin al mismo total o parcialmente;

XV. Mediador: Persona imparcial frente
a las partes y al conflicto que interviene
en la mediacion facilitando la
comunicacion entre los mediados a
través de la aplicacion de las técnicas
adecuadas;

XVI. Método Alternativo: El Tramite
Convencional y Voluntario, que permite
prevenir conflictos o en su caso, lograr
la solucion de los mismos, sin

> Dgonflicto;
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que part|C|pan en los metodos alternos,
en su calidad de solicitante e invitado, o

GOBIERNQsus apoderados, con el objeto de
DE JALISCQintentar resolver un conflicto; y

P ODE

RXVIII

Prestador del servicio: Se

LEGISL ATNOconadera al mediador, conciliador o

SECRETARI

arbitro que interviene en el

aprocedimiento de los medios alternos

DEL CONGRES/ode justicia previstos en esta ley.

necesidad de " ThteWendbh—de—tos

6rganos jurisdiceionates;—satve-para—st+——

cumplimiento forzoso;

XVII. Negociacion: El ejercicio metédico
de comunicacion desarrollado por las
partes, por si o a través de un legitimo
representante, para obtener de la otra
su consentimiento para el arreglo del
conflicto;

XVIIl. Parte o participante: Personas
que participan en los métodos alternos,
en su calidad de solicitante e invitado, o
sus apoderados, con el objeto de
intentar resolver un conflicto; y

XIX. Prestador del servicio: Se
considera al mediador, conciliador o
arbitro  que interviene en el

procedimiento de los medios alternos
de justicia previstos en esta ley.

Articulo 6.- Las partes tendran los
siguientes derechos:

|. Tratandose de un centro privado, a
elegir al prestador del servicio. En el
caso de un centro publico que preste
servicios de solucién de conflictos por
métodos alternos, a que se les asigne
uno de acuerdo al sistema que se tenga
implementado;

Il. Recusar al prestador del servicio que
les haya sido designado por las mismas
causas que se prevén para los jueces,
conforme al Cédigo de Procedimientos

~que resulte aplicable segun la materia

sobre la que verse el método

~ | jalternativo.

|ll. Intervenir personalmente en todas y

cada una de las sesiones, excepto en
los casos en que acepten que el otro
participante celebre sesiones

Articulo 6.- Las partes tendran los
siguientes derechos:

I. Tratdndose de un centro privado, a
elegir al prestador del servicio. En el
caso de un centro publico que preste
servicios de solucion de conflictos por
metodos alternos, a que se les asigne
uno de acuerdo al sistema que se tenga
implementado;

Il. Recusar al prestador del servicio que
les haya sido designado por las mismas
causas que se prevén para los jueces,
conforme al Cédigo de Procedimientos
que resulte aplicable segln la materia
sobre la que verse el método
alternativo.

I1l. Intervenir personalmente en todas y
cada una de las sesiones, excepto en
los casos en que acepten que el otro
participante celebre sesiones
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individuales con el prestador del

servicio;

IV. Durante el procedimiento allegarse
Del apoyo de los auxiliares que
Drequieran, o bien, solicitar el apoyo de
instituciones publicas que dispongan de

PODE lrpersonal para su asistencia técnica o
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yprofesional;

AV. Asistir a las sesiones acompariados
ode su asesor juridico;

VI. Obtener copia simple y certificada
del convenio al que hubiesen llegado; y

VII. Conocer  previamente los
honorarios del prestador del servicio
privado.

individuales  cBf" &1 - Bré8tador—det]

servicio;

IV. Durante el procedimiento allegarse
el apoyo de los auxiliares que
requieran, o bien, solicitar el apoyo de
instituciones publicas que dispongan de
personal para su asistencia técnica o
profesional;

V. Asistir a las sesiones acompafiados
de su asesor juridico;

VI. Obtener copia simple y certificada
del convenio al que hubiesen llegado;

VIl. Realizar los ajustes razonables
dentro del desahogo del
procedimiento, si una de las partes
cuenta con alguna discapacidad; y

VIIl.  Conocer previamente los
honorarios del prestador del servicio
privado.

Articulo 11.- Los participantes deberan
comparecer al procedimiento del
método alternativo personalmente o a
través de legitimo representante con
facultades para contraer obligaciones a
nombre del interesado.

En caso de nifias, nifios o adolescentes
debera comparecer quien ejerza la
representacién originaria, tutela, o
representacion en suplencia, segun lo
previsto en la legislacion general y
estatal de los Derechos de Nifias, Nifios
y-Adolescentes y la legislacién civil. En
el caso de incapaces mayores de edad,
debera comparecer quien ejerza la
tytela.

n caso, de que alguna de las partes se
ncuentre recluida, por la causa que se
retende resolver a través del método

SO!\JLV'!QIé

ternativo, o por diversa causa, las

Articulo 11.- Los participantes deberan
comparecer al procedimiento del
método alternativo personalmente o a
través de legitimo representante con
facultades para contraer obligaciones a
nombre del interesado.

En caso de personas con
discapacidad se deberan realizar los
ajustes razonables para garantizar el
entendimiento de cada una de las
actuaciones en las que sea parte y
que se realicen durante el desahogo
del método alterno.

En caso de nifias, nifios 0 adolescentes
debera comparecer quien ejerza la
representacion originaria, tutela, o
representacion en suplencia, segun lo
previsto en la legislacion general y
estatal de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes y la legislacién civil. En

0 NGTBG
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A custodia,

autoridades que tengan a cargo su
tendran la obligacién de
permitir la realizaciéon de las sesiones
del método alternativo, el cual soélo se
Dpodra realizar por centros publicos.

D
Las autoridades que tengan a su cargo
la custodia de alguna de las partes,
deberan garantizar la seguridad y la
confidencialidad de las audiencias.

A
oEl procedimiento de mediacion o
conciliacion puede darse por concluido
en cualquier etapa hasta antes de la
firma del convenio que se eleve a
categoria de sentencia, por decisién de
una de las partes o por ausencia
injustificada de los interesados a las
sesiones programadas.

Los actos que requieran una
intervencién de las partes se podran
notificar mediante fax, correo certificado
con acuse de recibo, y correo
electronico, debiendo imprimirse copia
de envio y recibido, y agregarse al
registro, o bien se guardara en el
sistema electrénico existente para tal
efecto; asimismo, podra notificarse a
las partes por teléfono o cualquier otro
medio, de conformidad con las
disposiciones previstas en las leyes
organicas o, en su caso, los acuerdos
emitidos por los 6rganos competentes,
debiendo dejarse constancia de ello.

El uso de los medios a que hace
referencia este articulo, debera
asegurar que las notificaciones se
hagan en el tiempo establecido y se

1| transmita con claridad, precisiéon y en

forma completa el contenido de la

el caso de incaﬁﬂzﬂ‘e@ql‘ﬁ'é%lﬁs de-edad;

debera comparecer—quien—ejerza—ta———

tutela.

En caso, de que alguna de las partes se
encuentre recluida, por la causa que se
pretende resolver a través del método
alternativo, o por diversa causa, las
autoridades que tengan a cargo su
custodia, tendran la obligacion de
permitir la realizaciéon de las sesiones
del método alternativo, el cual sélo se
podra realizar por centros publicos.

Las autoridades que tengan a su cargo
la custodia de alguna de las partes,
deberan garantizar la seguridad y la
confidencialidad de las audiencias.

El procedimiento de mediacion o
conciliacion puede darse por concluido
en cualquier etapa hasta antes de la
firma del convenio que se eleve a
categoria de sentencia, por decision de
una de las partes o por ausencia
injustificada de los interesados a las
sesiones programadas.

Los ‘actos que requieran una
intervenciéon de las partes se podran
notificar mediante fax, correo certificado
con acuse de recibo, y correo
electronico, debiendo imprimirse copia
de envio y recibido, y agregarse al
registro, o bien se guardara en el
sistema electrénico existente para tal
efecto; asimismo, podra notificarse a
las partes por teléfono o cualquier otro
medio, de conformidad con las
disposiciones previstas en las leyes
organicas o, en su caso, los acuerdos
emitidos por los 6rganos competentes,

4

SOALL

rgsolucién o de la diligencia ordenada. | debiendo dejarse constancia de ello.
‘En la notificacion de las resoluciones se

$odra aceptar el uso de la firma digital, | EI uso de los medios a que hace
e conformidad al reglamento. referencia este articulo, debera
S asegurar que las notificaciones se
%.
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transmita con claridad—preeisibn—y—en

forma completa el contenido de la
resolucién o de la diligencia ordenada.
En la notificacion de las resoluciones se
podra aceptar el uso de la firma digital,
de conformidad al reglamento.
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IX. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa cumple con lo requerido para su presentacion de
acuerdo al articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, ya que su finalidad es crear mejores mecanismos de garantias
que permitan a la poblacién con discapacidad para acceder de forma mas
equitativa a la justicia alternativa que se ofrece en el estado de Jalisco y
con ello garantizar en mayor medida el acceso al derecho humano a la
justicia. En cuanto a las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse,
podria tener en el aspecto juridico, econémico, social y presupuestal se

indica lo siguiente:

Aspecto Juridico:

La presente iniciativa pretende fortalecer el marco juridico vigente en
materia de acceso a la justicia dando una especial atencién a las personas
con discapacidad, para que puedan hacer uso de una manera mas sencilla
y confiable a la justicia alternativa que se ofrece a través del Instituto de
Justicia Alternativa en Estado de Jalisco, y para ello se propone que dentro
de los procedimientos de justicia alternativa en los cuales exista una
persona con. discapacidad sea parte de los mismos, se prevean y se
realicen ajustes razonables que otorguen igualdad procesal entre las
partes, garantizando asi el derecho a la justicia contenido en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DEPENDENCIA

Aspecto Econémico.

Se pretende que los mecanismos alternativos de solucion de controversias
en el Estado de Jalisco, que se ofrecen y aplican a través del Instituto de
Justicia Alternativa, prevean para las personas con discapacidad mejores
herramientas que los conviertan en procesos cada vez mas eficaces y por
ende sean mas confiables y accesibles para cualquier persona, lo que
traera como consecuencia la reduccién del numero de juicios en juzgados
y tribunales, que resultan ser no solo desgastantes sino largos y costosos

no solo para los gobernados sino también para el erario publico.

Aspecto Social.

Es importante que las personas con discapacidad cuenten con las
herramientas necesarias que les proporcionen una igualdad procesal
cuando estan inmersos en un procedimiento de justicia alternativa, en
donde los ajustes razonables al procedimiento son parte fundamental para
dar certeza al procedimiento antes referido y que se encuentra previsto en

la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco.

Aspecto presupuestal.

En este caso se considera que en virtud del crecimiento de la aplicacién
de la justicia alternativa en Jalisco, misma que como se ha advertido es
considerable, y toda vez que en el Presupuesto de Egresos del 2022 se
destind un monto de 99,728,900, para el Instituto de Justicia Alternativa,
para entre otros rubros la prestacién, promocion y regulacién de los
métodos alternos para la solucion de conflictos, se considera que se

debera en el proximo proyecto de presupuesto para el aiio 2023 solicitar
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el aumento a dicha partida presupuestaria para aS8F§&MMi¥ o et-objetode——

la presente iniciativa.

GOBIERNO
DE JALISCO Por lo anterior y con el prop6sito de dar certeza al derecho al acceso a la
PODER justicia, es que someto a la consideracion de esta H. Asamblea la
LEGISLATIVO siguiente iniciativa de:
SECRETARIA LS
DEL CONGRESO

QUE ADICIONA LA FRACCION Il RECORRIENDOSE LAS

SUBSECUENTES DEL ARTICULO 3, SE ADICIONA LA FRACCION VI
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 6, Y SE
REFORMA EL ARTICULO 11, TODOS DE LA LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion Il recorriéndose las
subsecuentes del articulo 3, se adiciona la fracciéon VII recorriéndose las
subsecuentes del articulo 6, y se reforma el articulo 11, todos de la Ley de

Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 3.- [...]

IT..]

I.q...]

lll. Ajuste razonable: Las modificaciones y adaptaciones necesarias

RA . : . .
= 3, que se requieran para garantizar a las personas con discapacidad el
& ﬁ“g trato en igualdad de condiciones para desahogar el procedimiento
23 dentro del método alternativo;

NG S

=

[w)

m

sonde




Pagina 24 de 26

NUMERO

IV. Arbitraje: Es el procedimiento adversarial mdFaRDENGIAHas-pates———
someten a la decisibn de uno o varios arbitros—la—selucibn—de—tna———

controversia presente o futura;

GOBIERNO

DE JALISCO V. Arbitro; Persona que conduce el procedimiento de arbitraje para la
solucién de un conflicto mediante la emisién de un laudo;
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VI. Auxiliar: Persona que intervendra en el método alternativo a peticion
del prestador del servicio o de alguna de las partes para el esclarecimiento
de alguna cuestion de naturaleza técnica o cientifica;

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VIl Centro: Institucion publica o privada que preste servicios de métodos
alternativos conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

VIIl. Certificacion: Es la constancia otorgada por el Instituto que acredita a
una persona como prestador del servicio;

IX. Conciliacion: Método alternativo mediante el cual uno o varios
conciliadores intervienen facilitando la comunicaciéon entre los
participantes en el conflicto, proponiendo recomendaciones o sugerencias
que ayuden a lograr un convenio que ponga fin al conflicto total o

parcialmente;

X. Conciliador: Persona que interviene en el procedimiento alterno para la
solucién de conflictos con el fin de orientar y ayudar a que las partes
resuelvan sus controversias proponiéndoles soluciones a las mismas y
asesorandolas en la implementacidn del convenio respectivo;

4%« | XI. Conflicto: Desavenencia entre dos o méas personas que defienden
VEs Tl intereses juridicos contradictorios;

)]
L

Xll. Convenio Final del Método Alternativo: Es el Convenio suscrito por las
partes que previene o dirime en forma parcial o total un conflicto;
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XIII. Instituto: Instituto de Justicia Alternativa pardPEPENRR AR Jatisco:

XIV. Mediacion: Método alternativo para la solucion de conflictos no
adversarial, mediante el cual uno 0 mas mediadores, quienes no tienen
facultad de proponer soluciones, intervienen Unicamente facilitando la
comunicaciéon entre los mediados en conflicto, con el propésito de que
ellos acuerden voluntariamente una solucién que ponga fin al mismo total
o parcialmente;

XV. Mediador: Persona imparcial frente a las partes y al conflicto que
interviene en la mediacién facilitando la comunicacién entre los mediados
a través de la aplicacion de las técnicas adecuadas;

XVI. Metodo Alternativo: El Tramite Convencional y Voluntario, que
permite prevenir conflictos o en su caso, lograr la solucién de los mismos,
sin necesidad de Intervencion de los 6rganos jurisdiccionales, salvo para
su cumplimiento forzoso;

XVII. Negociacion: El ejercicio metddico de comunicacién desarrollado por
las partes, por si o a través de un legitimo representante, para obtener de
la otra su consentimiento para el arreglo del conflicto;

XVIIl. Parte o participante: Personas que participan en los métodos
alternos, en su calidad de solicitante e invitado, o sus apoderados, con el
objeto de intentar resolver un conflicto; y

XIX. Prestador del servicio: Se considera al mediador, conciliador o arbitro
que interviene en el procedimiento de los medios alternos de justicia
previstos en esta ley.

Articulo 6.- [...]

l. ala V.[.]
VI. Obtener copia simple y certificada del convenio al que hubiesen
llegado;
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DEPENDENCIA

VII. Realizar los ajustes razonables dentro del desahogo del
procedimiento, si una de las partes cuenta con alguna discapacidad;

y

VIIl. Conocer previamente los honorarios del prestador del servicio
privado.

Articulo 11.- [...]
En caso de personas con discapacidad se deberan realizar los
ajustes razonables para garantizar el entendimiento de cada una de

las actuaciones en las que sea parte y que se realicen durante el
desahogo del método alterno.

-
[..]

TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalis¢o, a 23 de junio del afio 2022

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
INTEGRANTE DE LA LXIll LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.



