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Dictamen de decreto de la Comision de Planeacion, Oggenagmi Neiiorial y de la Gestién del

Agua, que se aprueba con modificaciones la Iniciativa de Ley que reforma los articulos 149 y 177

del Cédigo Urbano del Estado de Jalisco. INFOLEJ 727/L¢.

DICTAMEN DE:
Decreto

COMISIONES:

Convocante: Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la
Gestién del Agua.

CIUDADANOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

A la Comision de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
Agua, le fue turnada por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco, para
su estudio y dictamen la Iniciativa de decreto que reforma los articulos 149
y 177 del Codigo Urbano del Estado de Jalisco. Con INFOLEJ 727/LXIll, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1,
fracciones | y IV; 95 numeral 1 fraccién lll, 145 y 147 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, nos permitimos proponer el
siguiente dictamen de decreto con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 06 de abril del 2022, el diputado Jorge Antonio Chavez Ambriz, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa de
decreto que reforma los articulos 149 y 177 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, la cual fue registrada bajo el INFOLEJ 727/LXIII.

Il. El Titular de la Coordinacién de Procesos Legislativos y Asuntos
Juridicos, remitio la Iniciativa de mérito a las comisiones dictaminadoras en
fecha 07 de abril 2022, por lo que se remitié al 6rgano de dictaminacion
correspondiente, para los efectos conducentes.

lll. La iniciativa presentada por el diputado Chavez Ambriz, sefala:

Exposiciéon de motivos:

l. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 pdrrafo 1 fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar iniciativas de leyes y

decretos.
Il. De manera recurrente, en el drea metropolitana de Guadalajara, hemos vivido

dias de contingencia ambiental, en este problema influyen una gran cantidad de
factores que lo propician, como puede ser el nimero cada vez mayor de vehiculos
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de motor, grandes zonas industriales, algunas condiciones geogrdficas de la zona

G OB IERN O y especialmente la alarmante disminucién de dreas verdes y espacios arbolados.

DE ]ALISCO Debemos sefialar que, ademds del déficit de Greas verdes por habitante en el drea
metropolitana de Guadalajara, que actualmente es de 3 metros cuadrados

PODER cuando la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) recomienda un minimo de

LEGISLATIVO nueve, tenemos el problema de la mala distribucion de éstas, ya que tenemos
espacios muy bien delimitados donde las dreas verdes llegan hasta a dieciséis

SECRETARIA metros cuadrados por habitante como en Chapalita y Providencia, mientras que

DEL CONGRESO tenemos zonas como Oblatos o Tonald con poco mds de un metro cuadrado por
habitante.

Las areas verdes no son meramente un eqguipamiento urbano o un espacio de
ornato, estd comprobado que los beneficios son muchos mds, el equilibrio
ambiental, la disminucién de la temperatura, el beneficio a la salud son los mds
conocidos, pero a ello debernos agregar la correcta integracién familiar por
medio de la convivencia y el esparcimiento, asi como beneficios cognitivos y
desarrollo de salud mental como se ha descubierto en estudios recientes, son
éstos los puntos a considerar para fortalecer la legislacién en materia urbana,
buscando que éstos beneficios sean generalizados entre Ja poblacion y se evite
sacrificar el nivel de vida de zonas especificas, con un ordenamiento que permite
la sustitucion de las dreas verdes por otras dentro del mismo municipio. En este
punto sefialo que la propuesta concreta es en caso de necesidad de sustitucién de
dreas verdes se realice siempre dentro de la misma zona afectada.

Como también ya lo ha sefialado la Organizacion de las Nacjones Unidas (ONU)
los parques, los espacios verdes y los cursos de agua son importantes espacios
publicos en la mayoria de las ciudades. Ofrecen soluciones a o repercusion de la
urbanizacion rdpida y poco sostenible en la salud y el bienestar. Los beneficios
sociales y econdmicos de los espacios verdes urbanos son igualmente
Importantes, y deben estudiarse en el contexto de cuestiones de interés mundial
como el cambio climdtico y de otras prioridades establecidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluidas las ciudades sostenibles, la salud piblica y la
conservacidn de la naturaleza. La literatura cientifica describe varios modos en
los que el entorno natural puede afectar positivamente a la salud y el bienestar
humanos, ya que las zonas naturales ofrecen oportunidades de realizar actividad
fisica, mantener el contacto social y reducir la tensién. Cada vez hay mds estudios

E: i epidemioldgicos que demuestran los diversos efectos positivos que conlleva

ng b mantener espacios verdes urbanos, por ejemplo, la mejora de la salud mental y

la reduccién de la depresion, la mejora de los resultados de los embarazos yla

. 1'{‘?‘ ?)_3; § reduccion de las tasas de morbilidad y mortalidad cardiovascular, obesidad y

%, g rfg 8 diabetes. Asimismo, los grupos desfavorecidos suelen vivir en barrios con poco

2 n ~ 8 % espacio verde disponible, mientras que los estudios muestran que las personas

% f_,” '3?: socioecondmicamente desfavorecidas suelen ser las que mds se benefician de la

/;% :E ) S 5 mejora del acceso a los espacios verdes urbanos. Por tanto, reducir las

f‘\‘\ T ;z> desigualdades socioeconémicas en la disponibilidad de espacios verdes urbanos
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puede ayudar a reducir las desigualdades en la salud vinculadas a los ingresos, la
pertenencia a minorias, la discapacidad y otros factores socioeconémicos y
demogrdficos.

Para mayor preocupacion, hemos sido testigos de cémo algunos Ayuntamientos
carecen del adecuado manejo de las dreas verdes, a grado tal que en algunas
ocasiones llegan a realizar la venta de los espacios verdes conforme aumenta la
presion inmobiliaria o debido a problemas econémicos que los obliga a hacer uso
de los bienes a su nombre. Esta situacién no puede mantenerse de esa forma.

Es por ello que se llevé a cabo un estudio comparado en la legislacién en materia
de desarrollo urbano, tanto del Estado de Jalisco como de otras entidades
federativas, y se encontré que hay muchas disposiciones que pueden ajustarse
para una mayor proteccion en el tema, por lo que, al respecto presentamos las
disposiciones destacadas en materia de espacios verdes que podemos usar de
referencia para presentar una propuesta concreta:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Articulo 269. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio piblico se
sujetard o los siguientes lineamientos:

I. Prevalecerd el interés general sobre el particular;
Il. Se deberd promover la equidad en su uso y disfrute;

Ill. Se deberd asegurar lo accesibilidad universal y libre circulacién de todas
las personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicién y
conexién entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesién social;

IV. En el caso de los bienes de dominio publico, estos son inalienables e

inembargables e imprescriptibles;

V. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el
deporte y zonas verdes destinados a parques, jardines o zonas de
esparcimientos, no podrén ser destinadas a otro uso;

Vl. Se procurard mantener el equilibrio entre las dreas verdes y la poblacion
existente dando cumplimiento de las proporciones establecidas en las
normas urbanisticas;

VIl. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacién del espacio publica
solo conferird a sus titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el

uso definido;

"VIll. Se promoverd lo adecuacion de los reglamentos municipales que
garanticen comodidad y seguridad en el Espacio ptblico, sobre todo paro los
peatones, con una equidad entre los espacios edificables y los no edificables;
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IX. Se deberdn definir los instrumentos, publicos o privados que promuevan la

GOBIERNO creacién de espacios publicos de dimensiones adecuadas poro integrar
DE ] ALIS CO barrios, de tal monera que su ubicacidn y beneficios sean accesibles g
distancias peatonales para sus habitantes;
X. Se observardn los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en
PODER
LEGISLATIVO los Centros de Poblacién asegure su continuidad, procurando una cantidad

minima de intersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo a las

SECRETARIA caracteristicas topogrdficas y culturales de cada regién.

DEL CONGRESO . . . _ i
XI. Se deberd asegurar lg preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico

al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, la Conservacién de los
monumentos y el paisaje y mobiliario urbano;

XII. En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio publico para otros
fines, la autoridad tendrd que Justificar sus acciones paro dicho cambio en el
uso de suelo, ademds de sustituirlo por otro de caracteristicas, ubicacién y
dimensiones similares;

Xill. Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar cualquier
accion que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y
disfrute del espacio publico; y

XIV. Los municipios vigilaron y protegieron la seguridad, la integridad
y la calidad del espacio publico;

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

ARTICULO 195 Bis.- EI Ayuntamiento podrd aceptar la permuta de las dreas
de donacién, cuando se pretenda promover una mejor distribucién de los
espacios de uso comtun, del equipamiento urbano y de los servicios publicos.

Los predios y el equipamiento que se ofrezcan en permuta, deberdn
localizarse preferentemente en el mismo centro de poblacion, en el drea de
estudio o en la unidad territorial que, en su caso, establezca el Plan Parcial.

El urbanizador podrd continuar el proceso de autorizacion, ejecucion y
recepcidn de obras de su proyecto, si garantiza concluir la permuta, mediante

una fianza expedida por una comparfia autorizada, por el monto que se
determine en el avaliio y acepte como equivalente;

1

Cuando las dreas de donacién a que obliga esta Ley, por la naturaleza de las
obras, acciones e inversiones no representen mejoras a la calidad de vida de
la poblacion local, el Ayuntamiento, podrd convenir con el desarrollador, que
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el valor total o parcial de los bienes afectos a la donacién se destinen a obras,

GOB IE RNO acciones o ingresos municipales que decida el propio Ayuntamiento.

DE ] ALISCO Para garantizar la equivalencia razonable de entre los bienes permutados, se
deberd contar con un avalio emitido por un perito certificado, a fin de

PODE R obtener el valor comercial del drea permutable, y el costo de las obras de

LEGISLATIVO urbanizacién a ejecutarse y del equipamiento respectivo.

Enlas zonas habitacionales de alta densidad no deberdn permutarse las dreas

SECRETARIA
DEL CONGRESO

de donacion ni su equipamiento, éstas se deberdn determinar y aportar en
los mismos predios a urbanizar.

CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO

Articulo 1 bis. Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad,
limitacidn fisica, orientacidn sexual o cualquier otra condicién, tienen derecho
a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivas, equitativas, justas,
incluyentes, democrdticas y sequras.

Las actividades que realicen el Estado y los municipios para ordenar el
territorio y los asentamientos humanos, deberdn cumplir con las condiciones
seflaladas en el pdrrafo anterior.

Es obligacidn del Estado y de los municipios, promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.

Articulo 2. Para los efectos del Cédigo se entenderd por:

1 bis 2. Administracion sustentable del territorio: proceso de
organizacidn, ejecucion, control y evaluacion de las actividades y funciones a
cargo de las autoridades competentes, en coordinacién con los sectores social
y privado, tendientes a la conservacién y restauracién de los espacios
naturales; la proteccién al patrimonio natural, cultural urbano 1%
arquitectonico, el paisaje y la imagen urbana; el fomento y control dei
desarrollo urbano; la movilidad; el manejo de los parques urbanos, jardines
publicos y dreas verdes de los centros de poblacién; la prevencion de riesgos,
contingencias y desastres urbanos y el fomento a la resiliencia, asi como la
regularizacion de la tenencia del suelo urbano;

9
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En las zonas habitacionales de alta densidad no deberdn permutarse las dreas
de donacion ni su equipamiento, éstas se deberdn determinar y aportar en
los mismos predios a urbanizar.
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' 2 CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO
GOBIERN O Articulo 1 bis. Todas las personas sin distincién de sexo, raza, etnia, edad,

DE ]ALISCO limitacion fisica, orientacién sexual o cualquier otra condicién, tienen derecho
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a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones

PODE R sustentables, resilientes, saludables, productivas, equitativas, justas,
LEGISLATIVO incluyentes, democrdticas y seguras.

B Las actividades que realicen el Fstado y los municipios para ordenar el
g ELCCROENL?Q Zéé territorio y los asentamientos humanos, deberdn cumplir con las condiciones

sefialadas en el pdrrafo anterior.

Es obligacion del Estado y de los municipios, promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.

Articulo 164. La conservacion de los centros de poblacion es toda accién
publica tendiente a:

. Mantener, preservar y reordenar las zonas urbanizadas y
aquéllas susceptibles al crecimiento y consolidacién de los centros de
poblacion;

Il Proteger y restaurar el ambiente y equilibrio ecoldgico de los centros de
poblacién;

. Preservar el buen estado y el funcionamiento eficiente de la
infraestructura publica, el equipamiento urbano y las obras e instalaciones
para

Articulo 2. Para los efectos del Cédigo se entenderd por:

! bis 2. Administracién sustentable del territorio: proceso de
organizacidn, ejecucion, control y evaluacién de las actividades y funciones a
cargo de las autoridades competentes, en coordinacion con los sectores social
y privado, tendientes a la conservacién y restauracicn de los espacios
naturales; la proteccién al patrimonio natural, cultural urbano y
arquitectonico, el paisaje y la imagen urbana; el fomento y control del
desarrollo urbano; la movilidad; el manejo de los parques urbanos, jardines

publicos y dreas verdes de los centros de poblacion; la prevencién de riesgos,
contingencias y desastres urbanos y el fomento a la resiliencia, asi como la
regularizacién de la tenencia del suelo urbano;

Articulo 764. La conservacion de los centros de poblacién es todo accién
publico tendiente a:
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l. Mantener, preservar y reordenar las zonas urbanizadas y aquélilas

sceptibles al crecimiento y consolidacion de I tros de poblacién;

GOBIERNO susceptibles ecimiento y consolidacion de los centros de poblacién;

DE ]ALISCO Il. Proteger y restaurar el ambiente y equilibrio ecolégico de los centros de
poblacién;

P ODE R Hll. Preservar el buen estado y el funcionamiento eficiente de la

LEGISLATIVO

infraestructura publica, el equipamiento urbano y las obras e instalaciones

) para la prestacién de servicios publicos, y una movilidad sustentable;
SECRETARIA

DEL CONGRESO IV. Proteger, preservar las zonas de conservacion ecolégica, asi como los
parques urbanos, jardines publicos, dreas verdes y cualquier otro bien
municipal de uso comdn con cubierta vegetal, incluyendo el mantenimiento
de su equipamiento; y

V. Mantener y restaurar las edificaciones y monumentos publicos, la
imagen urbana, el patrimonio natural, cultural urbano y arquitecténico, el
paisaje y las dreas de valor escénico en los centros de poblacién.

Articulo 277 bis 1. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se
sujetard a lo siguiente:

. Prevalecerd el interés general sobre el particular;
1. Se deberd promover la equidad en su uso y disfrute;

. Se deberd asegurar la accesibilidad universal y la libre circulacion de
todas las personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como
transicion y conexion entre barrios, y fomenten la pluralidad y la cohesién
social;

IV. En el caso de los bienes de dominio publico, éstos son inalienables;

V. Se mantendrd el equilibrio entre parques urbanos, jardines publicos,
dreas verdes y demds bienes de uso comdn con cubierta vegetal y la
construccion de la infraestructura, tomando como base de cdlculo las normas
nacionales en la materia;

VI. los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el

deporte, parques urbanos, jardines publicos, dreas verdes y demds bienes
de uso comiin con cubierta vegetal o zonas de esparcimiento, no podrdn ser
destinados a otro uso;

Vil. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio publico,
s6lo confieren a sus titulares el derecho sobre la ocupacion temporal y para
el uso definido;
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Vill. Se garantizard comodidad y sequridad en el espacio publico, sobre todo
GOBIERNO para los peatones, con una equidad entre los espacios edificables y los no

DE JALISCO edficables;y

IX. Se promoverd la creacién de espacios publicos de dimensiones
PODER adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su ubicacion y beneficios
LEGISLATIVO . sean accesibles a distancias peatonales para sus habitantes,

En caso de tener que utilizar suelo destinado a espacio publico para otros
fines, la autoridad tendrd que justificar sus acciones para dicho cambio en el
uso de suelo, ademds de sustituirlo por otro de caracteristicas, ubicacién y
dimensiones similares. Para el caso de las dreas verdes, se estard a lo
dispuesto por el articulo 417 del Codigo.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 417. El Ayuntamiento destinard hasta el cincuenta por ciento de las
dreas de donacién para dotacién de equipamiento urbano en la zona, con
base en el dictamen que emita la unidad administrativa municipal.

El propio Ayuntamiento destinard para dreas verdes el porcentaje restante.
En ningun caso se podrd realizar el cambio de uso o destino de las dreas
verdes, ni se podrdn enajenar, permutar o dar en comodato tales bienes.

Las dreas de donacion para dotacién de equipamiento urbano en la zona, s6lo
se podrdn enajenar en los siguientes supuestos y mediando la aprobacion
calificada del Ayuntamiento:

l. Enajenacion a las autoridades federales, estatales o
municipales, para la ejecucién de obra piblica o la construccién de
equipamiento urbano;

Il. Donacién o comodato, a personas juridico colectivas sin fines de lucro,
que constituya un beneficio comun.

El Ayuntamiento hard publica la pretensién de donar o dar en comodato el
inmueble, a los colonos del fraccionamiento o desarrollo en condominio en
donde éste se ubique, con la finalidad de que puedan manifestarse por
escrito, en un plazo que no excederd de quince dias hébiles contados a partir
de la publicacion de la pretensién.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pérrafo anterior, el Ayuntamiento
analizard y valorard las manifestaciones; y

Hl. Permuta, cuando el destinatario de la enajenacién sea un particular, y el

Ayuntamiento, en los términos fijados por la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanajuato, asf lo acuerde a consecuencia de una afectacion a su
propiedad.

Para el caso de las fracciones Il y Iil deberd emitirse de manera previa, un
dictamen por parte de la unidad administrativa municipal que sefiale que se
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encuentran satisfechas las dreas de equipamiento urbano y que el uso que se

GOBIERNO dard al inmueble es compatible con el uso de suelo y el tipo de

DE ] ALIS CcO fraccionamiento o desarrollo en condominio previamente autorizado.
CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y

PO DER VIVIENDA PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

LEGISLATIVO

ARTICULO 526.- Los bienes inmuebles que comprenden las dreas de donacién
de un fraccionamiento, condominio o desarrolio inmobiliario especial, son

SECRETARIA
DEL CONGRESO

inalienables, imprescriptibles e inembargables, mientras no se les desafecten:
del servicio publico al que se encuentren destinados. Las dreas verdes, de
recreacion y espacios abiertos, asi como parques y jardines de donacion, no
podran desafectarse y cambiarse de ese destino.

ARTICULO 528.- Respecto de la donacion que se debe otorgar al
ayuntamiento respectivo por parte de los fraccionadores o promotores,
conforme a lo dispuesto en este Cddigo, se podrd sustituir hasta un 25% de
esa superficie de donacién por la dotacién que realicen dichos fraccionadores
0 promotores de equipamiento urbano e infraestructura complementaria de
cardcter publico, de acuerdo a lo siguiente:

I.- La superficie destinada para dreas verdes no podrd ser modificada,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 525 de este Codigo;

ARTICULO 530.- Las donaciones otorgadas a los ayuntamientos que se
destinen como dreas verdes al interior de los condominios o desarrolilos
inmobiliarios especiales, las cuales no podrdn representar mds del 30% del
total de la donacién, no formardn parte de los bienes de uso comuin de los
mismos o de la propiedad de los promotores, sino que serdn entregadas en
concesion gratuita a la administracion del condominio o desarrollo
inmobiliario especial respectivo, con la obligacién de esta o del promotor
en su caso, de conservarlas y tinicamente aprovecharlas para ese destino, a
fin de incrementar la calidad del ambiente en la zona. Esta obligacion y
restriccion deberd sefialarse en la autorizacién respectiva.

Los promotores podrdn incrementar las dreas verdes en una superficie mayor
a la donada, la que se considerard dentro de los bienes de uso comun del

condominio o de propiedad del desarrollo inmobiliario especial.

ARTICULO 641.- Del total de Ia superficie que deba donar el promotor al
ayuntamiento respectivo, hasta un 30% de la misma se podrd ubicar dentro
del condominio, la cual se deberd destinar exclusivamente sin posibilidad de
modificacién del destino, como drea verde o espacio abierto y se considerard
como un bien del dominio publico del municipio respectivo, el cual se podrd
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otorgar en concesion gratuita a los condéminos por parte del ayuntamiento
respectivo, siempre y cuando se comprometan a mantener esas dreas.

Respecto del resto del drea de donacion, hasta un 25% de esq superficie se
podra sustituir por la dotacién de equipamiento urbano y/o infraestructura
complementaria de cardcter pablico o por obligaciones fiscales municipales,
de acuerdo a lo previsto en este Codigo.

!ll. De acuerdo a lo anterior y haciendo una revisién de la legislacién del
Estado de Jalisco, se desprende que es posible hacer una adicién expresa para
sefialar, que en el caso de los destinos clasificados como espacios verdes o
similares que se requiera cambiar a un uso, solo se podrd realizar siempre que
sea sustituido por uno con mejores caracteristicas de ubicacion, que
demuestre un mayor beneficio para la poblacién y que se encuentre en la
misma zona del sustituido, pues con ello evitamos perjudicar zonas
especificas de la ciudad beneficiando a otras y generando desigualdades en
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades.

Con esta propuesta reconocemos el derecho de los Ayuntamientos a realizar
ajustes a su propia planeacion en el desarrollo urbano, pero se trata de evitar
que los posibles beneficios de este desarrollo se concentren en dreas
especificas en detrimento de zonas menos favorecidas. Es por ello por lo que
la propuesta es especificar que, en caso de sustitucién de estos predios, se
podrd realizar siempre que el predio sustituto se encuentre dentro de la
misma zona del sustituido.

Lo anterior no puede considerarse como una afectacién al patrimonio de los
municipios, por el contrario, se busca conservar y acrecentar su patrimonio,
pues estos bienes que entran en su hacienda deben ser destinados siempre al
beneficio social. La dnica restriccion que se adiciona es en el sentido de que
en caso de ser necesario sustituir tales predios destinados a dreas verdes el
beneficio quede en la misma zona de intervencion.

V. De manera ilustrativa, se presenta el comparativo de la propuesta de
reforma que se pone a consideracion:

ON VIO
e
0

v
30 NOIITNIGHOOS

v

/
SOAIL

CODIGO URBANO PROPUESTA DE
REDACCION VIGENTE MODIFICACION
Articulo 149. El | Articulo 149, El

establecimiento de destinos | establecimiento de destinos
del suelo en los planes y | del suelo en los planes y
programas de  desarrollo | programas de  desarrollo
urbano se sujetard a las|urbano se sujetard a las
siguientes reglas: siguientes reglas:
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Ley que reformaTos artictlos 149 y 177

LaVL[.]

[...]

Los predios de propiedad
publica que se han clasificado
con un destino de
equipamiento sélo pueden ser
utilizados para  un  uso
mediante la realizacién de un
proyecto definitivo de
urbanizacién que justifique el
cambio. En caso de destinos
clasificados  como  espacios
verdes o similares gue se
requiera cambiar a un uso sélo
se podrd, siempre que sea
sustituido por uno con mejores
caracteristicas de ubicacién vy
que demuestre un mayor
beneficio a la poblacién.

Ante la negativa de los
propietarios o poseedores de
predios a permitir el
aseguramiento de las zonas o
areas requeridas para su
servicio, o a ejecutar las obras
necesarias para su
funcionamiento, procedersd la
ejecucion, la expropiacién, y en
Su caso, los mecanismos de
derrama y aumento de valor
contenidos en la Ley de
Hacienda Municipal u otras
acciones de derecho publico.

laVi.[.] ]

[...]

Los predios de propiedad
publica que se han clasificado
con un destino de
equipamiento solo pueden ser
utiizados para un uso
mediante la realizacién de un
proyecto definitivo de
urbanizacién que justifique el
cambio. En caso de destinos
clasificados como  espacios
verdes o similares que se
requiera cambiar a un uso sélo
se podrd, siempre que sea
sustituido por uno con mejores
caracteristicas de ubicacion,
que demuestre un mayor
beneficio a la poblacién Yy que
se encuentre dentro de la
misma zona del plan parcial de
desarrollo urbano.

[...]

Articulo 177. Cuando a juicio
de la autoridad municipal, las
areas de cesion a que se refiere
este Capitulo no sean Utiles

Articulo 177. Cuando a juicio
de la autoridad municipal, las
areas de cesidn a que se refiere

este Capitulo no sean dtiles |

11
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para fines publicos éstas | para fines publicos éstas

VIll. En ningln caso podrd | VlIl. En ningdn caso podra
hacerse pago en efectivo, | hacerse pago en efectivo,
Unicamente  procederd la | Gnicamente  procederd la
permuta por suelo que permita | permuta por suelo que permita
la constituciéon de reservas | la constitucion de

reservas
territoriales o asegure politicas | territoriales o asegure politicas
de conservacion; de conservacion, que

beneficien la zona en donde se
autorizdé la accién de
urbanizacion;

Xy X [..]

IXyX.[...]

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se considera
que la presente iniciativa cumple a cabalidad con las formalidades
y requisitos de procedencia, al ser presentada por escrito, por un
integrante de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida
en la fraccion | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado
de lJalisco, y conteniendo la exposicion de motivos con la
explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa y su
motivacion; por sefialar con precisién los articulos a reformar, asi
como por contener la previsidn de las disposiciones transitorias que

permitan su adecuada insercidn en el sistema juridico de nuestro
Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una
iniciativa implica una gran responsabilidad para su autor y una
obligacién del mismo respecto de los ciudadanos que tienen el
derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las reformas

legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

12
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a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL
GOBIERNO IMPACTO REGULATORIO: la presente iniciativa nace con la
DE JALISCO finalidad de complementar el marco normativo en materia de
desarrollo urbano con la intencién de garantizar que este desarrollo

sea benéfico a la poblacién en general.
PODER

LEGISLATIVO b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE

i EVALUACION: la evaluacion se llevard a cabo con la operacién
SECRETARIA . . . .
efectiva de las atribuciones de cada una de las dependencias que
DEL CONGRESO . L Ly .
conforman la administracién publica estatal y municipal, ensu caso,
con el correspondiente beneficio ambiental y de salud publica en
las zonas urbanas.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa tiene por objetivo el
realizar una precision legislativa, para garantizar el acceso a
satisfactores que redunden en una mejor calidad de vida de las
personas.

d) FUNDAMENTACION: es aplicable al presente caso lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, los diversos 80 y 81 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

e) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: son los
ciudadanos jaliscienses en general y, en particular, aquélios que
habitan las dreas metropolitanas, quienes tienen que sufrir las
presiones inmobiliarias y los grandes problemas del desarrollo
masivo de las ciudades.

f) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: Se considera que la
efectividad de la propuesta, si bien depende de una correcta
implementacion, justifica su aprobacién, pues con ella se busca un
desarrollo urbano sustentable y el respeto a los derechos

ambientales.
g) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no
representa una carga presupuestal, al tratarse de bienes y predios
3 3 que llegan al dominio de los Ayuntamientos con motivo de las
PN acciones urbanisticas y, por-el contrario, lo que se busca es su
s m3 proteccion y conservacion.
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Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 149 Y 177
DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 149 y 177 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 149. [..]
taVl[..]

[...]

Los predios de propiedad publica que se han clasificado con un
destino de equipamiento sélo pueden ser utilizados para un uso
mediante la realizacién de un proyecto definitivo de urbanizacién
que justifique el cambio. En caso de destinos clasificados como
espacios verdes o similares que se requiera cambiar a un uso sélo
se podrd, siempre que sea sustituido por uno con mejores
caracteristicas de ubicacién, que demuestre un mayor beneficio a
la poblacién y que se encuentre dentro de la misma zona del plan
parcial de desarrollo urbano.

[...]

Articulo 177.[...]
fa Vil [..]

VIil. En ningln caso podra hacerse pago en efectivo, Gnicamente
procederd la permuta por suelo que permita la constitucién de
reservas territoriales o asegure politicas de conservacion, que
beneficien la zona en donde se autorizé la accién de urbanizacion;

IXyX.[...]

14
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TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial “E| Estado de Jalisco”.

PARTE CONSIDERATIVA

I. El diputado autor de Ia iniciativa sefalada en la parte expositiva, tiene la
facultad para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del
Estado, de conformidad con el articulo 28, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

ll. El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en ia materia de
la iniciativa planteada de conformidad con el articulo 35 fraccion primera de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

. Que le corresponde a la Comisién de Planeacién, Ordenamiento
Territorial 'y de la Gestion del Agua, el conocimiento, analisis y
dictaminacion de la iniciativa queé nos ocupa, de conformidad con el articulo
95 numeral 1, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo, que a
la letra sefala:

Articulo 95.

1. Corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestién
del Agua, e/ conocimiento, estudio Y en su caso dictamen de los asuntos relacionados
con:

I. La legislacion en materia de planeacion del desarrolio de/ Estado, asi como de Ja
legislacion en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especificos;

Il. La legislacion en materia de desarrolio urbano, vivienda, obra publica y
asentamientos humanos;

lll. La legislacién en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes Y programas que se celebren para la conservacion,
proteccion, restauracion Y aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, con base
en la legislacion de la materia;

V. El decreto de la fundacién de centros de poblacion;

V1. La aprobacion de los limites de las zonas de conurbacién intermunicipales, con
base en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VII. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrolio Urbano.

15
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IV. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes
mencionados, en los que se acreditan, tanto las facultades de parte del
autor de la iniciativa para presentar propuesta a través de iniciativa de Ley,
asi como las facultades de la Comision que suscribe el presente dictamen
para conocer del asunto planteado.

V. Ahora bien, se advierte con Ia propuesta de reforma que no existen
repercusiones econémicas ni presupuestales, tal como lo menciona el autor
de la iniciativa, al sefalar que la presente propuesta no representa una
carga presupuestal, al tratarse de bienes y predios que liegan al dominio
de los Ayuntamientos con motivo de las acciones urbanisticas Y, por el
contrario, lo que se busca es su proteccién y conservacion.

VI. Entrando al fondo del estudio de la iniciativa plateada, el autor
argumenta que existe un déficit de areas verdes por habitante en el area
metropolitana de Guadalajara, que actualmente es de 3 metros cuadrados,
cuando la OMS (Organizacién Mundial de Ia Salud) recomienda un minimo
de nueve y que se tiene el problema de la mala distribucion de éstas, ya
que tenemos espacios muy bien delimitados donde las areas verdes llegan
hasta los dieciséis metros cuadrados por habitante, como en las colonias
de Chapalita y Providencia, mientras que tenemos zonas como Oblatos o
el municipio de Tonala con poco mas de un metro cuadrado por habitante.
En este sentido, sefiala que la propuesta concreta es en caso de necesidad
de sustitucién de areas verdes se realice siempre dentro de la misma zona
afectada.

De la revision, se propone la modificacion a los articulos 149 y 177 del
Cddigo Urbano del Estado de Jalisco, que se refiere a los usos y destinos
que se le dan al suelo en los planes y programas de desarrollo, en el que
se previene que cuando se trata de espacios verdes o similares que se
requiere cambiar a un uso, solo se podra siempre que sea sustituido por
uno con mejores caracteristicas de ubicacién, que demuestre un mayor
beneficio a la poblacion. Lo que se agrega que dicho cambio se encuentre
dentro de la misma zona del plan parcial de desarrollo urbano.

En relacién a lo anterior, los diputados que integramos esta comisioén,
coincidimos plenamente en establecer el limite que pretende el autor de Ia
iniciativa, puesto que si el espacio destinado para areas verdes, se cambia
por una u ofra razon, ademas de que sea ubicado en un espacio con
mejores caracteristicas, debe estar dentro de la misma drea de aplicacién
del Plan de desarrollo. Ya que, si es lo contrario, es decir, se ubica en un
area distinta al nticleo de poblacién a quien originalmente se le otorgd esa
sesion de espacios verdes, pues esta se vera considerablemente afectada.
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Coincidiendo con el planteamiento e intencién de la iniciativa, se propone
una modificacién para el uso de los conceptos adecuados, en el siguiente
sentido:

El Codigo Urbano del Estado de Jalisco define en su articulo 5

VII. Area: Porcion de territorio que comparte los mismos grados de ordenamiento y
gestion pablica, a efecto de planear y regular las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en Ia misma; se tipifica, clasifica y delimita en funcion de
las caracteristicas del medio fisico natural y transformado que le afectan;

X. Areas de cesién para destino: Las que se determinan en los planes y programas
de desarrollo urbano y en los proyectos definitivos de urbanizacion para proveer Jos
fines publicos que requiera la comunidad, de conformidad con al presente Cédigo;

LXXXIIl. Zona: Predio o conjunto de predios que se tipifica, clasifica y delimita en
funcién de Ja similitud o compatibilidad de las actividades a desemperdiar, con una
utilizacion del suelo predominante; y

Asimismo, el articulo 122 sefiala que el plan parcial de desarrollo urbano se integrara
con los siguientes elementos:

/ll. La delimitacién de su area de aplicacion conforme a las normas gue se indican
en este Cédigo;

Articulo 128. En el drea de aplicacion del plan de desarrollo urbano de centro de
poblacion, sélo deberan realizarse urbanizaciones o edificaciones en las &reas y
predios sefialados para tal efecto en Ia zonificacion.

El articulo 162. Menciona que la zonificacion, por su grado de detalle se clasifica en
dos categorias: Zonificacion primaria y zonificacion secundaria.

Articulo 163. La Zonificacion primaria basica comprenders los siguientes tipos de
zonas:

1. Agropecuario;

Il. Forestal:

Il Actividades extractivas;

IV. Turistico;

V. Habitacional;

V1. Comercial y de servicios;

VIl. Industrial:

VIll. Equipamiento Urbano o Regional;
IX. Espacios verdes y abiertos, v
X. Instalaciones especiales ¥ de infraestructura, y
XI. Patrimonio Cultural en el Estado.

Como podemos observar, la delimitacion de los espacios se concreta
primeramente en los planes de desarrolio, luego los planes parciales de
desarrollo y de estos se derivan las &reas de aplicacion, las areas de
aplicacion se dividen en zonas y las zonas pueden ser destinadas para
uso agropecuario, forestal, habitacional, comercial, industrial, espacios
verdes y abiertos, entro otros.
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En ese sentido si el autor pretende que cuando se trate de cambiar areas
verdes deben encontrarse dentro de Ia misma zona del plan parcial de
desarrollo urbano, pues con esta reforma no habra cambio, puesto que Ia
Zona es la destinada a areas verdes. Lo que debe decir, es que se
encuentren dentro de la misma area de aplicacién y no “zona”. Pero
entendiendo el espiritu de la reforma, se plantea la siguiente propuesta de

modificacion:

Ley vigente

iniciativa

Dictamen

Articulo 149, El
establecimiento  de
destinos del suelo en
los planes %

programas de
desarrollo urbano se
sujetard a las

siguientes reglas:
l.aVi[.]
[]

Los predios de
propiedad publica que
se han clasificado con
un destino de
equipamiento sdlo
pueden ser utilizados
para un uso mediante
la realizacion de un
proyecto definitivo de
urbanizacion que
Jjustifique el cambio.
En caso de destinos
clasificados como
espacios verdes o
Similares  que  se
requiera cambiar a un
uso sélo se podra,
Siempre  que sea
sustituido por uno con
mejores

caracteristicas de
ubicacién y  que

demuestre un mayor
beneficio a la
poblacion.

Articulo 149, FE/
establecimiento  de
destinos del suelo en
los planes y
programas de
desarrollo urbano se
Sujetara a las
siguientes reglas:

laVi[.]
[.]

Los predios de
propiedad  publica

que se han
clasificado con un
destino de

equipamiento  sélo
pueden ser utilizados
para un uso
mediante la
realizacién de un
proyecto definitivo de
urbanizacioén que
Justifique el cambio.
En caso de destinos
clasificados  como
espacios verdes o
similares que se
requiera cambiar ‘a
un uso solo se podra,
siempre que sea
sustituido  por uno

con mejores
caracteristicas  de
ubicacion, que

demuestre un mayor

Articulo 149.[...]

laVi[.]

[]

Los predios de
propiedad  publica

que se han
clasificado con un
destino de

equipamiento  solo
pueden ser utilizados
para un uso
mediante la
realizacion de un
proyecto definitivo de
urbanizacion que
Justifique el cambio.
En caso de destinos
clasificados  como
espacios verdes o
similares que se
requiera cambiar a
un uso solo se podré,
siempre que sea
sustituido  por uno

con mejores
caracteristicas . de
ubicacién, que

demuestre un mayor
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Dictamen de decreto de la Comisién de Planeacién, O
Agua, que se aprueba con modificaciones la Iniciativa de

NUMERO

[WemeenieNefiorisl y de la Gestion del
ey que rgorma los articulos 149y 177

del Codigo Urbano del Estado de Jalisco. INFOLEJ 727/LX1L

—

Ante la negativa de los
propietarios o)
poseedores de
predios a permitir el
aseguramiento de las
zonas o areas
requeridas para su
servicio, o a ejecutar
las obras necesarias

para su
funcionamiento,

procedera la
efecucion, la

expropiacién, y en su
caso, los mecanismos
de derrama y aumento
de valor contenidos en
la Ley de Hacienda
Municipal u otras
acciones de derecho
publico.

beneficio a la
poblacién y que se
encuentre dentro
de la misma zona
del plan parcial de
desarrollo urbano.

[1]

beneficio a la |
poblacion y que se
encuentre dentro
de la misma area de
aplicacion del plan

parcial de
desarrollo urbano.
[...]

Articulo 177. Cuando
a juicio de la autoridad
municipal, las &reas
de cesién a que se
refiere este Capitulo
no sean dutiles para
fines publicos éstas
podréan  permutarse
por otros terrenos,
sujeto a las siguientes
reglas:

laVil.[.]

VIll. En ningin caso
podra hacerse pago
en efectivo,
tnicamente procedera
la permuta por suelo
que permita la
constitucién de

Articulo 177. Cuando
a Juicio de JIa
autoridad municipal,
las éreas de cesién a
que se refiere este
Capitulo no sean
utiles para fines
publicos éstas
podrén  permutarse
por otros terrenos,
sujeto a las
siguientes reglas:

laVil[.]

VIII. En ningin caso
podra hacerse pago

en efectivo,
Gnicamente
procedera la

permuta por suelo
gue  permita la

Articulo 177.]...]

laVil.[.]

VIll. En ningin caso
podra hacerse pago

en efectivo,
Unicamente
procedera la

permuta por suelo

que  permita Ja
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Dictamen de decreto de la Comisién de Planeacién,
Agua, que se aprueba con modificaciones la Iniciativa de Ley que reforma los articulos 149 y 177
del Codigo Urbano del Estado de Jalisco. INFOLEJ 727

NUMERO
OperamienioNiesiorial y de la Gestidn del

HXH-

reservas territoriales o
asegure politicas de
conservacion;

constitucion de
reservas fterritoriales
O asegure politicas
de conservacion,
que beneficien Ia
zona en donde se
autoriz6 la accién

constitucion de
reservas fterritoriales
O asegure politicas
de conservacion,
que beneficien el
area en donde se
autorizé la accion

de urbanizacién; de urbanizacién;

IXyX.[.] IXyX [.] IXyX.[.]

Por lo anterior, se considera que una vez identificado la pretension del autor
con la reforma a los articulos 149 y 177 del Cadigo Urbano del Estado de
Jalisco, podemos sefialar que efectivamente su propuesta esta
contemplada en la legislacion en la materia Yy No se contrapone con los
principios constitucionales vigentes, sino por el contrario, fortalece la
distribucion equitativa de los espacios verdes entre la poblacion. Por lo que
se considera viable aprobar la reforma en mencién, con las
modificaciones propuestas.

VII. Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa materia de este
dictamen, los diputados que integramos la Comisién de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y la Gestion del Agua, concluimos lo siguiente:

PARTE RESOLUTIVA
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sometemos a la elevada consideracion de los diputados integrantes de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 149 Y 177 DEL CODIGO URBANO
PARA EL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 149y 177 del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 149.[...]

laVl[.]
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Dictamen de decreto de la Comision de Planeacion, Oggmpﬂeqmorial y de la Gestién del

Agua, que se aprueba con modificaciones la Iniciativa de Ley que reforma Tos articulos™ 148y 177
del Cédigo Urbano del Estado de Jalisco. INFOLEJ 727 /AL

[..]

Los predios de propiedad publica que se han clasificado con un destino de
equipamiento sélo pueden ser utilizados para un uso mediante |a
realizacion de un proyecto definitivo de urbanizacién que Justifique el
cambio. En caso de destinos clasificados Como espacios verdes o similares
que se requiera cambiar a un uso sélo se podra, siempre que sea sustituido
Por uno con mejores caracteristicas de ubicacion, que demuestre un ma yor
beneficio a la poblacion Y que se encuentre dentro de la misma 4rea de
aplicacién del plan parcial de desarrollo urbano.

[.]
Articulo 177.[...]
laVil.[.]
VIIl. En ningdin caso podra hacerse pago en efectivo, dinicamente proceders
la permuta por suelo que permita la constitucién de reservas territoriales o
asegure politicas de conservacion, que beneficien el drea en donde se
autorizé la accién de urbanizacién;
XyX[.]

TRANSITORIO
UNICO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 13 julio de 2022
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
JALISCO
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DEPENDENCIA

CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

La suscrita Diputada Claudia Garcia Herndndez en mi cardcter de Presidenta de la
Comision de Planeacidn, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, hago constatar
que en la séptima sesién ordinaria efectuada el 13 de julio de 2022 en punto de las 14:00
horas, se aprobé con modificaciones el dictamen de decreto de la Iniciativa de Ley que
reforma los articulos 149 y 177 del Codigo Urbano del Estado de Jalisco. INFOLE) 727/LX10,
marcado con el punto 5.1 del orden del dia, con la siguiente votacién:

-Nombre A favor En contra Abstencidn
Dip. Claudia Garcia X
Herndndez
Dip. Higinio del X
Toro Pérez
Dip. Julio César X
Covarrubias
Mendoza
Dip. Gerardo X
Quirino  Veldzquez
Chévez

Aprobéndose con 04 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, dando un total
de 04 votos.

Se levanta la presente constancia en los términos del articulo 132 G de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para todos los efectos a los que haya
lugar.




