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HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

A la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez del Honorable Congreso del Estado

de Jalisco, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen la

iniciativa de decreto que adiciona el artículo 7 Bis a la Ley para el Desarrollo lntegral del

Adulto Mayor del Estado de Jalisco, y en ejercicio de lasJacultades que nos confieren los

artículos iS, Bl, iAS y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jallsco, emitimos el presente dictamen de decreto con base en lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

PRI MERA.- La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzâlez, integrante de La LXlll

islatura presentó la iniciativa antes descrita, misma que turnó el Pleno del Congreso

ía 10 diez de febrero del año en curso a la ComisiÓn de Asistencia Social, Familia y
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EGUNDA.- En sesión ordinaria número 3 de la Comisión de Asistencia Social, Familia y

iñez, se dio cuenta y fue turnada la iniciativa a su Órgano Técnico, quedando registrada

ajo el número INFOLEJ 337/LXlll

TERCERA.- eue la propuesta presentada por la diputada autora de la iniciativa en

mención y estudio, expone la siguiente:

Es facultad del Congreso

" EXPOSIC| O¡rt Oe MOT|VOS.

det Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el

ícuto 35 fracción I de la Constit ucion Potítica det Estado de Jalisco, legislar en todas

ramas del orden interior del Estado, expedir teyes y eiecutar acfos sobre materias que

son propias, sa/vo aquellas concedidas al Congreso de la lJniÓn conforme al Pacto

en la Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos

tt. Esfacultad de /os Diputactos det Congreso del Estado de Jalisco presentar lniciativas

del Ley, Decreto o Acuerdo Legistativo de conformidad con lo dispuesto en el aftículo 26

párrafo primero, fracción Xl, arfículo 27 párrafo primero fraccion 1 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

ttt. Es iniciativa de Ley la que versa sobre la creación, reforma, adición, derogacion o

abrogacion de normas- generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar

dereôho o imponer obtþaciones a la generalidad cte tas personas, de conformidad con lo

dispuesfo por el aftícutõ 13T párrafo þrimero de la Ley organica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco.

tV. Las personas aduttas mayores enfrentan condiciones parficularmente difíciles para

ejercer þtenamente sus derechos hurnanos, al grado que en numerosas ocasioncs su

digniAad resulta violentada. E//os son objeto de todo tipo de discriminaciones y violencias,

lo cual condiciona su acceso a servicios de salud, educacion, de seguridad social;

también, cuentan con muy escasas oportunidades de empleo debido al estigma de que
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las personas mayores ya no tienen capacidades p/enas para trabaiar. Las personas

adultas mayores requ¡eien servicios específ¡cos de salud que difícilmente existen en un

mundo contemporaneo que se desenflende de las poblaciones vulnerables'

V. Aspectos como el acceso a ta justicia, la proteccion soc¡al, la seguridad, entre otros,

donde las personas mayores esfán en desventaia, se suman al coniunto de adversidades

tales como maltrato, violencia, abLtso, abandono y negtigenc¡as que enfrentan de forma

cotidiana los más de 15 millones de personas adultas mayores en México. Al respecto, la

Comision Nacionalde /os Derechos Humanos (CNDH), en un comun¡cado alusivo al Día

Mundiat de Toma de Conciencia det Abuso y Mattrato en la Veiez, condena la situacion

compteja que enfrentan las personas adultas mayores en nuestro país'

Vt. Lã CNDH considera que /as condiciones de pobreza, abandono, violencia,

negtigencia, maltrato psicotógico y abuso economico que padecen adultos mayores en

nue{tro país, les impiden hacer efectivos sus derechos humanos, lo que se traduce en

/as pocas o nulas posibitidades de que vivan en forma digna su veiez. Esto hace

necesaria la generación de una nueva cultura del enveiecimiento, establecer acciones y

programas con enfoque de derechos humanos, para promover su revaloracion y
'pañicipación 

activa en la imptementacion de esas medidas y superar el estereotipo que
'considera a las personas atdultas mayores como receptores paslvos de ayuda. No es

suficiente con que la expectativa de vida haya aumentado, sino que es imperativo

respetar irrestricifamente la dignidad de las personas que se encuentran en esa etapa de

su vida.
Vtt. La CNDH establece que la Encuesta Nacional de Enveiecimiento de 2015 que 74'1%

de /os entrevistados opinaron que el principal tipo de violencia que sufren /as personas

en esa etapa de ta vida es la negtigencia, es decir, que el cuidador o familiar no cubre |as

necesidades de la persona adutta mayor; 67.7% estima que ha experimentado maltrato

psicotogico; 65.4%'el abuso económico; 63.1% auto negligencia y 61o/o maltrato físico'

En resumen, para ta CNDH la violencia contra las personas adultas mayores constituye

una violacion a sus derechos fundamentales, que causa grave daño o sufrimiento a

quienes la padecen. Es provocada por actos y omisiones de carácter físico, emocional,

psicotógico', sexual o financiero, cuya incidencia es de tal magnitud que se le cataloga
'como 

un probtema de salud púbtica, el cual por lo general no se denuncia, pues en

muchas ocaslones el o los agresores son familiares o quienes esfán a cargo del cuidado

de las personas adultas mayores.
Vl¡. Por ello, resulta indispensable que se impulse el desarrollo humano integral de las

personas aduttas mayores; fomentar en las familias, et Estado y Ia sociedad un trato
'digno 

que privitegie'ta promocion de ta igualdacl, la no discriminaciÓn, la realización

píogresiva de foãos sus derechos, a partir de /os principios de interdependencia,

parficipacion, cuidados, autorrealizaciÓn y dignidad''tX. 
La' presente tniciatiya se refiere a la cuestion de los drsúrnfos tipos de violencia de que

son víctimas /as perso nas adultas mayores. Por esa razon es relevante lo que establece

la CNDH, en el sentido de que la violencia contra las personas adultas mayores

constituye una violación a sus derechos fundamentales, que causa grave daño o

sufrimiento a quienes la Padecen.
X. La protección de /os derechos de las personas adultas mayores en México, se

establei,ce, principatmente, en Ia Ley de /os Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Esta Ley tiene por objeto garantizar et ejercicio de /os derechos de las personas

,ayorei, y estabtecer la rectoría en la formulacion y evaluacion de las políticas publicas
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dirigidas a ese sector; incentiva el respeto por la dignidad de ese grupo poblacional a

través de un cambio de conciencia social en el que se abandonen /os esfereofþos

negativos relac¡onados con el proceso de envejec¡miento; impulsa políticas que

garanticen sus derec hos en esa etapa vitat y establece las responsabilidades de las

iamilias y otras personas responsab/es de su cuidado para garantizarles una vida plena,

de catidad y en las meiores condiciones posibles.

Este ordenamiento eitabtece, en el arfículo 3o Bis, tos distintos fþos de violencia de las

que son víctimas las personas adultas mayores. Por su importancia para efectos de la

þresente lniciativa, es ¡mportante citar de forma íntegra dicho artículo:

Artículo 3o. Brs. Los fþos de violencia contra las Personas Adultas Mayores,

son.'

t. La violencia psicotógica. Es cualquier acto u omision que dañe la
estabitidad psicotógica, que puecle consistir en: negl¡gencia, abandono,

descuido reiteraclõ, insultos, humillaciones, devaluación, marginaciÓn,

indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodetermiinación' y amenazas, /as cuales conllevan a la víctima a la

depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio;

tt. La violencia física. Es cuatquier acto que inftige daño no accidental, usando

la fuerza física o atgún tipo de arma u objeto que pueda provocar o no

/esiones ya sean internas, externas o ambas;

til. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de ta víctima. Se manifiesta en: la transformaciÓn,

sustraccion, destrucción, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos

económicots destinados a safisfacer sus necesidades y puede abarcar los

daños a los bienes comunes o propios de ta víctima; hecha excepción de

que medie acto de autoridad fundado o motivado;

tV. La violencia económica. Es toda acción u omision del agresor que afecta la

supervivencia economica de ta víctima. Se manifiesta a través de

timitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones

economicas, así como la percepcion de un salario menor por igual trabaio,

dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daña el cuerpo y/o

sexualidad de ta víctima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad

e integridad física. Es una expresión de abuso de poder, y

W. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean suscepfibles de

dañar la dignidad, integridad o tiberfad de las Personas Adultas Mayores.

En ta Ley para el Desarrotto tntegral det Adutto Mayor del Estado de Jalisco que en su

arfículo 7 menciona:
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Artícuto 7. Toda persona podrá denunciar ante los organos competentes fodo
hecho, acto u omisión que produzca o pueda produc¡r daño o afeccion a /os

derechos y garantías que establece la ley, o que contravenga cualquier otra de sus

disposiciones o de los demás ordenamientos que regulen mater¡as relacionadas
con los adultos mayores.

Sin embargo, aunque et artículo antes mencionado exhorta a los ciudadanos a denunciar
viotacion a /os derechos de /os adultos mayores, no menciona una clasificacion de

violencia a los cuales pueden ser su/þfos, de esta forma, resulta necesario incorporar los
tipos de violencia contra el adutto mayor como la manifiesta la Ley de /os Derechos de

las Personas Aduttas Mayores, con el objeto de que la proteccion de /as personas
adultas mayores sea rnás amplia, especifica y efectiva.
Xt. La protección de las personas adultas mayores debe ser una prioridad del Estado y la
sociedad. Las diversas condiciones de vulnerabilidad de este grupo poblacional, hace
necesaria una revisión a fondo del marco jurídico y las políticas p(tblicas destinadas a la
salvaguarda de /os derechos hLtmanos, el bienestar, la integridad y la seguridad de las
personas aduttas mayores. Como se seña/ó antes, ta CNDH considera que las personas
mayores de 60 años tienen derecho a la integridad, dignidad, preferencia, a la salud
física y mental, a una alimentación adecuada, a tener una familia, a la educacion,
asistencia social, ceñeza jurídica, a que se garantice la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres y a su revaloración en la vida social, economica,
potítica, cultural y famitiar. Es imperioso visibilizar al maximo el entorno adverso que viven
las personas adultas mayores, la discriminacion y el maltrato que sufren, para prevenirlo
y atenderlo, a efecto de garantizar plenamenfe sus derechos humanos.
Xtt. Uno de tos principales derechos de las personas adultas mayores que debe
garantizar el Estado, es el derecho a una vida libre de violencia. Es inaceptable que este
grupo poblacional, parlicularmente vulnerable, sea víctima recurrente de distintos tipos de
violencia. En el lnforme especial sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas mayores en México, publicado por la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en 2019, se esboza un contexto de las adversidades gue enfrentan las
person as adultas mayores.
En dicho lnforme se da cuenta de que las principales problemáticas declaradas por este
grupo son la falta de empleo y ta falta de oporlunidades para encontrar trabaio y que, el
37% de /as personas mayores dependen economicamente de sus h4os o hijas.

lgualmente, se señala que la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo EconÓmico
(OCDE) catcuto en 2015 que en México el porcentaje de individuos de 65 años y más
que vivían en pobreza alcanzo un 31.2% mientras que el índice promedio de /os países
que la integran fue de 12.6%; la misma OCDE estimó que en 2015 elgasfo pÚblico del
Estado mexicano destinado al sistema de pensiones ascendio a 1.9% del PIB nacional,
en tanto que el promedio de ese organismo es de 10.3%. Es decir, las condiciones
económicas y de seguridad social de las personas adultas mayores en México son de

alta vulnerabitidad, situacion que se magnifica cuando se comparan con países mas
desarrollados.
Para los efectos de la presente lniciativa, el mencionado lnforme de la CNDH tiene la
relevancia de destacar la situacion de violencia que padecen las personas adultas
mayores. En un lapso de dos años, por ejemplo, cerca de 1,494,953 de muieres adultas
mayores a nivel nacional vivieron alg(tn episodio de violencia. Del mismo modo, también
en un periodo de dos años, se contabilizo un total nacional de 34,200 denuncias
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presentadas y, a pesar de que la informacion correlativa es escasa, se reconocio como
su/'efos act¡vos del delito a 2,945 familiares de /as personas mayores agrav¡adas.
Et citado lnforme de la CNDH, revela que, del total de 34,200 denuncias, el 57% se inicio
por la comisión de delitos patr¡moniales; mientras que el 16% de esas denuncias
obedecen a s¡tuaciones de violencia familiar. Asimismo, el 8% de las denunctas fueron
por lesiones, 5%o por amenazas, 4%o por homicidio, y en menor porcentaje, ilícitos como
violacion y abuso sexual pr¡vac¡on ilegal de la libertad, abandono de persona, omision de
cuidados, responsabilidad médica, trata de personas, explotacion, y discriminación.
Xlll. Este panorama permite establecer que la violencia es un fenomeno recurrente y
cotidiano que vulnera la integridad y los derechos de esfe grupo poblacional. De hecho,
la violencia familiar y las /esiones representan la segunda y tercera amenazas más
frecuentes contra su integridad y bienesfar. Srn embargo, la CNDH resalta que existe una
cifra negra consideraltle, puesto que el número de denuncias por violencia familiar no
representa siquiera la mitad de, por ejemplo, /os deliúos patrimoniales.
XlV. Es por esta razon, que la presente lniciativa propone adicionar un artículo a Ley
para el Desarrollo lntegral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, para estipular los tipos
de violencia que pueden padecer los adultos mayores. Antes de desarrollar más esta
propuesta, conviene referirse a la Convención lnteramericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que, por cierto, el Estado mexicano no ha
suscrito, a pesar de que es el principal lnstrumento lnternacional al respecto.
En el preámbulo de esta Convención se posfula que la persona mayor tiene los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que ofras personas, y que esfos
derechos, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano.
Del mismo modo, se reconoce la importancia de facilitar la formulacion y el cumplimiento
de leyes y programas de prevención de abuso, abandono, negligencia, maltrato y
violencia contra la persona mayor, y la necesidad de contar con mecamsmos nacionales
que protejan sus derechos humanos y libertades fundamentales.
En pafticular, el artículo I de la Convención está dedicado al derecho a la seguridad y a
una vida sin ningún tipo de violencia. Se esfaþ/ece que la persona mayor tiene derecho a

la seguridad y a vivir una vida sin ningún tipo de violencia y maltrato, entendiendo por
violencia contra la persona mayor cualquier accion o conducta que cause muefte, daño o

sufrimiento físico, sexual o psicologico a la persona mayor, tanto en el ambito publico
como en el privado.
XV. La definicion de violencia contra la persona mayor comprende, entre otros, distintos
tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato físico, sexual, psicológico,
explotacion laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de abandono o

negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ámbito familiar o unidad doméstica o que
sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes donde quiera que ocurra. Por ello,

/os Esfado s parfe deben comprometerse a adoptar medidas legislativas, administrativas y
de otra índole para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los acfos de violencia
contra la persona mayor, así como programas de capacitación dirigidos a los familiares y
personas que ejerzan tareas de cuidado domiciliario a fin de prevenir escenarios de
violencia en el hogar o unidad doméstica.
XVl. Es evidente que la violencia familiar constituye un problema central en la vida de las
personas adultas mayores y, por lo tanto, debe hacerse lo más visible que se pueda, a fin
de identificarlo con precision y opoftunidad para garantizar su integridad y sus derechos.
En tal sentido, es peftinente hacer referencia a la Ley para el Desarrollo lntegral del
Adulto Mayor del Estado de Jalisco, porque en esfe ordenamiento de avanzada en
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cuanto a ta tegistacion con perspect¡va de derechos, existe una ausencia de los tipos de

violencia, misma que se propone para def¡nirla de la siguiente manera:
Artícuto 7o. Bis. Los fþos de violencia contra las Personas Adultas Mayores,

son.

La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dañe la

estabitidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido re¡terado, insultos, humillaciones, devaluación, marginac¡on,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

autodeterminación y amenazas, /as Cuales Conllevan a la víctima a la

depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicid¡o;

tt. La violencia física. Es cualquier acto que inflige daño no accidental, usando
la fuena física o algún tipo de arma u obieto que pueda provocar o no
/esiones ya sean internas, externas o ambas;

ttt. La violencia patrimonial. Es cualqu¡er acto u omisión que afecta la

superv¡vencia de la víctima. Se man¡fiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a sa¿isfacer sus necesidades y puede abarcar los
daños a los bienes comunes o propios de la víctima; hecha excepción de
que medie acto de autor¡dad fundado o motivado;

tV. La violencia económ¡ca. Es toda accion u omisión del agresor que afecta la

supervivencia económica de la víctima. Se manifiesta a través de
timitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
económicas, así como la percepcion de un salario menor por igual trabaio,
dentro de un mismo centro laboral;

l/. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daña el cuerpo y/o
sexualidad de la víctima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad física. Es una expresion de abuso de poder,

Vl. Violencia famitiar: Es el acto abusivo de poder u om¡sion intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera física, verbal,
psicotógica, patrimonial, econÓmica y sexual a las muieres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relación de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o

mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

Vtt. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean suscepflb/es de

dañar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

De esfe modo queda más clara la propuesta de incorporar en la Ley para el Desarrollo
tntegrat det Adutto Mayor det Estado de Jalisco, los tipos de violencia y su definición
correspondiente, ya que en el artículo 7 se exhorfa a la denuncia, sin deiar en manifiesto
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/os fþos de violencia que las personas adultas mayores podrían ser su/'efos. Esta
definicion es en general similar a la que se esfab/ece en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su arfículo 6 de Ia siguiente manera:

Artícwlo 6o. Los tipos de violencia contra las muieres son.

L La violencia psicologica. Es cualquier acto u om¡sion que dañe la
estabilidad psicológica, qtie puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluaciÓn,
marginación, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminación y amenazas, las cuales conllevan a la
víctima a la depresion, al aislamiento, a la devaluación de su autoestima e
incluso al suicidio;

ll. La violencia física. Es cualquier acto que inflige daño no accidental, usando
la fuerza física o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
/esiones ya sean internas, externas, o ambas;

ilt. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisión que afecta la
supervivencia de la víctima. Se manifiesta en: la transformaciÓn,
sustraccion, destruccion, retención o distraccion de obietos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
económicos destinados a safrsfacer sus necesidades y puede abarcar los
daños a los bienes comunes o propios de la víctima;

IV. Violencia económica. Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la víctima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, así como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daña el cuerpo /o la
sexualidad de la Víctima y que por tanto atenta contra su liberlad, dignidad
e integridad física. Es una expresion de abuso de poder que implica Ia
supremacía masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

Vl. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean suscepfibles de
dañar la dignidad, integridad o libertad de las muieres.

XVll. A partir de esúas premisas, la presente lniciativa propone adicionar un artículo a la
Ley para el Desarrollo lntegral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco a efecto de
establecer las formas de violencia contra el adulto mayor, en el sentido que se ilustra en
el siguiente cuadro:
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PROPUESTA DE MODIFICACIONTEXTO VIGENTE
Artículo 7. Toda persona podrá denunciar
ante los órganos competentes fodo hecho,
acto u om¡sion que produzca o Pueda
producir daño o afeccion a los derechos y
garantías que establece la ley, o que
contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de /os demas
ordenamientos que regulen materias
relacionadas con los adultos mayores.

Artículo 7o. Bis. Los fþos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicológica. Es cualquier
acto u omision que dañe la estabilidad
psicológica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluación,
marginación, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, /as cuales
conllevan a la víctima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluación de su
autoestima e incluso al suicidio;

IL La violencia física. Es cualquier acto
que inflige daño no accidental, usando la
fuena física o algún tipo de arma u obieto
que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

IIl. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omision que afecta la supervivencia
de la víctima. Se manifiesta en: la
transformación, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de obietos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos
económicos desfrnados a safrsfacer sus
necesidades y puede abarcar los daños a
/os bienes comunes o propios de la
víctima; hecha excepcion de que ntedie
acto de autoridad fundado o motivado;

Arfículo 7. Toda persona podrá denunciar
ante los organos competentes fodo hecho,
acto u omision que produzca o pueda
producir daño o afección a los derechos y
garantías que establece la ley, o que
contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de /os demás
ordenamientos que regulen materias
relacionadas con los adultos mayores.

Sin correlativo.
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Con base en todo lo anteriormente expuesfo, se somete a la consideración de esta H.

Asamblea Legislativa, I a presente :

INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL ARTíCULO 7 BIS DE LA LEY PARA EL
DESARROLLA NTEGRAL DEL AÐULTA MAYOR DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO ÚU\CO. Se adiciona et arfícuto 7 Bis de la Ley para el Desarrollo lntegral del
Adulto Mayor del Estado de Jalisco, para quedar como s¡gue:

Arúículo 7o. Bis. Los fþos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:
t. La violencia psicológica. Es cualquier acto u omisión que dañe la estabilidad

psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restricción a la autodeterminacion y amenazag las cuales conllevan a la víctima
a la depresión, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;
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M. La violencia económica. Es toda
accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia economica de la víctima. Se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones economicas, así como la
percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o daña el cuerpo y/o
sexualidad de la víctima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e

integridad física. Es una expresión de
abuso de poder,

Vl. Violencia familiar: Es el acto abusivo
de poder u omisión intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de
manera física, verbal, psicológica,
patrimonial, económica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.

Vll. Cualesquiera otras formas análogas
que lesionen o sean susceptibles de dañar
la dignidad, integridad o libe¡íad de las
Pe rson a s Ad ultas M ayore s.
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tl. La violencia física. Es cuatquier acto que infl¡ge daño no accidental, usando la
fuerza física o atg(tn tipo de arma u objeto que pueda provocar o no les¡ones ya sean
internas, externas o ambas;

tlt. La violencia patr¡monial. Es cualquier acto u om¡sión que afecta la supervivencia de

la víctima. Se manifiesta en: la transformación, sustracción, destruccion, retencion o
distracción de objetos, documenfos person ales, bienes y valores, derechos patrimoniales
o recursos economicos destinados a saf/sfacer sus necesidades y puede abarcar los
daños a los bienes comunes o propios de la víctima; hecha excepc¡ón de que med¡e acto
cle autoridad fundado o motivado;

tV. La violencia economica. Es toda acción u omisión del agresor que afecta la

supervivencia económica de la víctima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, así como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La viotencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daña el cuerpo y/o sexualidad
de ta víctima y que por tanto atenta contra su liberfad, dignidad e integridad física. Es una

expresion de abuso de poder,

Vt. Viotencia familiar: Es e/ acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a

dominar, someter, controlar, o agredir de manera física, verbal, psicológica, patrimonial,
economica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor
tenga o haya tenido relación de parentesco por consanguinidad o afinidad, de

matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

VII. Cuatesquiera otras formas análogas que lesionen o sean susceptibles de dañar la

dignidad, integridad o liberfad de las Personas Adultas Mayores.
TRANSITORIO

UU\CO. Et presente Decreto entrarét en vigor al día siguiente de su publicacion en el
Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Tomando en consideración la relación de antecedentes y de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, la comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, procedemos al análisis de la
iniciativa descrita, mediante la siguiente.

PARTE GONSIDERATIVA

PRIMERA. Que es competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar y dictaminar la

iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constitucional que le ha sido concedida, para

legislar en todas las ramas del orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 35 fracción
I de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

t_!

,\l
()
L,J
(3
.-Ð

ti¿

lÞ
C
ö.
L)
m

trl
lh()
(:h
i-"

,:r);ô
:i.lql
{?-

'10



HqtJtu4mR0*_

GCBTHRNCI
DE JAT.TSCO

POÐE]R
LEGISLATiVO

SËGR.ffiTARIA
BHI- GONGRHSO

IDffiPËhJDHNO fll\

Ðìctamen de Dëcroto que atiiciona r-¡rr artícul* 7 Bis y ì;r fracción ÌV al ¡:r1i*i¡lo Û5 a La l-ey puia el ilesurloilo lntegtal deì

l\tlulkr fu'l;iyr:r tJeì Hstado de J*lisno lnfalej 337

SEGUNDA. Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de ley, decreto o de

acuerdo legislativo, de conformidad con lo establecido en los artículos 28 fracción I de la

Constitución Política del Estado de Jalisco y 135 fracción lde la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

TERCERA. Que es iniciativa de decreto la que versa sobre la creación, reforma, adición,
derogación y abrogación de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposición de

obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares específicos, de

conformidad con lo establecido en el artículo 138 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco.

CUARTA. Que la Comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, se encuentra facultada para

el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los asuntos
relacionados con.

L La legislación en materia de asistencia social, desarrollo humano y familia; y

ll. Los planes, programas, políticas y proyectos en las materias anteriores, así como el

desarrollo y fortalecimiento de los valores y defensa de la familia.

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 81 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

QUINTA. Del análisis realizado al contenido de la iniciativa que nos ocupa, arribamos a las

siguientes conclusiones:

a) En cuanto a las formalidades:

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por escrito,
por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en la fracción I

del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y conteniendo la

exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa y su motivación; por señalar con precisión el artículo a crear, reformar o

adicionar, así como por contener la previsión de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado.

En lo concerniente al análisis de costo efectividad y viabilidad presupuestaria lo que en
esencia el objetivo que busca la propuesta es incorporar en la Ley para el Desarrollo
lntegral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, los tipos de violencia y su definición
correspondiente, ya que en el aftículo 7 se exhorta a la denuncia, sin dejar en manifiesto
los tipos de violencia que las personas adultas mayores podrían ser sujetos.
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b)Análisis de la iniciativa:

De la lectura, estudio y análisis de la iniciativa que nos ocupa, hemos de manifestar la

importancia de la adición del artículo 7 Bis al ordenamiento estatal en particular el grupo

objeto de la reforma son los adultos mayores como grupo social espec¡almente
vulnerable, el cual busca salvaguardar sus derechos con la protección más amplia. "E/

Estado mexicano como autoridad garante de los mismos, debe generar mecanismos que

garanticen que planes, programas, políticas p(tblicas y cualquier trabaio que se realice
para el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas adultas mayores,
atiendan a tos principios rectores que de manera enunciativa y no limitativa se
mencionan'.

Igualdad de opor-tunidades: Las personas adultas mayores sin imporfar su lugar
de origen, género, edad, discapacidad, condiciÓn social o de salud, religion,
preferencias, estado civil, tienen derecho a toda oporfunidad de formación y
realización, así como a la alimentación; el agua, la vivienda, vestido, atención
sanitaria, oportunidad de un trabajo remunerado, educación y capacitaciÓn, a vivir
en un entorno seguro y adaptado a sus necesidades, que privilegie su integridad
física, su salud y su vida.

Participacion: Las personas adultas mayores tienen derecho a la parficipacion
activa en la aplicacion de las políticas que incidan directamente en su bienestar, a

compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones más iovenes y a
formar movim ientos o asocia ciones.

o

a

o

Cuidados: Las personas adultas mayores tienen derecho a beneficiarse de /os
cuidados de su familia, a tener acceso a servicios sanitarios y a disfrutar de los
derechos humanos y liberfades fundamentales cuando residan en hogares y en
instituciones donde se /es brinden cuidados y tratamiento.

Autorrealización: Las personas adultas mayores tienen derecho a aprovechar
las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial, mediante el acceso a

los recursos educativos, culturales, espirituales, recreativos y a la participacion
política.

Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho a vivir con seguridad,
ser libres de cualquier forma de explotación, maltrato físico o mental y recibir un
trato digno.

Acceso a ta justicía: Las personas adultas mayores tienen derecho a ser oídas,
con las debidas garantías y dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ellas, o para la
determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
c u alq u ie r otro ca racte r.
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. Se garantizara la debida diligencia y el tratamiento preferencial a las personas
adultas mayores para la tramitacion, resoluc¡on y ejecucion de /as decrsiones en
procesos administrativos y judiciales, La actuacion judicial deberá ser
particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo la salud o la
vida de la persona mayor.

Enfoque de Derechos y calidad de vida: Toda acción a favor de las personas
adultas mayores representa un camb¡o estructural en el diseño de la política
pública de vejez, con una visión integral de las condiciones que propicien su
desarrollo humano.

Enfoque de ciclo de vida y vision prospectíva: El envejecimiento es un
proceso involutivo que ocurre durante toda la vida y que requiere valorar los
efecfos de las acciones que se realizaron en etapas anteriores de la vida y
elaborar alternativas que consideren escenarios futuros para ta poblacion.l
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La Ley para el Desarrollo lntegral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco tiene por objeto
establecer condiciones necesarias para lograr la protección, atención, bienestar y

desarrollo de los hombres y mujeres a partir de los sesenta años de edad, para lograr su
plena integración al desarrollo social, económico, político y cultural, sin ningún tipo de
discriminación.

En ese orden de ideas, la autora de la iniciativa refiere que las personas adultas mayores
enfrentan condiciones que les son particularmente difíciles al en ocasiones su dignidad
resulta ser violentada, aunado a las condiciones de pobreza, abandono, violencia,
negligencia, maltrato psicológico y abuso económico que padecen adultos mayores en
nuestro país. Lo que les impide hacer efectivos sus derechos humanos, traduciéndose en
las pocas o nulas posibilidades de que vivan en forma digna su vejez.

Corolario a lo anterior, hace necesaria la generación de una nueva cultura del
envejecimiento, establecer acciones y programas con enfoque de derechos humanos,
para promover su revaloración y participación activa en la implementación de esas
medidas y superar el estereotipo que considera a las personas adultas mayores como
receptores pasivos de ayuda. Coincidimos en que no es suficiente con que la expectativa
de vida haya aumentado, sino que es imperativo respetar irrestrictamente la dignidad de
las personas que se encuentran en esa etapa, subrayando lo que en esencia el objetivo
que busca la propuesta es incorporar en la Ley para el Desarrollo lntegral del Adulto
Mayor del Estado de Jalisco, /os fþos de violencia y su definicion correspondiente, ya
que en el artículo 7 se exhorta ala denuncia, sin dejar en manifiesto los tipos de violencia
que las personas adultas mayores podrían ser sujetos.

RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos Diputados sometemos a la consideraciÓn de
esta H. Soberanía el siguiente dictamen de decreto:

1 Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-personas-adultas-mayores
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DECRETO QUE ADICIONA EL ARTíGULO 7 BIS Y LA FRACCION IV AL ARTICULO 65

A LA LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO
DE JALISCO.

ARTíCULO Út¡lCO. Se adiciona el artículo 7 Bis y la fracción lV al artículo 65 de la Ley
para el Desarrollo lntegral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Artículo 7o. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

l. La violenc¡a ps¡cológica. Es cualquier acto u omis¡ón que dañe la estabilidad
psicológica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluación, marginación, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restricción a la autodeterminación y amenazas, las cuales
conllevan a la víctima a la depresión, al aislamiento, a la devaluación de su
autoestima e incluso al suicidio;

ll. La violencia física. Es cualquier acto que inflige daño no accidenta¡, usando la
fuerza física o algún tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisión que afecta la
supervivencia de la víctima. Se manifiesta en: la transformación, sustracción,
destrucción, retención o distracción de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos económicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los daños a los bienes comunes o propios de la
víctima; hecha excepción de que medie acto de autoridad fundado o motivado;

lV. La violencia económica. Es toda acción u omisión del agresor que afecta la
supervivencia económica de la víctima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones económicas, así como la
percepción de un salario rnenor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daña el cuerpo y/o
sexualidad de la víctima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e

integridad física;

Vl. Gualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean susceptibles de
dañar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.
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Artículo 65.- Para aplicarse una sanción se tendrán en consideración las siguientes
circunstancias:

l. a lll

lV. Si e¡ agresor tiene o haya tenido relación de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matr¡mon¡o, concub¡nato o mantengan o hayan mantenldo una

relac¡ón de hecho, y

V. Si la conducta del infractor ¡mplica reincidencia.

TRANSITORIO

Út¡lCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicaciÓn en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Guadalajara, Jalisco a 24 de marzo de 2022.

LA COMISIÓN DE ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NINEZ

DIP. ABE

Ç

MÁRQUEZ
PRESIDEN DIRECT¡VA

DIP. LOURD RERAS GONZÁLEZ
T

DIP. ANA ANGELITA DE DO GONZ nreZ
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