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O L E Eﬂ-l. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

ST A |as Comisiones de Igualdad Sustantiva y de Género y de Seguridad y
' X e Justicia, con fundamento en los articulos 71.1, 75, 79 fracciones Il y XII,
P1,98,101, 102, 145y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, emiten el presente Dictamen de Ley, que propone
reformar el articulo 5° de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de

L esJalisco, de conformidad con lo siguiente:
GISLATIVOS

I. PARTE EXPOSITIVA

\ B| presente dictamen resuelve la iniciativa de ley con el niUmero de
OLEJ 342/LXIll, presentada el dia 10 de febrero de 2022, por la
A 7 diputada Maria Dolores Lépez Jara, en representacion del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, como autores (as) de la
iniciativa, y la adherencia de las y los siguientes legisladores: Abel
Hernandez Marquez, Claudia Murguia Torres, Mirelle Alejandra Montes
Agredano y Julio César Hurtado Luna, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. La presente iniciativa fue turnada en base a lo establecido en el
articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, conforme se sefiala a continuacion: En referencia y niumero de
INFOLEJ 342/LXIIl, se turno a las Comisiones Legislativas de Igualdad
Sustantiva y de Género y de Seguridad y Justicia.

Por lo que se instruy6é al Organo Técnico Auxiliar de dictaminacion,
concerniente a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género, el
estudio, analisis y proyeccion del dictamen en cita.

3. La iniciativa puede consultarse integra en la direccion electronica:

https://www.congresojal.gob.mx/diputados/perfil?id_dip=622#a49355
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La misma establece en su exposicion de motivostosiguiente:

GOBIERNO EXPOSICION DE MOTIVOS
DE JALISCO

1.- Que es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de conformidad con los
articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica y 27 fraccion | de la Ley Orgéanica del
O DER Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

LEGISLATIVO 2.- Que la llamada Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es un

SECRETARIA
DEL CONGRESO

mecanismo tnico en el mundo. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley General de Acceso),
consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio comparado.

Su objetivo consiste en garantizar la seguridad de mujeres y nifias, el cese de la
violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o
politica publica que agravia sus derechos humanos (articulo 23 de la Ley General de
Acceso).

3.- En Jalisco se han decretado dos AVGM. La primera de ellas fue decretada en
febrero de 2016, después del Diagndstico que emitié el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIIM), basados en la Ley Estatal, en 8 municipios de la entidad.
Posterior a ello, el 30 de noviembre de 2018, la federacién a través de la CONAVIM,
decreté la AVGM que dicta las medidas urgentes a implementar para abatir la violencia
feminicida, y es a la entidad federativa a quien corresponde, en conjunto con los
municipios, realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a dichas medidas
y disminuir la violencia que se gjerce contra nifias y mujeres en la entidad, destinando
recursos financieros, materiales y humanos para lograrlo.

4.-Desde abril de 2019, fecha en que se instalo el Grupo de Trabajo que da
seguimiento a la AVGM-Jalisco emitida por la CONAVIM, se solicité al gobierno del
estado un Programa de Trabajo que permita cumplir cabalmente con dicha
declaratoria, lo cual estd también mandatado en la resolucién administrativa. Este fue
entregado a través de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
de Jalisco.

5.- Como sabemos la violencia y, en particular, la violencia familiar, se basa en una
dinémica de poder, siendo los dos ejes del desequilibrio de poder dentro de la familia:
el sexo y la edad. (Fabrega, C., 2000). [1]

De esta forma la violencia familiar:

“se produce, por lo tanto, de forma sistemética a lo largo del tiempo por maltrato de
uno de los integrantes de la familia hacia otros miembros, que no solo afectan al
género, sino que incluyen también a nifios y nifias, personas ancianas y /0 de ambos
sexos con discapacidades.

. No obstante, tanto la violencia familiar como la de género proviene de distintos
. factores, pero tienen en comun la de la interiorizacion de normas que afectan a agresor
|y victima basandose en unos valores patriarcales que justifican el uso de la violencia
| para mantener el orden dentro de la familia mediante la dominacién y el control.

| Siguiendo a Rodriguez de Armenta existe una perspectiva cultural (valores
| patriarcales que justifican y favorecen la violencia de género) o estructural (en base a
. desigualdades sociales algunos individuos descargan su agresividad con la familia o
. pareja cuando no consiguen alcanzar sus objetivos)”. [2]

i
%Asi podemos inferir que la violencia de género, en general, esta basada en una
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conciliacién, en estos casos, son inviables, ya que la victifg ?%ﬁgﬁyr%%mﬁﬁv—-————
en condiciones de desigualdad, no solo procesal sino real y material _a partir de las
construcciones psicosociales antes descritas.

GOBIERNO 6.- La presente propuesta esta directamente relacionada con el cumplimiento de los
DE JALISCO “Objetivos de Desarrollo Sostenible” o también conocida como “Agenda 2030”. En
particular con el objetivo 16: Paz, justicia e instituciones fuertes. [3] La agenda plantea
al menos tres objetivos directamente relacionados con el fortalecimiento de la

P ODER eliminacion de la violencia, entre estos se pueden mencionar los siguientes:
LEGISLATIVO

“16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
SECRETARIA fasas de mortalidad en todo el mundo.
DEL CONGRESO

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
fortura contra los nifios.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.” [4]

7.- El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, mismo que se
desprende del protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de la Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW), firmada por el estado
mexicano el 17 de julio de 1980 y ratificada el 23 de marzo de 1981, en su
recomendacion general num. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia [5],
recomienda a los estados partes lo siguiente: A

a) Informen a las mujeres de su derecho a utilizar procesos de mediacion,
conciliacién, arbitraje y solucién de controversias en colaboracion;

b} Garanticen que los procedimientos alternativos de solucion de controversias no
restrinjan el acceso de la mujer a otros aspectos judiciales y de otro tipo en todas las
esferas del derecho, y no den lugar a nuevas violaciones de sus derechos; y

¢) Aseguren que los casos de violencia contra las mujeres, incluida la violencia
doméstica, bajo ninguna circunstancia se remitan a cualquiera de los procedimientos
alternativos de solucién de controversias. [6]

8.- Por su parte, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para en
la evaluacion de Jos avances de los Estados Unidos Mexicanos en la implementacion
de la Convencién de Belém do Para en el periodo 2014-2016 (MESECVI), sefialo
como motivo de preocupacion lo siguiente:

“19. Los métodos alternos para la solucion de conflictos constituyen una politica
nacional en México; el Estado ha emitido normativa que facilita su aplicacion, como la
Ley General de Victimas. Dicha norma reconoce el derecho a optar por la solucion de
conflictos conforme a las reglas de la justicia alternativa, a todas las victimas,
incluyendo a las mujeres. Solamente se hace la prohibicion de su aplicacion en su
articulo 17, que declara que “no podré llevarse a cabo la conciliacion ni la mediacion
a menos de que quede acreditado a través de los medios idoneos, que la victima esta
en condiciones de tomar esa decision”. EI CEVI considera que esta disposicion puede
valorarse como subjetiva, porque la determinacion de los medios idoneos queda a la
discrecionalidad de quien haga la interpretacion en el caso concreto.

20. Cabe destacar que el Estado recién pasa un proceso de transformacion del
sistema penal mixto a uno acusatorio, por lo que esté adaptando un proceso de
implementacién de mecanismos alternos de solucién de conflictos. Producto de ello,
ha sido la emision de legislacion especifica para facilitar dichos procesos, como la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.
Sobre este punto, CLADEM en su informe alterno expone que, “especialmente
preocupante es el fortalecimiento de los procesos de conciliacion y mediacion con la
entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal y de justicia alternativa. Se
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encuentran documentados casos en el Estado de Jali§¥oPBHDENGéLel Centro de

Justicia para las Mujeres, de manera sistematica envia a las mujeres que se presentan

en la agencia del ministerio publico del Centro a presentar denuncias por violencia, al
Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco. La ausencia en la legislacion de
sanciones penales y/o administrativas a funcionarios/as publicos/as que no apliquen
la normativa y/o el plan nacional/accion/estrategia sobre violencia contra las mujeres,
aumenta la impunidad” (esto en 2016).

21. Esta informacion resulta preocupante para el CEVI. La falta de armonizacién y
aplicacién de la ley inclusive ha sido objeto de inquietud por parte del comité de la
CEDAW. El CEVI invita al Estado Mexicano a prohibir expresamente y en todas sus
normativas, el uso de la conciliacion y mediacion en todos los casos de violencia
contra las mujeres, en linea con la recomendacion N°5 del Segundo Informe
Hemisférico.” [7]

9.- Que entre las agendas de Jalisco sobre esta alerta existen temas pendientes de
reformar y analizar, entre ellos lo ya dispuesto en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia respecto a las limitaciones juridicas, técnicas y
éticas de la mediacion y conciliacién en violencia de género que deben ser la
excepcion.

En concordancia con el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém Do Para (CEVI) quien ha sostenido que:

“la mediacion o conciliacion opera frecuentemente en contra de las mujeres porque no
existen condiciones de igualdad para participar en una negociacion equitativa y llegar
a un acuerdo justo. En estos casos, es frecuente que exista temor fundado de las
victimas y coercién por parte del agresor, o “presiones familiares o de la comunidad
para que la mujer acepte un proceso de conciliacion”. (MESECVI, 2015, p. 35)8

En ese sentido, tanto el modelo de conciliacién actual como la situacion juridica
vigente, no debe permitir la posibilidad de someter un problema de esta indole, a un
mecanismo de resolucion alternativa que claramente pretende prevenir situaciones de
violencia, pero que se encuentra limitado para su fratamiento integral, como es el caso
sefialado por el INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA
ATENDER LA SOLICITUD AVGM/09/2016 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE JALISCO que sefiala entre ofras
observaciones la siguiente:

“En consecuencia, se propone!

Reformar la normatividad mencionada en diversos ordenamientos juridicos, los cuéles
son:

A. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco: i) derogar el delito de
adulterio; if) derogar el tipo penal abuso sexual infantil; iii} tipificar el delito de violacion
a personas menores de edad; iv) modificar el delito de atentados al pudor por abuso
sexual; v) homologar el delito de feminicidio con el cédigo penal federal; vi) tipificar el
acoso sexual callejero, y vii) revisién de los delitos sexual de tal forma que se
armonicen con los mas altos estandares internacionales.

B. Cédigo Civil para el Estado de Jalisco: i} eliminar las causales para pedir divorcio y
en su lugar se establezca un procedimiento especial de divorcio incausado; ii) se
sugiere eliminar la disposicion contenida en el péarrafo segundo del articulo 2 que
establece el uso del género masculino para referirse a las normas que son aplicables
tanto al varén como a la mujer y en su lugar incluir el lequaje incluyente; iii) eliminar la
disposicion contenida en el articulo 65 que establece que “la mujer casada podra
agregar a su nombre de soltera y anteponiendo la preposicion "de"” uno o dos apellidos
de su marido; también podra suprimir los apellidos propios, agregando con la misma
preposicion los que correspondan a su conyuge”, ello por considerarlo discriminatorio.
Ilgualmente, se debe establecer la posibilidad de usar sus propios apellidos, incluso
poner su apellido primero en el nombre de sus hijas e hijos; iv) incluir como parte de
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la sentencia civil o familiar, la condena al agresor a pamci/%%’%ﬁ*%@ﬁ% reeducatives

integrales, especializados y gratuitos, y v) eliminar el plazo de un afio de matrimonio

para divorciarse de manera administrativa y voluntaria, asi como para volver a contraer
matrimonio una vez decretado el divorcio, asi como la disposicion que establece que
el cényuge culpable se podra casar hasta pasado dos afios de la sentencia.

“C. Ley de Justicia alternativa del estado de Jalisco: i) establecer la prohibicién
de cualquier procedimiento de conciliacién entre victima y victimario en el delito
de violencia familiar, y ii) adicionar el delito de violencia familiar al articulo 5 de
la Ley de Justicia alternativa del estado de Jalisco, para que se prohiba
especificamente la conciliacioén y/o mediacion en esa materia. El grupo
de trabajo considera como indicador de cumplimiento: i) la presentacion de las
iniciativas, que responden plenamente a las recomendaciones formuladas.”9

Tomando como punto de partida los estandares internacionales establecidos en las
recomendaciones generales ntimero 33 y 35 dictadas por el Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en lo referente a
los procesos alternativos de solucion de controversias es importante destacar lo
siguiente:

Si bien los procesos identificados como justicia alternativa pueden suponer mayor
flexibilidad, disminucion de costos y celeridad en el acceso a la justicia no debemos
de olvidar que todos estos mecanismos encuentran su fuente en valores patriarcales
y por lo tanto replican estructuras que ubican a las mujeres en una situacion de
desigualdad en relacion a los hombres por lo que no existen condiciones que permitan
una negociacion equitativa. Teniendo como resultado el que puedan producirse
nuevas vulneraciones a los derechos de las mujeres al verse obligadas a aceptar
acuerdos y condiciones por coercion y presion social, ademas de no contar con las
mismas herramientas estructurales que los hombres. Aunado a lo anterior es
importante recordar que dado el contexto social hetero-patriarcal en el que vivimos las
mujeres han tenido un acceso desigual a la educacion, salarios y trabajos dignos por
lo que en ningun momento existe un piso comun en que se garantice un acceso en
igualdad de condiciones a la justicia. Y en este orden de ideas el usc de estos
procedimientos alternativos de solucion de controversias supondria una afectacion a
los derechos de las mujeres al restringir su acceso a otros aspectos judiciales.

La prohibicion a la obligatoriedad del uso de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias en al tratarse del delito de violencia intrafamiliar es necesaria pues
se trata de instrumentos que carecen de una regulacion con perspectiva de género
en todas sus etapas y particularidades que garanticen que cuando se hace uso de los
mismos este serd con un consentimiento libre e informado, subsanando todos los
sesgos estructurales y de falta de acceso a los derechos fundamentales que
histéricamente se le han negado a las mujeres. Permitiendo contar con una total
certeza de que ninguna etapa de estos mecanismos se creard un escenario

--revictimizante que a la vez refuerce los estereotipos de género que sirven de

detonante para replicar las condiciones de disparidad que se mencionan con

. anterioridad.

10.- Que con fecha 28 de junio del 2021 se recibié en esta soberania atento oficio
OMM/2321/2021 sobre la recomendacion 4/2021 de la Queja 7106/2020-11] y sus
acumuladas, donde se da seguimiento para verificar el cumplimiento de las peticiones
dirigidas a las diputadas y diputados integrantes en ese momento de la LXII
Legislatura del Congreso del estado, entre ellas se sefiala:

.Tercero: Elaboren y promuevan la aprobacion y ejecucion, en el ambito de su

competencia, de un proyecto de armonizacion legislativa relativo al Codigo Penal del
Estado para que incluya en el catédlogo de delitos la prohibicién de la mediacion en

SONLY,

W§ = \casos que se involucren las violencias en contra de mujeres. Lo anterior de
- g



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

conformidad al estandar internacional de la recomendackof eNEYaNAA—33-par—58
¢) y la recomendacién general nim. 35 sobre la violencia_por razén de género contra

la mujer dictadas por el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la cual advierte lo siguiente:

a) ... Comité recomienda que los Estado partes apliquen las siguientes medidas con
respecto al enjuiciamiento y el castigo de la violencia por razén de género contra la
mujer.

¢) Velar por que la violencia por razén de género contra la mujer no se remita

-obligatoriamente a ningun tipo de procedimiento alternativo de arreglo de

controversias, como la mediacién y conciliacion.

11.- Ademas de lo anteriormente descrito, fue recibido, el 12 de enero del 2022, atento
oficio: OMM/18/2022, dirigido a la presidenta de la mesa directiva de este congreso,
respecto a la recomendacion 4/2021 de la Queja 7106/2020-11 y sus acumuladas,
donde se da seguimiento para verificar el cumplimiento de las peticiones dirigidas a
las diputadas y diputados integrantes en ese momento de la LXIl Legislatura del
Congreso del estado, mismo que sefiala, entre otras cosas, que:

Tercero: Elaboren y promuevan la aprobacién y ejecucion, en el ambito de su
competencia, de un proyecto de armonizacion legislativa relativo al Cédigo Penal del
Estado para que incluya en el catélogo de delitos la prohibicién de la mediacion en
casos que se involucren las violencias en contra de mujeres. Lo anterior de
conformidad al estandar internacional de la recomendacién general niim. 33 parr. 58
¢) y la recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra
la mujer dictadas por el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la cual advierte lo siguiente:

b) ... Comité recomienda que los Estado partes apliquen las siguientes medidas con
respecto al enjuiciamiento y el castigo de la violencia por razén de género contra la
mujer.

¢) Velar por que Ia violencia por razén de género contra la mujer no se remita
obligatoriamente a ningun tipo de procedimiento alternativo de arregio de
controversias, como la mediacién y conciliacién.

En este dltimo inciso se refuerza la propuesta de adicionar a la Ley de Justicia
Alternativa, como se propone en la presente iniciativa, sin embargo, sobre el tema del
catalogo en materia penal, no es competencia del codigo local sino mas bien del
procedimiento contemplado en Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
ya prevé la prohibicion de llegar a acuerdos reparatorios, léase mediacion y
conciliacion, en el cual en su articulo 187, sefiala lo siguiente:

“Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios

Procederéan los acuerdos reparatorios tinicamente en los casos siguientes:

1. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida o
que admiten

el perdon de la victima o el ofendido;

Il. Delitos culposos, o

IlI. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a los mismos
delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de delitos de violencia familiar o
sus equivalentes en las Entidades

federativas. Tampoco seran procedentes los acuerdos reparatorios para las hipotesis
previstas en las fracciones I, Il y lll del parrafo séptimo del articulo 167 del presente
Cadigo.

Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado haya incumplido
previamente un acuerdo reparatorio, salvo que haya sido absuelto.”

Asi mismo, y respecto a la reforma propuesta del Cédigo Penal del Estado para que
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incluya en el catélogo de delitos la prohibicion de la PEHENEFRE8asosque se

involucren las violencias en contra de mujeres, se estima que al ser un aspecto

procedimental es materia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo que
tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delifo, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, lo anterior conforme lo dispuesto en su
articulo 2, ademas de que la propia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia contempla dicha prohibicion y por ende, debe de atenderse por
todas las instancias que intervienen en la aplicacion de justicia alternativa, como lo es
el caso del Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, aunado a lo anterior,
el seqgundo parrafo del articulo 5 de la Ley del Instituto de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco remite al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para dichos
efectos, sin embargo esta Soberania estaréa vigilante de que no se vulnere y afecte
a las mujeres victimas de violencia.

Cabe advertir que como se sefiala en el mismo antecedente del oficio descrito en el
punto 6 de la presente iniciativa, es que, en este sentido, con la presente propuesta,
se acredita la determinacién y pronunciamiento para dar atencion a la recomendacion
4/2021y dar por aceptado el punto tercero y resuelfo con la presente, con la misma
excepcion sefialada respecto al catalogo de delitos en materia penal.
12.- Concretamente, la iniciativa que proponemos es para reformar el articulo 5 de la
Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco para incluir en su articulado la
obligatoriedad para el propio Instituto de evitar realizar conciliaciones, acuerdos o
convenios reparatorios de dafios en todos los casos de violencia familiar, protegiendo
en todos los casos a las mujeres y garantizandoles una vida libre de violencia.
13.- El principio de jerarquia normativa pone a las Leyes Generales por encima de la
Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, el Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco y por encima de las leyes secundarias o locales, asi, tales
ordenamientos guardan, frente a la misma, una distancia de subordinacion natural.
14.- Que lo que se busca con esta iniciativa es:

/. Atender uno de los temas de la agenda legislativa pendiente respecto a la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en Jalisco.

1. Aceptar y resolver las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco sobre el tema.

. Armonizar la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco con la
propia Ley General de Acceso las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en del Estado de Jalisco.

v. Armonizar la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco con la Ley
para la Prevencién y Atencion contra la Violencia Familiar (esta dltima proxima a
concluir su proceso legislativo) ambas del Estado de Jalisco.

' Derivado de lo anterior es que se propone reformar el articulo 5 de la Ley de Justicia
' Alternativa del Estado de Jalisco, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo
‘de la propuesta planteada:

Texto vigente ' Texto propuesto
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Articulo 5. Los métodos alternos seran
aplicables a todos los asuntos del orden
civil  susceptibles de convenio 0
transaccion. Cuando el procedimiento
pueda afectar infereses de terceros, éstos
deberan ser llamados para la salvaguarda

UEPENDENCIA

Articulo 5=tos—meétodos—atternos
serén aplicables a todos los asuntos
del orden civil susceptibles de
convenio o transaccion. En los casos
del orden familiar, seran aplicables
siempre y cuando no exista

de sus derechos. violencia familiar. Cuando el
procedimiento pueda afectar
intereses de terceros, éstos deberan
ser llamados para la salvaguarda de
sus derechos.

[-] [-]

15.- Las repercusiones que en el aspecto econdmico, presupuestal, social y juridico
tendria la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse serian las siguientes:

a) En el aspecto social se pretende atender un reclamo de las victimas de
violencia familiar, de manera que sean protegidas y no revictimizadas.

b) En el aspecto econdmico se considera que no existiran afectaciones para el
sujeto pasivo del delito, sin embargo, para el sujeto activo al no existir posibilidad de
aplicar un método alterno de solucioén de conflictos, debera apegarse estrictamente a
las etapas procedimentales que la materia penal dispone, lo que implica la erogacion
de recursos propios del proceso.

c) En el aspecto presupuestal no se estima impacto en las finanzas del Estado
derivado de la presente reforma, puesto que la misma no implica la creacion de
instancias publicas o la creacién de nuevas plazas que requieran incorporarse al
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado o municipales.

d) En el aspecto juridico la propuesta garantizard condiciones seguridad

- juridica para las victimas, ademas la adicion del tercer pérrafo al articulo 5 de la Ley

de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, armonizara la legislacion local en
consonancia con la legislacion general en materia de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y las recomendaciones que los organismos internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos han emitido.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, nos
permitimos someter a la consideracion de esta soberania la siguiente
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INICIATIVA DE LEY DEPENDENCIA

QUE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL
ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Se reforma el primer pérrafo del articulo 5 de la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Los métodos alternos seran aplicables a todos los asuntos del orden civil
susceptibles de convenio o transaccién. En los casos del orden familiar, seran
aplicables siempre y cuando no exista violencia familiar. Cuando el procedimiento
pueda afectar intereses de terceros, éstos deberéan ser llamados para la salvaguarda
de sus derechos.

) TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

4. En consecuencia, y de los razonamientos vertidos por las y los
autores de esta iniciativa, presentada ante esta H. Asamblea
Legislativa, se desprende que la pretension es que estas disposiciones,
de aprobarse, se incorporarian al derecho positivo del Estado, de
conformidad con los procedimientos y requisitos que establece la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1. Las diputadas y los diputados autores de la iniciativa marcada con el
nimero de INFOLEJ 342/LXIlI, sefialada en la Parte Expositiva, tienen
facultad para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del
Estado, de conformidad con el articulo 28, fraccion |, de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco y 135, numeral 1, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. Lainiciativa en estudio retine los requisitos formales establecidos por
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, toda vez que de su lectura se advierte la explicacion de la
necesidad y fines perseguidos, el analisis de las repercusiones que
podria tener la reforma, la motivacién, su contenido y la existencia de
disposiciones transitorias.

3. El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en la materia
de la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, lo anterior de
conformidad con el articulo 35, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.
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4. Las Comisiones de Igualdad Sustantiva y de GERERFEié Seguridad

y Justicia, son competentes para conocer y -dictaminarla—iniciativa——
sefalada en la Parte Expositiva, de conformidad a lo dispuesto con los

articulos 91 y 98, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, que a la letra sefialan:

“Articulo 91

1. Corresponde a la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, el
estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con:

I. La promocién, respeto, proteccion, defensa y conservacion de los
derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos y tratados internacionales en
la materia, de los que el estado mexicano sea parte;

Il. La legislacion en materia de igualdad de género,

lll. Los planes, programas y politicas publicas para el fortalecimiento de
los Derechos Humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las mujeres;
VI. Solicitar informes respecto de los diversos programas y politicas
tendientes al logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres, asi como para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

VII. Coadyuvar con las autoridades competentes en la conformacion de
informes internacionales;

VIll. Promover la igualdad entre las personas y la no discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del Estado
bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo‘ 98.

1. Corresponde a la Comisién de Seguridad y Justicia, el conocimiento,
estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion administrativa en su aspecto adjetivo;

10
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II. La legislacién relativa al Poder Judicial y al MiRRFERE ¥eiBlco:

Ill. La legislacion y estructuracion de los entes en materia de seguridad,
reinsercion social y procuracion de justicia;

IV. La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco;
V. Los planes, programas y politicas tendientes al fortalecimiento y a la
regulacion de los sistemas integrales de tratamiento penal y

funcionamiento de las instancias de readaptacion;

VI. Las politicas, planes y programas la difusion y fortalecimiento de la
sequridad publica;

VIl. La eleccion y en su caso la ratificacion de magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,

VIll. La eleccion de los integrantes del Consejo de la Judicatura del
Estado de Jalisco;

IX. La ratificacion del Fiscal General del Estado de Jalisco;
X. La valoracion, analisis y en su caso el otorgamiento de amnistia;
Xl. La eleccion del Director del Instituto de Justicia Alternativa;

Xll. La eleccién del fiscal especializado en materia de delitos
electorales; y

Xlll. La eleccién del fiscal especializado en combate a la corrupcion.”

5. Una vez acreditada la procedencia formal y conocida la motivacion
de la iniciativa y acreditada la competencia de los 6rganos legislativos
encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con
el proceso deliberativo describiendo el alcance de las pretensiones que,
a juicio de estas Comisiones, son las siguientes:

CONCLUSIONES

I. Una vez demostrada la procedencia formal y conocida la motivacion
de la iniciativa y acreditada la competencia de los 6rganos legislativos
encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, las y los
integrantes de esta Comisiones, consideramos como viable la iniciativa
propuesta, toda vez que la reforma planteada se inscribe dentro las

11
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acciones legislativas tendientes a mejoPar ENB§NCHiecanismes—F
institucionales de atencién a los casos de violencta-famitiary-de-gérere,———

en contra de de las mujeres y nifias.

GOBIERNO £ ) - dictaminad incidi | |

DE JALISCO n estas comisiones ) ictamina o.ras C-OInCI l.r.nos con las y. 0s
proponentes cuando sefalan que la violencia familiar contra las mujeres

PODER no es mediable, en términos de la legislacion referente a los métodos

LEGISLATIVO alternos para la solucién de controversias, toda vez que se basa en
relaciones asimétricas de poder que, histéricamente, han tenido una

SECRETARIA repercusion negativa en la vida de las mujeres.

DEL CONGRESO

De esta forma es que se puede inferir, como bien senalan las y los
impetrantes, que la violencia de género, en general, esta basada en una
relacion de subordinacion y sometimiento, por lo que los procesos de
mediacion y conciliacion, en estos casos, son inviables, ya que la
victima y victimario se encuentran en condiciones de desigualdad, no
sélo procesal sino real y material, a partir de las construcciones
psicosociales antes descritas.

Por otra parte, en el contexto de la Alerta de Violencia de Género,
decretada en 2018 por la CONAVIM, y en el que se encuentra la entidad
jalisciense, existen temas pendientes de reformar y analizar, entre ellos
lo ya dispuesto en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia respecto a las limitaciones juridicas, técnicas y éticas
de la conciliacién y mediacién en casos de violencia de género, que
deben ser la excepcidn y no la regla.

De esta forma y, como bien sefialan las y los proponentes, tanto el
modelo de conciliacién actual como la situacién juridica vigente, no
debe permitir la posibilidad de someter un problema de esta indole, a
un mecanismo de resolucién alternativa que claramente pretende
prevenir situaciones de violencia, pero que se encuentra limitado para
su tratamiento integral, conforme lo sefialado en el INFORME DEL
GRUPO DEL TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA
SOLICITUD AVGM/09/2016, DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE JALISCO,
mismo que sefala, entre otras observaciones, la siguiente:

C. Ley de Justicia alternativa del estado de Jalisco: i)
establecer la prohibicion de cualquier procedimiento de
conciliacién entre victima y victimario en el delito de

12
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violencia familiar, y ii) adicionar el dEfOEFESEAciafamiliar—
al articulo 5 de la Ley de Justicia alternativa-delestade-de—n——
Jalisco, para que se prohiba especificamente la conciliacion
y/o mediacidén en esa materia. El grupo de trabajo

GOBIERNO considera como indicador d cumplimiento: 1) |
DE JALISCO 3 Indica e cumplimiento: i) la
presentacién de las iniciativas, que responden plenamente
H 1
PODER a las recomendaciones formuladas.
LEGISLATIVO
SECRETARIA Consideramos, también, como viables, y destacable, atender lo ya
DEL CONGRESO recomendado y, hace tiempo sefialado, por el Comité para la

Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, mismo que se
desprende del protocolo facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de la Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), firmada por el estado mexicano el 17 de julio de 1980 y
ratificada el 23 de marzo de 1981, en su recomendacion general num.
33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia? el cual recomendo, a los
estados partes lo siguiente:

a) Informen a las mujeres de su derecho a utilizar procesos
de mediacién, conciliacién, arbitraje y solucién de
controversias en colaboracion;

b) Garanticen que los procedimientos alternativos de
solucién de controversias no restrinjan el acceso de la
mujer a otros aspectos judiciales y de otro tipo en todas las
esferas del derecho, y no den lugar a nuevas violaciones
de sus derechos; y

c) Aseguren que los casos de violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica, bajo ninguna circunstancia
se remitan a cualquiera de los procedimientos alternativos
de solucién de controversias?

En el mismo sentido, y conforme lo descrito por las y los autores de la
iniciativa, es relevante atender lo dispuesto por el Comité de Expertas
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para
(CEVI) quien ha sostenido que:

1 https://avgm.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2021/02/INFORME-COMPLEMENTARIO-AVGM-JALISCO-
2019.pdf

2 \Ver ONU: Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion General N° 33 sobre ef acceso
de las mujeres a ia justicia. CEDAW/C/GC/33, 3 agosto 2015.

3 Recuperado de hitps:/fwww.oas orgles/mesecvildocs/FinalReport2017-Mexico.pdf
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“la mediacién o conciliacion operd*ELRENEMente—en————
contra de las mujeres porque no existen-condicionesde—F-——
igualdad para participar en una negociacion equitativa y
llegar a un acuerdo justo. En estos casos, es frecuente que

GOBIERNO exista temor fundado de las victimas y coercion por parte
DE JALISCO del agresor, o “presiones familiares o de la comunidad para
que la mujer acepte un proceso de conciliacion”.

PODER (MESECVI, 2015, p. 35)%.
LEGISLATIVO

Las co-legisladoras que esto resuelven advertimos, también, que con
SECRETARIA la presente iniciativa se busca dar cumplimiento respecto a la
DEL CONGRESO recomendacion 4/2021, de la Queja 7106/2020-111 y sus acumuladas,

de la Comision Estatal de Derechos Humanos, donde se da
seguimiento para verificar el cumplimiento de las peticiones dirigidas a
las diputadas y diputados integrantes en ese momento de la LXII
Legislatura del Congreso del estado, mismo que sefala, entre otras
cosas, que:

¢) Velar por que la violencia por razén de género contra la
mujer no se remita obligatoriamente a ningun tipo de
procedimiento alternativo de arreglo de controversias, como
la mediacion y conciliacién. °

Por ultimo, cabe advertir que de la redaccion propuesta, vertida por las
y los proponentes, asi redactada, constrifie la posibilidad de que las
mujeres si puedan acceder a otros procesos de solucion alterna de
controversias no relacionadas directamente con violencia familiar o de
género, y que no necesariamente implican violencia, razén por la cual
se propone una modificacién que si permita acceder a las mujeres este
derecho fuera de los casos de violencia familiar y de género y
relacionado al ambito del derecho civil, como podria ser el caso de las
demandas por alimentos y similares.

En el mismo sentido, las comisiones dictaminadoras consideramos
oportuno elevar el estandar de proteccion en el sentido de que no sea
exclusivo a los casos de violencia familiar (0 doméstica) sino a todos los
casos que incluya violencia en razén de geénero, conforme las
Recomendaciones Generales num. 33, parr. 58 c) y la Recomendacion
general nim.35 sobre la violencia por razén de genero contra la mujer
dictadas por el Comité para la Eliminacion de Todas Formas de

* Ibid.

5 La recomendacion puede consultarse en http://cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2021/Reco%204.2021%20VP .pdf
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Discriminacién contra la Mujer, citadas con arReBEEIF¥RIAl-presente

dictamen y las cuales advierten lo siguiente:

...El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las
siguientes medidas con respecto al enjuiciamiento y el
castigo de la violencia por razdn de género contra la mujer:

b) Velar por que la violencia por razén de género contra la
mujer no se remita obligatoriamente a ningun tipo de
procedimiento alternativo de arreglo de controversias, como
la mediacion y la conciliacion...t

ll. Por las consideraciones anteriores, y con la finalidad de dictaminar
en sentido positivo la presente iniciativa, se proyecta la redaccion dentro
del cuerpo normativo en cuestién, haciendo la aclaracion que ahora se
muestra el texto de ley con las modificaciones propuestas a la iniciativa
original, en los términos siguientes:

lll. PARTE RESOLUTIVA

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY DE
JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE JALISCO,
CON EL OBJETO DE ESTABLECER QUE, EN LOS CASOS
DE VIOLENCA FAMILIAR O EN RAZON DE GENERO, NO
SERAN APLICABLES LA MEDIACION NI LA
CONCILIACION.

|

i

AN |
Y

% i i@ i"nmifi\.{}:

ra la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion contra la Mujer. Recomendaciones generales. Consultada el 26 de

Yebrero de 2011 en la siguiente liga: https:/fwww.acnur.orgffileadmin/DocumentosBDL/2017/11405 pdf
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Articulo 5. Los métodos alternos seran | Articulo 5.- Los métodos alternos seran
aplicables a todos los asuntos del orden | aplicables a todos los asuntos del orden
civil susceptibles de convenio o |civili susceptibles de convenio ©
transaccion. Cuando el procedimiento | transaccién, asi como del orden familiar,
pueda afectar intereses de terceros, | con excepcion de lo concerniente a la
éstos deberan ser llamados para la | violencia familiar o violencia en razén
salvaguarda de sus derechos. de género. Cuando el procedimiento
pueda afectar intereses de terceros, éstos
deberan ser llamados para la salvaguarda
de sus derechos.

[..]

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 5 de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Los métodos alternos seran aplicables a todos los asuntos
del orden civil susceptibles de convenio o transaccion, asi como del
orden familiar, con excepciéon de lo concerniente a la violencia
familiar o violencia en razén de género. Cuando el procedimiento
pueda afectar intereses de terceros, éstos deberan ser llamados para
la salvaguarda de sus derechos.

[...]
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del siguiente dia
de su publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”
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DEPENDENCIA

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco; a la fechd de su aprobacién.

GOBIERNO POR LA COMISION DE IGUALDAE

DE JALISCO /
- /«

! /’/
Presidenta

$TT7A Y DE GENERO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dip. Claudia Murguia Torres Dip. Ana Angelita Degollado

Secretaria Gonzalez
Vocal
Dip. Leticia Fabiola Cuan Dip. Leticia Pérez Rodriguez
Ramirez Vocal
Vocal

Dip. Claudia Garcia Hernandez Dip. Erika Lizbeth Ramirez
Vocal Pérez

Vocal

POR LA COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Dip. Tomas Vazquez Vigil
Presidente

30 NOIDVNIGHOO!
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Dip. Gerardo Quirino Dip. Leticia Fasibla-Cuan
Velazquez Chavez —Ramirez
Secretario Vocal

Dip. Fernando Martinez
Guerrero
Vocal

Dip. Claudia Murguia Torres
Vocal

Dip. Hugo Contreras Zepeda
Vocal

Dip. Edgar Enrique Velazquez
Gonzalez
Vocal

Hoja de firmas de las v los integrantes de las Comisiones de lgualdad Sustantiva y

de Género v de Seguridad y Justicla, correspondients al Dictamen de LEY, INFOLEJ
&l

342440, gue aprueba reformar el articulo 5° de la Ley de Justicls Alternativa del
Estado de Jalisco.
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CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

1. La suscrita Diputada Maria Dolores Lopez Jara en mi caracter de
Presidenta de la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género del
Congreso del Estado de Jalisco, hago constar que en la IV Sesion
ordinaria de la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género efectuada
el 30 de marzo del 2022, SE APROBO EL DICTAMEN INFOLEJ
342/LXIII QUE REFORMA EL ARTICULO 5TO DE LA LEY DE
JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, con la

votacion en el siguiente sentido:

Grupo o ' A En
Representacién Nombre £ Abstencion
. avor contra
Parlamentaria
Dip. Maria Dolores
MC Lopez Jara X
Presidenta
Dip. Claudia Murguia
PAN Torres X
Secretario
Dip. Ana Angelita
PRI Degoliado Gonzalez X
Vocal
Dip. Leticia Fabiola
MC Cuan Ramirez X
Vocal
Dip. Erika Lizbeth
PVEM Ramirez Pérez X
Vocal
Dip. Claudia Garcia
MORENA Hernandez X
Vocal
Dip. Leticia Pérez
MORENA Rodriguez X
Vocal

Aprobandose por 7 votos a favor.

Lo anterior con fundamento en los termmos del articulo 132 G, arabigo 5

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
/ e

A AMEN
GUADALAJARA/}!:IS A;;D/ E M EL 2022

)/; ,,

Diputada Maria ”é(és E,.@pez Jara

Presidenta de la C@masigm// eiguaéda@é Sustantiva y de
””Genem«
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MDLUI/LXIII/OTISG/46/2022

DIP. TOMAS VAZQUEZ VIGIL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
PRESENTE

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, ocasion que aprovecho para enviarle
el dictamen con INFOLEJ 342/LXIIl que reforma el articulo Sto de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco, el cual fue aprobado el dia 30 de marzo del 2022 en Ia
cuarta sesion ordinaria telematica de la Comisién de lgualdad Sustantiva y de Género y
con fundamento en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo, para su adhesién o en su caso propuesta de dictamen, por lo que anexo copia
del presente documento y su respectiva constancia de votacién nominal.

p
ATENTAMEN{E 5

Guadalajara, Jalisco.a. -"a&ei%//del 2022
L

Dip. Mari’;é/ﬁi’k Eikgs Lopez Jara
Presidenta de la Comig@ de iguardad Sustantiva y de Género




