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GOBIERNO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO TURNESE ALA COMISION DE:

Jenda vy Pras o pactiod
DE JALISCO PRESENTE Hacienda vy

Quienes suscriben, CLAUDIA MURGUIA TORRES, ABEL HERNANDEZ

PODER MARQUEZ, JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, JULIO CESAR
SEEISLATIVO HURTADO LUNA y MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO,
SECRETARIA Presidenta e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
DEL CONGRESO Nacional de la LXIII Legislatura, con fundamento en el articulo 28 fraccion |

de la Constitucion Politica, asi como, los articulos 26 fraccién XI, 27 numeral

1 fraccion I, 138 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo ambos
— ordenamientos del Estado de Jalisco, presento a la consideracién del Pleno
INF OLE T la siguiente Iniciativa de Decreto por la que se reforma el articulo 13 de
la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, de conformidad con Ia
siguiente:

[0} -\ Y J EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Como Estado mexicano somos parte de diversos convenios y tratados

- 0284 A internacionales en materia de igualdad de derechos entre mujeres y

hombres, fruto de esto recordamos las luchas histdricas que se han dado

E&?&Eﬁﬁfﬁ'.T;Eﬁ.ﬂ‘ﬁ-?E.L.'T{SI“;D,~“ por obtener a.cceso de ga.rantias a der.echos Poll’ticos y electoralgs en un

N\ n-'ﬁ Lf ’JJL::‘ marc.o, de paridad, es' c@cnr, poder elegir a quienes nos gobernaran, pero

s — «;(;M tambien tener la posibilidad de acceder a los puestos en que se toman
| 3 0 JUN ] [{|| las decisiones.

Otra de las luchas que se han desarrollado en la historia, es tener acceso
a un trabajo de manera igualitaria, que hombres y mujeres puedan
ostentar puestos laborales en mismas condiciones, de manera integral, lo
que representa un salario igualitario, mismas condiciones de trabajo,
horarios, capacitacién, etc.
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Sin duda, un punto que marcd la historia de la lucha por los derechos de
las mujeres se dio en 1995 en la Cuarta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre las Mujeres desarrollada en Beijing, en esta se declaré
como objetivo estratégico la realizacion de politicas de Estado para
incentivar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
impulsar el establecimiento de institutos de las mujeres y también
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institucionalizar la perspectiva de género en la realizacién de politicas
publicas.

A partir de lo anterior, diversas acciones y programas se han desarrollado
a nivel internacional, por ejemplo: la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la cual,
induce a los Estados a la adopcion de medidas para la erradicacién de
factores de marginacién en el ambito laboral, entre ellos: mismas
oportunidades, derecho al ascenso y estabilidad en el trabajo,
capacitacion, igualdad salarial, acceso al derecho de seguridad social y
proteccion a la salud, entre otros. Asi como diversos convenios
celebrados con la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificandose
los siguientes por el Estado mexicano:

1. 100, que se fundamenta en el principio de igualdad en la
remuneracion que se deba otorgar a la mano de obra tanto de
la mujer como del hombre.

2. 111, establece aquellos actos que integran la discriminacion,
por ejemplo: distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en sexo, lo que anula o altera la igualdad de oportunidades o
en el propio trato en el ambito laboral,

3. 143, en materia de derechos de los trabajadores migrantes.

4. 182, del trabajo infantil.

La Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas,
especificamente en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible suscritos por
nuestro pais en el 2015, enuncia la relevancia de lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias (ODS 5).
También, establece como parte de sus metas programadas al 2030 el
lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad y la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor
(objetivo 8.5); asimismo, el potenciar y promover la inclusién social,
econdémica y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiébn o situacién
economica u otra condicién (10.2).

A — T —————r 7
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En este sentido, México no se ha quedado atras y ha dado pasos
importantes en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
entre los que podemos destacar diversas reformas Constitucionales a los
articulos 40 y 123, la Ley nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
discriminacion contra las Mujeres (Proequidad), asi como la creacién del
Instituto Nacional de las Mujeres y la expedicion de la
NMX-R-025-SCFI-2015 en materia de igualdad laboral y no
discriminacion.

Siguiendo esta ruta de generacion de herramientas para erradicar la
desigualdad, en Jalisco han entrado en vigencia diversas normas en
proteccién y garantia de los derechos de las mujeres; entre ellas, la Ley
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley Estatal para
Promover la Igualdad, prevenir y eliminar la Discriminacién en el Estado
de Jalisco, y; la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia. Asimismo, se establecié el Instituto Estatal de la Mujer y en la
actual administraciéon 2018-2024, se creé la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Es de resaltar la importancia que toma la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en materia de Igualdad Laboral y No
Discriminacion; la cual, es una mecanismo de adopcién voluntaria para
reconocer a los centros de trabajo que cuentan con buenas practicas
para el desarrollo integral de las y los trabajadores, misma que se
encuentra sustentada en la normatividad vigente en la materia tanto
nacional como internacional.

Sus principales ejes son: incorporar la perspectiva de género y no
discriminacién en los procesos de reclutamiento, seleccidén, movilidad y
capacitacion; garantizar la igualdad salarial; implementar acciones para
prevenir y atender la violencia laboral; y, realizar acciones de
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y persona de sus
trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.
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Entre los beneficios que obtienen los centros de trabajo al certificarse con
esta Norma Mexicana se encuentran los siguientes:

1. Ratificacion del centro de trabajo con la sociedad al respetar
los derechos laborales de su personal y promocién de buenas
practicas.

2. Obtener mayor impacto en la cadena de valor del centro de
trabajo.

3. Recibir puntos en el caso de una licitacién publica para la
adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios, en los
términos del articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4. Fortalecer entre las y los trabajadores del centro la lealtad,
pertenencia y compromiso.

5. Consolidar la cultura directiva y laboral con el maximo respeto
a la diversidad, trato igualitario en oportunidades,
remuneracion y beneficios.

6. Corresponsabilidad familiar y laboral.

De igual manera, las y los trabajadores se podrian beneficiar obteniendo
un trato igualitario y un ejercicio mas amplio de sus derechos laborales;
incremento en la confianza y credibilidad y el fortalecimiento de su
desarrollo personal y profesional.

Por supuesto que se generan beneficios sociales como el fortalecimiento
de los valores y derechos humanos; identificaciéon con el compromiso de
los centros de trabajo y contaria gradualmente con mayor nimero de
locales e instalaciones accesibles para personas con discapacidades y
adultas mayores.

Segun el padrén de centros certificados con esta norma en el Estado de
Jalisco, tan sé6lo han obtenido dicho grado doce centros de trabajo, tanto
del sector publico como del privado, siendo los siguientes:

1. Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
2. Centro de Investigaciones y Asistencia en
Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

vaupuiz) pog

T 00sITVr

AN .
Q18103 R ‘093UINT
N
Nop
ON Vro4

&
P

SOALLYTSIO3T S0S300¥d

[

NUMERO

DEPENDENCIA

Centro Universitario de Tonala de la U de G.
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Comisién Nacional Forestal Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.

Consultoria de Guadalajara, S. A. de C. V.
Continental Guadalajara Services México, S. A. de C. V.
9. Instituto Jalisciense de las Mujeres.

10.  Secretaria de Turismo del Estado de Jalisco.

11.  Universidad Politécnica de la ZMG de Jalisco.

12.  Secretaria de Comunicaciones y Transportes Centro
SCT Jalisco. '

R N Ol B @

ll. En un estudio publicado por el Comité de Evaluacién y Seguimiento de

las Politicas de Trabajo (CESPT), en la Comisién de Igualdad de Género
e Inclusion Social junto con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STYPS), en el Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) y en la Comisién
de Seguridad Juridica, Publica y Laboral del Consejo Econémico y Social
de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL), denominado
Diagnéstico de la brecha salarial entre mujeres y hombres en el estado
de Jalisco: Un analisis de la segregacion del trabajo por género y region
2016.

Se sefiala que existe una tendencia de la brecha salarial relacionada con
la maternidad, este faclor se incrementa cuando las mujeres tienen una
carga familiar y ello esta relacionado con los supuestos que se enumeran

a continuacion:

a) Numero de hijos: a mayor numero de hijos mayor la

brecha.
b) Las hijas mayores deben hacerse cargo de los

hermanos menores.
c) El plazo en que las mujeres se reintegran al mercado

laboral después de la maternidad.

30 NOIDYNIGH009D

1 Con informacion consultable en eI sigulente enlace:

no dlscrlmlnamon Consultado eI dla 25 de abrll de 2022
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d) La falta de politicas publicas en el pais para dar mayor
apoyo a la maternidad y a la paternidad.

Este estudio termina con 6 recomendaciones, que se enlistan a
continuacion:

Primera: [...] La igualdad de género debe ser un principio rector de las
agendas politicas tanto para el sector publico como para el privado, en
donde se solicite a los actores en la toma de poder, el promover la
redistribucién entre los géneros en términos de asignaciéon de recursos
economicos, recursos publicos, derechos civiles y de participacion,
posiciones de poder y de autoridad y de valorizacién del trabajo
desempefiado por hombres y mujeres.

Segunda: Es importante revisar la politica laboral relativa a los salarios
del trabajo remunerado de las mujeres, de acuerdo a su calificacion y
perfil de puesto, para impulsar una sociedad con un mercado de trabajo
no segmentado por las diferencias de género y reducir la brecha salarial,
como se muestra a lo largo de este estudio.

Tercera: No pasar por desapercibido los problemas de género, por lo que
se tiene que disefiar pollticas en todos los niveles de la sociedad, asi
como de los actores principales de la sociedad.

Cuarta: En relacion a los niveles educativos, se debe buscar la cobertura
en niveles minimos de bachillerato en todas las zonas y regiones del
estado para permitir que las mujeres y los hombres tengan una mejor
posibilidad de formacion para involucrarse en el mercado laboral.

Quinta: Se evidencia la discriminacion del trabajo femenino, a pesar de
que las mujeres resultaron mejor calificadas en sectores econdémicos de
servicios y publicos; es urgente crear comisiones de revision de paridad
de puestos y crear una estrategia de igualdad dentro del mercado laboral
en donde evoluciones el trabajo femenino.

Sexta: Al ser el trabajo doméstico no remunerado recae principalmente
en la mujer, por lo que se propone generar una politica y programa al
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cambio de cultura en relacién al mismo y que se trata de un trabajo en
donde a todos los miembros de la unidad doméstica les genera una
responsabilidad y asi de esta manera impulsar el criterio de democracia
en el hogar.?

Cabe destacar que, a nivel global, la empleabilidad de las mujeres se
concentra en pocos sectores, muchos de ellos ligados a empleos de baja
calidad, estacionales, de baja remuneracion, con un déficit de acceso a
proteccion social, en posiciones de menor jerarquia y en empresas de
menor tamafio en comparacion con los hombres, como lo ha sefialado la
CEPAL (2021) en su Informe Especial No.9 “La autonomia econdémica de
las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”.

Asimismo, en el 2019 el Instituto Nacional de las Mujeres, el Gobierno del
Estado de Jalisco a través de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres emitieron el Plan de Accion para Garantizar la
Igualdad de Oportunidades Laborales y Reduccion de la Brecha Salarial
de las Mujeres en Estado de Jalisco.

Este plan esta trazado en tres grandes productos, siendo:

1. Distintivo para la Igualdad de Género: Consiste en una
certificacion voluntaria otorgada por la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres (SISMH), este mecanismo distinguird a los
espacios laborales, comprometidos con la igualdad de género, que lo
demuestren por medio de la adopcién de las practicas y requisitos
establecidos en distintivo.

2. Compromiso de Vinculacién: Se refiere a un acuerdo contractual
que concreta la vinculacién de las y los distintos agentes en torno a
actividades especificas para mitigar la brecha de desigualdad econdmica.

Ampana ativa sot 3. El espiritu
de la campanfa es contribuir a superar las ideas que dan fundamento a

30 NQIDYNIGHO0D

2 con Informaclén obtenida del siguiente enlace:

al_entre_mujeres v hombres en el eslado de jalisco.pdf Consultado el dia 25 de abril de 2022.
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las practicas machistas, atendiendo a la problematica de informacion
errénea que fundamenta los estereotipos y prejuicios hacia las mujeres. 3

De igual manera, es importante resaltar que el 27 de febrero de 2018 se
presentd por parte de los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXI Legislatura del Congreso del Estado,
una iniciativa en materia de disminucion de brecha salarial, la cual tenia
como objetivo generar un incentivo fiscal que provoque salvar de una
deuda histérica con las mujeres del Estado de Jalisco, sin embargo no se
entré al estudio de la misma y fue desechada en sesién del Pleno.

Quienes integramos esta LXIll Legislatura, en un sentido de
preocupacion por la situacion de discriminacion salarial que aun sufren
las mujeres, hemos presentado y aprobado reformas a diversas leyes en
materia de igualdad salarial.

Es importante destacar que, con fecha del 14 de diciembre del afio 2021
fue presentada la iniciativa suscrita por todos los grupos y fracciones
parlamentarias de este Congreso por la cual se reforman diversas leyes
con el fin de establecer nuevas medidas para la reduccién vy
temporaimente erradicacion de la brecha salarial entre hombres y
mujeres, dicha reforma fue aprobada por el Pleno con fecha 06 de abril
del afio 2022 y publicadas en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el
21 de abril de la misma anualidad.

A partir de la reforma aprobada en materia de igualdad salarial y no
discriminacion, se destaca el establecimiento de nuevos conceptos en la
Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, entre ellos la
brecha de género, igualdad de género, igualdad salarial e igualdad
sustantiva, entre otras reformas.

Como hemos mencionado ya, es importante que la legislacion y reformas
que se establecen vayan acompanadas de politicas publicas eficientes y
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eficaces para que los instrumentos que emanan de este Poder Legislativo
sean benéficos para la ciudadania, es por ello que se presenta esta
iniciativa con el fin de aprovechar los instrumentos legales a nuestro
alcance y que las mujeres y hombres logren una igualdad en todos los
rubros.

Se propone que se establezca un sistema de incentivos a aquellas
empresas que comprueben el cumplimiento de las disposiciones, criterios
y lineamientos de la Norma Mexicana NMX-R-025-2015 en materia de
igualdad laboral y no discriminacién, con lo que se pretende que a partir
de este sistema se motive a todas las empresas a erradicar las brechas
de desigualdad que aun subsisten en contra de las mujeres.

Es momento de visibilizar los graves problemas que aln enfrentan las
mujeres de nuestro estado, pero también llegd la hora de actuar en pro
de ellas, no tan solo por las generaciones presentes sino por todas
aquellas que estan por venir generemos desde nuestro espacio de
decision las condiciones necesarias para erradicar por completo esa
cultura de desigualdad y digamos si a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres e incentivemos a las empresas para implementar en
sus centros de trabajo aquellas buenas practicas en pro de todas y todos
sus trabajadores.

Asimismo, es relevante destacar que la Norma Mexicana también busca
reducir la discriminacién y problematica que siguen sufriendo las
personas con discapacidad, desde el no tener rampas de acceso, placas
con lectura Braille o inclusion de personas con conocimiento del Lenguaje
de Seflas Mexicanas.

La gobernanza incluye ir de la mano, tanto Gobierno en un ambiente
coordinacion y cooperacion, y los diversos sectores sociales, celebramos
la apertura desde el Consejo de la Camara de Industriales de Jalisco a
travées de su Presidente César Castro Rodriguez y la Comisién de
Mujeres Empresarias a fin de hacer sinergia con el sector publico, que a
través de un proyecto que en conjunto con la Camara Nacional de la
Industria del Vestido (CANAIVE) se esta realizando para emplear a
mujeres y se contempla trabajar con las Secretarias de Desarrollo
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Econdmico y de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y de
Educacion.

Juntos, sociedad y gobierno, debemos seguir estableciendo herramientas
y mecanismos que ayuden a reducir la desigualdad que aun subsiste en
nuestro estado, recordando la colaboracibn que se tuvo en la
presentacion de la iniciativa en materia de brecha salarial y no
discriminacion en diciembre del afio 2021, misma que se aprobé el 06 de
abril de 2022.

Asimismo es importante destacar la participacion activa de las Diputadas
integrantes de esta LXIII Legislatura del Congreso del Estado, las cuales
constituyeron la Asociacion Parlamentaria denominada “BANCADA DE
LEGISLADORAS", quienes en su acta constitutiva establecieron, entre
otros objetos los siguientes:

- Promover acciones que generen empleo, salud, educacién y
capacitacion a las mujeres para contribuir a su superaciéon en
pleno respeto de sus derechos.

- Para la reduccion de la brecha de desigualdad salarial entre
mujeres y hombres, y contra la discriminacién, mediante
reformas legislativas y la promocién para la implementacién de
las normas mexicanas en igualdad laboral y no discriminacion.

Segun el indice de Competitividad Estatal (ICE) del afio 2021 y el ranking
elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), las
mejores entidades para el campo laboral son: Sinaloa, Nuevo Leén,
Ciudad de México, Nayarit y Sonora; es decir, en éstos estados de la
Republica se tienen salarios superiores, un margen inferior de personas
con ingresos por debajo de la linea de bienestar, menor brecha salarial,
jornadas de trabajo balanceadas, se encuentra un mayor numero de
personas con estudios superiores y se ofertan buenos programas para su
capacitacion.

10



NUMERO

DEPENDENCIA

En contraparte, las entidades peor evaluadas fueron: Oaxaca, Tlaxcala,
Guanajuato, Guerrero y Chiapas, mientras que el Estado de Jalisco se
encontro en el 8° lugar.

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO Muchas son las demandas que aun quedan pendientes de dar solucion e

indicadores que impulsar, por eso creemos que incentivar a las empresas
SECRETARIA a reducir la brecha salarial y generar conciencia en pagos justos e
DEL CONGRESO igualitarios ayudaria a crear un mejor campo laboral en Jalisco.

VI. Para este caso es relevante destacar la importancia que tiene la creacién
de incentivos y estimulos, uno muy conocido es el generado para el pago
del refrendo vehicular, el cual segun el articulo 23, parrafo tercero, indice
a de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2022,
nos sefala:

Articulo 23. ...

lyll...

ll.

a) Los pagos generados del 1° de enero al 31 del mismo mes
se otorgara un descuento del 10%. Lo cual genera que los
contribuyentes vayan a recaudadoras para obtener dicha
reduccion, lo cual genera un gran ingreso para el estado.

Al establecer en la Ley de Ingresos un incentivo para todas aquellas
empresas que cumplan con la Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015
en materia de igualdad laboral y no discriminacion y se certifiquen
ademas de ser atractivo para las empresas establecidas en el Estado, los
y las trabajadoras de estos centros gozaran de su derecho a igualdad y
ademas se incentivara la produccion en estos, que redundara como ya lo
hemos sefialado, en beneficios para los centros de trabajo, las y los
empleados y sus familias y de la sociedad en general.

5
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Para mayor claridad de la propuesta que se plantea en la presente
iniciativa, en el cuadro siguiente se muestra el texto vigente de lo que se
propone reformar y el comparativo con la propuesta:
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4 Con informacién del siguiente enlace, Consultado el dia 04 de abril de 2022.:
https:Himeo.org.mx/findices/indice-de-competitividad-estatal-202 1/capilulos-de-resultados.
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Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2022.

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 13. La tarifa aplicable a
este impuesto sera la siguiente:

Durante los meses de enero,
febrero y marzo serd la que
resulte de multiplicar la tasa del
2.125% a la base que se refiere la
Ley de Hacienda del Estado de
Jalisco.

Durante los meses de abril, mayo
y junio serd la que resulte de
multiplicar la tasa del 2.250% a la
base que se refiere la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco.

Durante los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre sera la
que resulte de multiplicar la tasa
del 2.50% a la base que se refiere
la Ley de Hacienda del Estado de
Jalisco.

Articulo 13. [...]

Para aquellas empresas que
comprueben ante la
autoridad competente su
certificacion en la Norma
Mexicana

NMX-R-025-SCFI1-2015, en
materia de Igualdad Laboral

30 NQIDYNIGHO0D
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y No Discriminacion
procedera una reduccion de
hasta el 10% de la tasa del
Impuesto sobre Néminas del
2%, segun lo siguiente:

Tipo de | Porcentaje
certificacion | de
reduccion

Certificado 2.5%

Bronce 5%
Plata 7.5%
Oro 10%

El excedente al Impuesto
Sobre Néminas marcado en
la Ley de Hacienda del
Estado de Jalisco, no sera
objeto de reduccion.

Para que proceda Ia
reducciéon correspondiente,
sera necesario cumplir con
la normatividad que
establezca la Secretaria de la
Hacienda Publica la cual
deberan ser publicadas en el
Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco”.

30 NOIDYNIGY009

La propuesta es establecer una reduccién de hasta un 10% en el pago del
2% de Impuesto sobre Nominas porque lo que se desea a través de la
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presente iniciativa se genere un sistema de incentivos que sea atractivo
para las empresas y que se erradique la desigualdad laboral que aun
sufren las mujeres jaliscienses, pero al mismo tiempo no deseamos que
esto vaya a generar un desequilibrio en las finanzas del Estado de Jalisco,
es por ello que también se establece una tabulacién de acuerdo al tipo de
certificado que obtenga la empresa segin la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en materia de Igualdad Laboral y No
Discriminacién, que segun los criterios establecidos son cuatro, a saber:

Tipo de Criterio
certificado
Certificado Minimo 70 puntos sin medidas de nivelacion,

medidas de inclusioén y acciones afirmativas.

Certificado bronce | Minimo 70 puntos mas dos medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones
afirmativas.

Certificado plata | Minimo 70 puntos méas tres medidas de
nivelaciéon, medidas de inclusion y acciones
afirmativas.

Certificado oro Minimo 70 puntos mas cuatro medidas de
nivelacion, medidas de inclusién y afirmativas.

De acuerdo a datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Jalisco cerrd el afio 2021 con un total de 103 mil 251 patrones registrados;
esta cifra, representa un 5.2% mas que en 2020.

Se estima que en 2022, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Ingresos del
Estado de Jalisco, en 2022 se recaudaran $6,395,703,843.00 por concepto
de Impuesto sobre Némina.

Este proyecto de reforma busca incentivar a las empresas para cumplir
con lo establecido en la NMX-R-025-SCFI-2015, otorgando un estimulo
fiscal del 10% para aquellas que cumplan con la certificaciéon oro.
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En el supuesto de que todos los patrones registrados en el estado
obtuviera la certificacién oro, el incentivo para las empresas equivaldria a
$639,570,384.30 pesos. Lamentablemente, en nuestro estado solo dos
empresas del sector privado han alcanzado la certificacién oro y plata.

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 142, numeral 1, fraccién |,
inciso b), se realiza el siguiente analisis de las repercusiones que se
tendrian de aprobarse en la presente iniciativa:

Aspecto Juridico: Se desea establecer un sistema de estimulo fiscal que
sea un reconocimiento a aquellas empresas que implementen de manera
efectiva politicas de igualdad salarial entre sus trabajadores y trabajadoras,
por tratarse de una meta que se ha planteado en los diferentes 6rdenes de
gobierno.

Asimismo desde la redaccion propuesta se prevé el mecanismo necesario
para su ejecucion.

Aspecto Econémico: Después de haber vivido un fendmeno de salud
como lo fue la pandemia ocasionada por el Covid-19 que genero estragos
en diversos aspectos de la vida diaria de las y los ciudadanos, es momento
incentivar la recuperacion de la economia y cumplir con una deuda
histérica que se tiene con las mujeres que sufren aun hoy discriminacion
en materia en el &mbito salarial.

Queremos generar los incentivos que sean necesarios para que a los
centros de trabajo les resulte atractivo llevar la certificacién con la Norma
Mexicana NMX-R-025-2015, en materia de igualdad laboral y no
discriminacion y que el gasto que eroguen para ese fin les redunde en
beneficios, en primer lugar en el respeto a los derechos humanos de sus
trabajadoras y trabajadores, en segundo lugar en un beneficio econémico
a través del incentivo que se plantea en la presente iniciativa.

Aspecto Presupuestal: Si se tendria un impacto presupuestal, por lo
tanto se deberan de hacer los ajustes presupuestales cuando se acredite
por cada empresa el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad establecida por las autoridades sefaladas.

15

T —— g



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

=

¥
-

‘00FdINT
OISITvI
oansysid> spe,
ON V04

SONLYTSIOT S0SIV0Ud

=]
i
]

" Tom

Lha iae

30 NQIOVYNIQHO002

—

NUMERO

DEPENDENCIA

Se puede dar a conocer el comportamiento al alza que ha tenido el
Impuesto sobre Néminas de 2018 a 2022, segun las correspondientes
Leyes de Ingresos del Gobierno del Estado:

. Variacién ano
ARo Ingresos )
anterior

2018 3,450,000,000.00 | 5.797101449
2019 3,726,000,000.00 7.40740740I7
2020 4,567,562,558.00 | 18.4247626
2021 4,496,126,295.00 | -1.563990905
2022 6,395,703,843.00 | 29.7008366

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Jalisco cerrd el afio 2021 con un total de 103 mil 251 patrones registrados,
lo que representd un 5.2% mas que el cierre del 2020.

Como es de conocimiento general, para este ejercicio fiscal se ha
contemplado un alza a la tasa del Impuesto sobre Némina, con la finalidad
de establecer el Fideicomiso denominado Fondo para la Infraestructura
Educativa del Estado de Jalisco. Teniendo en cuenta la importancia que
tiene el contar con escuelas dignas para todos nuestros nifios, nifias y
adolescentes, la presente iniciativa deja a salvo este excedente, el cual no
podra ser condonado a las empresas que cumplan con los requisitos para
acceder al sistema de incentivo fiscal.

Aspecto Social: Con las mujeres se tienen deudas histéricas tales como
el acceso igualitario al trabajo y a salarios de igual valor en comparacion
con sus comparieros hombres, a la participacion politica, a su seguridad, al
desarrollo de su personalidad y de sus capacidades. Hoy, desde esta
iniciativa, deseamos generar una herramienta mas para reducir la brecha
salarial que aun siguen sufriendo nuestras mujeres jaliscienses.

La igualdad de género es una lucha que sigue en pie y que desde esta
trinchera, el Congreso del Estado de Jalisco seguiremos apoyando su
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lucha generando los mecanismos necesarios para que lo antes posible la
igualdad sea un hecho y forme parte de nuestra cultura.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion de este Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Unico: Se reforma el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco
para el ejercicio fiscal 2022, para quedar como sigue:

Articulo 13.[...]
[.]
[...]
[...]

Para aquellas empresas que comprueben ante la autoridad competente su
certificacion en la Norma Mexicana NMX-R-025-2015, en materia de
Igualdad Laboral y No Discriminacién procedera una reduccion de hasta el
10% de la tasa del Impuesto sobre Néminas del 2%, segun lo siguiente:

Tipo de certificacion Porcentaje de Reduccion
Certificado 2.5%
Bronce 5%
Plata 7.5%
Oro 10%

El excedente al Impuesto Sobre Néminas marcado en la Ley de Hacienda
del Estado de Jalisco, no sera objeto de reduccion.
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Para que proceda la reduccion correspondiente, sera necesario cumplir con
la normatividad que establezca la Secretaria de la Hacienda Publica, la cual
debera ser publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo: La Secretaria de Hacienda Publica, deberd publicar los
lineamientos y requisitos necesarios para el acceso al sistema de incentivo
establecido por el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Recinto Oficial del Poder Legislativo de Jalisco, 30 de junio de 2022.

2022, Afio de la Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con
Cancer en Jalisco”

e /k\ o -
——— =
DIP. CLAUDIA MURGUIA TORRES
Presidenta del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional
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Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

CESAR HURTADO DIP. MIRELLE’ALEJANDRA
LUNA _ MONTES AGREDANO
Integrante del Grupo Parlamentario  Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional del Partido Accion Nacional

La presente hoja de firmas pertenece a la iniciativa de Decreto por la que se reforma el
articulo 13 de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2022.
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