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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO ÞE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada YUSSARA ELIZABETH CANALES

GONZÁLEZ, integrante de la LXlll Legislatura, en ejerc¡cio de las

facultades que confieren los artículos 28, fracción l, y 35 de la

constitución Política del Estado de Jalisco, así como los artículos

26,fraccionXl;27, numeral 1, fracción l;y 135, 197,141y 142todos

de la Ley orgánica del Poder Legislativo der Estado de Jalisco,

someto a su elevada consideraciön la presente lNlclATlvA DE

LEY, que reforma los artículos 2g y 2J2-Bis del código penal para

el Estado Libre y Soberano de Jalisco, conforme a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PRIMERA.- Bautista Duhagón señala que cualquier sistema juridico
que se precie de ser bueno, tiene el deber de proteger la vida de
sus integrantes, tratándose del bien jurídico tutelado de mayor
envergadural.

La reforma constitucional del 2011 en materia de derechos
humanos, creó un nuevo paradigma;'desde entonces, en todo el
territorio nacional todas las personas gozamos de los derechos
humanos consagrados en nuestra constitución política, así como
en los tratados internaciones a los que el estado mexicano se
encuentre adherido.

Bajo esa premisa resulta trascendente señalar lo que disponen
algunos de los ínstrumentos internacionales en torno al derecho a
la vida.

lBautista Duhagón. "La vido, principal bien jurídico o defender,'.
Acceso el 21 de julio de 2022 en el siguiente enlace:
http://revistaderecho.um.edu.uylwp-content/uploads /20t2/t2/ùuhagon-La-vida-
princi pal-bien-juridico-a-defender.pdf .
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La Declaración universal de los Derechos Humanos fue adoptada
por la Asamblea de las Naciones Unidas en el año de 1g4B y fue
hasta 1992 cuando en México la defensa y protección de los
derechos humanos fue elevada a rango constitucionar, er arábigo
sígnado como 3 señala que ". ..Todo individuo tiene derecho a Ia
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...".

A su vez, la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre establece en su primer artículo el derecho de todo ser
humano a la vida, libertad y seguridad de su persona.

En relación conexa con lo descrito en líneas previas, encontramos
que la Convención Americana sobre Derechos Humanos o mejor
conocida como Pacto de San José, constriñe a los Estados
signatarios a respetar el derecho a la vida, así lo dispone el numeral
4; párrafo 1.

Sin el ánimo de ser reiterativa, por el contrario, con el ahínco de
señalar con especial énfasis la importancia de preservar ra vida de
las personas, resulta de asaz importancia incluir en esta exposición
de motivos lo plasmado en el Pacto lnternacionar de Derechos
Civiles y Políticos y en lo particular en su artículo 6, párrafo 1, que
a la letra dice:

1. . El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Esúe
derecho estará protegido por la ley. Nadie podrá ser privado de la
vida arbitrarÍamente.

La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de
Discriminación contra la Mujer por sus siglas (CEDAW), define en
su artículo 1 que la expresion "discriminación contra la mujer,'
denotará toda distinción, exclusión o restriccíón basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas política, económica,
social, cultural y civil o en cualquier otra.

En virtud de lo anterior la violencia en contra de ras mujeres debe
de recibir una atención especializada por parte de ras autoridades
dada la recurrencia de estos viles actos, bajo esa perspectiva, la

Página 2

rnz.-{nm6)
I

åh,
\Se.tlr,ilEs

¡ii
8,1all f

nma
ËsP

Ð
x,
iJ
¿Þ
{-)
;ì.z
tf
m

-e
n
Ð
Õ
m
U)o
tn

rlc
S-
-¿.

1-
m



NÚME

lniciativa de ley gue propone reformar los artí&ltfs?$lÆtgtåsrrefer:ttso-
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jali JV-

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

j.i**..
L: ! i7¡. ,')

!+ llç¡¡ "',i

aì1
:::

i
-\,aJft!(i)
!':l

CEDAW emitió la recomendación general número 35, advirtiendo
que la prohibición de la violencia en contra de las mujeres en
razón de género se ha traducido en un principio del derecho
internacional consuetudinario.

De la recomendación en comento, se desprende el capítulo
denominado "Medidas legislativas generales", en donde el comité
recomienda a los Estados parte "reforzar las sanciones legales
proporcionales a la gravedad del delito", consideramos que
existe proporcionalidad al establecer que cuando una persona
cometa feminicidio debe de pasar el resto de sus días recluido en
una prisión.

Como es de apreciarse, existe una amplia gama de tratados
internaciones que propugnan por el respeto a la vida y las
garantías que los estados parte deben de adoptar para su
conservación, pese a lo anterior en muchos latitudes la
legislación para combatir la violencia contra la mujer es nula o
insuficiente, bajo ese contexto reviste de vital importancia
fortalecer las respuestas de los gobiernos ante los agresores de
mujeres a través de modificaciones a los cuerpos normativos
vigentes en el país y en lo particular a los de nuestra entidad
federativa, por ende el trabajo legislativo adquiere una
importancia superlativa.

SEGUNDA.- La violencia en contra de la mujer se ve representada
de múltiples maneras; la violencia verbal, sexual, emocional, laboral
o económica constituyen parte de ella, el extremo de la violencia se
materializa cuando se comete un feminicidio.

La Organización de los Estados Americanos aprobó en 2008 en el
marco de la Cuarta Reunión de Expertas/os la"Declaracion sobre
el Feminicidio", en ella se vertieron consideraciones que, en su
momento, pusieron bajo relieve el complejo contexto de violencia
que sufrían -y siguen sufriendo- las mujeres, estableciendo
categóricamente que los feminicidios constituyen la manifestación
más grave de discriminación y violencia en contra de la mujer, en
donde el limitado y en algunos casos nulo acceso a la justicia
propicia entornos de impunidad y perpetúan la subsistencia de
patrones socioculturales discriminatorios.

Además, y situándonos en un contexto de hace 14 años, se definió
al feminicidio como "la muerte violenta de mujeres por razones de
género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
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doméstica o en cualqu¡er otra relación interpersonal; en Ia
comunidad, por pañe de cualquier persona, o qLte sea perpetrada o
tolerada por el Estado y sus agentes, por acc¡on u omisión".

El vocablo feminicidio cuenta con distintas conceptualizaciones que
se han ido enriqueciendo a lo largo del tiempo, Russel establece
que se trata de una expresión de violencia extrema en contra de la
mujer que deviene en la muerte, llevada a cabo por motivaciones
de odio, desprecio, placer o suposición de propiedad sobre las
mujeres, en sintonía con lo anterior, Bott considera que el
feminicidio además de ser una violación de los derechos humanos
de la mujer, es también, un problema de salud pública y social2.

En diciembre del 2020 la Secretaría de Gobernación en
colaboración con la CONAVIM, INMUJERES y ONU MUJERES,
realizô el estudío llamado "La violencia feminicida en México,
aproximaciones y tendencias", del citado se desprende que el
feminicidio es "una forma de violencia extrema que se encuentra
legitimada y naturalizada por la percepcion social que desvaloriza y
degrada a las mujeres, donde el victimario considera el cuerpo de
su víctima como objeto prescindible y que, por tanto, está
inhabilitado para ejercer sus derechos intrínsecos".

TERCERA.- En una atmósfera de violencia en contra de las
mujeres como en la que nos encontramos actualmente se
requiere de acciones firmes que combatan los feminicidios, datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pública nos demuestran claramente que la tendencia nacional en
feminicidios va a la alza al pasar de los años, el siguiente
recuadro servirá de ilustración:

ANO FEMINICIDIOS
2015 412
2016 607
2017 742
2018 898
2019 946
2020 949
2021 978

2022 Enero a Mavo 385

zCeleste Saccomano. Revista CIDOB d"Afers lnternacionals n. 117, pp 52,20t7. "El

feminicidio en Américo Latina: ëvocío legal o déficit del Estado de Derecho?" .
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En el ámbito local el panorama sigue siendo desalentador, de
enero a mayo del presente año se han reg¡strado por lo menos
14 presuntos feminicidios, lo que coloca a la entidad en el octavo
lugar de treinta y dos, empatado con el estado de Chiapas y
detrás de 'estados de la república con mayor densidad
poblacional como el Estado de México, la Ciudad de México o
Chihuahua, asimismo de entre los 100 municipios del país con
mayor cantidad de presuntos feminicidios en lo que va del año,
destaca la nada honrosa presencia de Zapopan, Guadalajara y
Mezquitic; cabe recordar que el año pasado fuimos el tercer
estado con más feminicidios en todo el territorio nacional.

La Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco realizó un
monitoreo de cuantos presuntos feminicidios se han perpetrado
en nuestro estado desde el primero de enero al seis de junio de
la presente anualidad, tomando en consideración los siguientes
puntos:

1) Las cifras descritas en el párrafo anterior tomadas de los
registros oficiales del Secretariado Ejecutlvo del Sistenra
Nacional de Seguridad Pública,

2) Monitoreo en medios de comunicación. Considerando que se
materializa el delito de feminicidio al tomar como base lo
dispuesto por el artículo 325 del Código Penal Federal, es decir,
que de las notas periodísticas se desprenda que en la victima
existan signos de violencia sexual de cualquier tipo, se presenten
lesiones o mutilaciones, previas o posteriores a la privación de la
vida, o actos de necrofilia.

3) Que el cuerpo de la víctima sea expuesto o exhibido en un lugar
público, que existan antecedentes de cualquier tipo de violencia
o amenaza y que exista una relación sentimental, afectiva o de
confianza entre la víctima y el victimario.

Con esa metodología, la CEDHJ no considera que a lo largo del
año se hayan suscitado tan solo 14 presuntos feminicidios en
Jalisco, sino que eleva la cifra hasta situarla en 57 presuntas
víctimas de feminicídio, una cifra escandalosa.
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Tan solo durante las primeras dos semanas de junio de este año
la Fiscalía del Estado informó que se abrieron seis carpetas de
investigación bajo el protocolo de feminicidio3.

Pese a ello, hemos escuchado discursos triunfalistas
mencionando que los feminicidios están a la baja en nuestra
entidad, en contraparte integrantes de Cladem Jalisco asocian el
escaso número de sentencias de feminicidio a la impunidad,
tolerancia institucional, simulación y corrupción, tomando en
consideración que en el 2021 se consumaron 245 asesinatos de
mujeres y solo 66 fueron catalogados como feminicidioa, además
la tendencia sigue a la alza desde 2016 cuando se registraron B0
casos, 104 en 2017, casi el doble en 2018 al contabilizar 202,225
en 2019 y una paupérrima disminución en 2020 al tener registros
de 208 asesinatos de mujereos, aeimismo las intcgrantes clel
colectivo señalaron que no se trata de una disminución en el
número de asesinatos de mujeres, sino de investigaciones mal
realizadas6.

A su vez, el lnstituto de lnformación Estadística y Geográfica de
Jalisco da cuenta que en el mes de abril de 2022 -última
actualización- Jalisco se encontró en la posición número tres a
nivel nacíonal en cuanto a mujeres víctimas de algún delito, con
un total de 571, lo cual representa un incremento respecto del
mes de marzo de 2O22.

Para abonar a lo anterior, la Encuesta Nacional de Victimización
y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE 2021), coloca a
Jalisco dentro de las cinco entidades federativas con mayor tasa
de prevalencia delictiva con 28.8 miles de víctimas por cada cien
mil habitantes, asimismo la ciudad de Guadalajara ocupa el
cuarto sitio con 35.1 miles de víctimas por cada cien mil

3 Rosario Álvarez. Telediario. "Fiscalía de Jalisco reporto seis feminicidios duronte los
primeros L5 díos de junio", Acceso el 21 de julio de 2022 en el siguiente enlace:
https://www.telediario.mx/comunidad/fiscalia-jalisco-reporta-feminicidios-1.5-junio
a Juan carlos Partida. La Jornada. "Récord de asesinatos de mujeres en lolisco:24s".
Acceso el 2L de julio de2O22 en el siguiente enlace:
https://www.jornada.com. mx/notas/2022/ AU ß / estados/record-de-asesinatos-de-
m u je res -e n- j a lis co -245 /
s lbídem.
6 María Fernanda Lattuada. udgtv. "cladem desmiente que los feminicidios vayan a lo
bojo en Jolisco". Acceso el 21 de julio de 2022 en el siguiente enlace:
https://udgtv. com/noticias/cladem-desmiente-fem inicidios-vayan-baja-
jalisco/#:-:text=Durante%20e1%20primer%20trimestre%o2Ode,ellas%o20lieneno/o20regist

ra dos%20h as ta%Z9abril.
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habitantes, ambas cifras se encuentran por arriba de la media
nacional.

De la citada encuesta se dio a conocer que el 5B.g% de la
población considera que la inseguridad es el problema que más
nos aqueja hoy en día, en Jalisco la percepción de la población
que discurre vivimos de manera insegura ronda el760/o, sin duda
un reto importe para las autoridades es generar mejores
condiciones de seguridad para las personas, y en lo particular
para un sector vulnerable como las mujeres.

CUARTA.- La presente iniciativa de ley responde a las demandas
de la sociedad en cuanto a penas más severas para los
feminicidas, debe de quedar claro que aquellas personas que
trastoquen el tejido social sufrirán las consecuencias de sus
actos, la prisíón vitalicia se resume como una acción contundente
encaminada a propiciar la inhibición de este delito.

La prisión vitalicia según un criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación es:

pRtstóN vtrALtctA. sE EeutzARA A ÉsrA LA pENA DE pltstoN cuyA
DURA:IóN REBASE ISTENIIBLEMENTE EL TtEMpo DE vtDA DEL
SER HUMANO.

Lo prisión vìtalicia o cadena perpctua es lo que se impone por unq
durución iguul a lu vido del delincuente; sln embargo, tqmbién lo es
oquello cuyo duroción prolongado es tol que sería imposible que
llegue q compurgorse en su totølidad, al rebasor ostensiblemente
el límite de vido del ser humano, pues qun en el supuesto de que el
sentenciqdo pudiero tener derecho a determinodos beneficios que
en su caso estqblezca lo legisloción correspondiente, como el de Iq
remisión de lo pena, por und parte, tal circunstancio no se
encuentra contemploda en la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexiconos, sino que es el legislodor ordinario quien
determino su reguloción; y por la otra, no obstante lo posibte
oplicoción de esos beneficios, oun así el delincuente no estaríq en
condiciones de recobrar su libertod, dqdo lo prolongado de lo pena
en reloción con la expectativa del promedio de vido.7

7 suprema corte de Justicia de la Nación. Pleno. Novena Época. Tesis Aislada "prisión
Vitalício. Se equiporo o ésta lo peno de prisión cuya duración rebose ostensiblemente el
tiempo de vida del ser humono". semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo
XXlll, febrero de 2006, página 1179. Detalle - Tesis - t7S84Z (scjn.gob.mx),
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Legislaciones como la de Chihuahua, Veracruz o Puebla
contemplan en sus códigos penales la figura de prisión vitalicia,
asimismo el Estado de México que es la entidad con mayor
número de feminicidios guarda en su código penal la disposición
que contiene los alcances de la prisión vitalicia, inclusive tres
personas han sido sentenciadas a cumplir esta pena, el primero
de ellos; Óscar García Guzmán acusado de asesinar a "Jessica"
una joven de 23 años8, otro feminicida que deberá pasar el resto
de sus dÍas recluido en una prisión es Andrés Filomeno Mendoza
Celis, acusado de asesinar a por lo menos 19 mujerese, y se
suma a esta lista José Juan Hernández quien en 2015 cometió
feminicidio en agravio de una menor llamada Fátima euintana
Gutiérrez1o.

En el plano internacional países como Austria, ltalia, Suecia,
Francia, Chipre, lrlanda, Hungría, Bélgica, Suiza, lnglaterra,
Gales, Holanda, Rusia, Turquía, Sudáfrica, Egipto, Nigeria,
Túnez, Libia, Japón, Tailanda, China, Estados Unidos, Honduras,
Chile, Argentina, Trinidad y Tobago, establecen la pena de prisión
vitalícia11.

En la actualidad el Código Penal estatal contempla en su arábigo
signado como 29 en que consiste la prisión y los alcances de la
misma, por su parte se establccc con claridad que la prisión
podrá durar de tres dias a setenta años, en relación conexa se
contempla para el delito de feminicidio sanción de prisión que
ronda de los 40 a los 70 años de prisión, dado el contexto actual
de violencia desatada en contra de las mujeres existen
condiciones para considerar a la prisión vitalicia como una

sMontserrat Peñaloza. Reforma. "Don sentencio vitalicis ø feminicida de Toluco,,.
Acceso el 21 de julio de 2022 en el siguiente enlace:
https://www. reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/a rticulo/default.aspx?_rval=1
&urlredirect=https://www. reforma.com/dan-sentencia-vitalicia-a-feminicida-de-
Loluca/ar2390017?referer=-7d616I65662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-
e silvia chávez. La Jornada. "Don córcel vitqlicia a feminicida de Atizopón, por uno de sus
víctimos". Acceso el 21 de julio de 2022 en el siguiente enlace:
https://www.jornada.com.mx/notas/2022/03/18/estados/dan-carcel-vitalicia-a-
feminicida-de-atizapan-por-una-de-sus-victimas/
10 Fernando Rosales. El sol de Toluca. "sentencion o prisión vitalicio o implicodo en csso
del feminicidio de Fátimo". Acceso el 21 de julio de ZO22 en el siguiente enlace;
https://www.elsoldemexico. com. mx/republica/justicia/sentencia n-a-prision-vitalicia-a-
i mplicado-en-caso-del-fem inicidio-de-fatima-7333 145,htm I

11 Rodrigo Labardini. Anuario Mexicano de Derecho lnternacional, Vol. Vlll,200g, pp,
307-357.
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realidad en nuestro estado para los culpables del delito de
feminicidio.

QUINTA.- El artículo 22 constitucional indica que quedan
prohibidas las penas de muerte, "dê mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscación de bienes y cualesquiera otras
penas in usitadas y trascendentales" .

Me resulta pertinente señalar que el máximo órgano jurisdiccionar
del país ha establecido que la prisión vitalicia no constituye una
pena inusitada, aquí la tesis jurisprudencial que sustenta lo anterior:

PRISIÓN VITALI:IA, No E5 UNA PENA INUSITADA Y TRAI:ENDENTAL,
POR LO QUE NO VIOLA LA CONSTITIJCIÓN TrOrNNt.

De la interpretqción qrmónica de los ortículos 18 y 22 de la Constitucion
Política de los Estados Unidos Mexiconos, se odvierte que lø peno de
prisión es uno medido aflictivo para el delincuente, pero necesqria para
lo coexistencia pacífica y armónico de los miembros de la sociedad, y
tiene el corócter de preventiva, al inhibir la proliferoción de conductas
antisocioles, al tiempo que restoblece el orden j.urídico que se ve
perturbodo por lo comisión de delitos. Asimismo, lo pena formo porte
de lø defensa socialy debe responder proporcionalmente a lo grovedød
del ilícito cometido, independientemente de que su finalidad sea,
también, lo readoptación sociol del delincuente sobre la base del
trobojo, la capocitación sobre el mismo y lo educación pqro que puedo
convivir dentro de su comunidad. En congruencia con lo onterior, se
concluye que la pena privativo de lo libertod de por vido no es inusitodo
nl troscendentol, dodo que lo que proscribe el indicado ortículo 22 es et
contenido mismo de la peno, esto es, que se conv¡erta en unq práctica
inhumona, como en forma ejemplificotiva lo destaca el propio precepto
al prohibir los penas de mutilación y de infomia, los ozotes, los palos y
el tormento de cualquier especie, así como que sea troscendental, esto
es, que ofecte o la fomilio del delincuente. Ademós, de hober sido ta
intención del Constituyente establecer un límite en lq duración de lqs
penos privativas de la libertod qsí lo hubiera osentado, sin embargo,
dejó al legislador ordinario la facultod de determinor cudles son los
conductas delictivas y la penolidad que debe corresponderle a cqda unq
de ellas. Por otro pdrte, qunque el calificativo "excesivo" estó
circunscrito o lo multo, no cobe qceptor, por extensióry que también
incluya a lo pena de prisión vitolicia, pues debe entenderse que en este
supuesto aquél no se refiere a la duración propia de la privación de la
libertod, sino a que no seq acorde con la grovedad de la conducta
delictivo, esto es, que la sonción exceda desproporcionolmente ol hecho
delictivo, en correloción con el riesgo sociol y la necesidqd de preservar
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el orden jurídico. Lo anterior se corrobora, con lo circunstancia de que

el citodo ortículo constitucionol permite al legislodor ordinario, en
determinqdos cosos, estoblecer la pena de muerte, lo cuol, por sí
mismo, es indudablemente de moyor grovedod para el delincuente en
comporación con la de prision vitqlicia.lz

PRISION VITALICIA, NO CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA DE LAS

PROHIBIDAS POR EL ARTíCULO 22 DE LA CONSTITTJCION PALíTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Lo ocepción de pena inusitoda a que se refiere el precepto
constitucional citodo se constriñe d tres supuestos: a) Que tenga por
objeto cousor en el cuerpo del sentenciado un dolor o alteroción física;
b) Que sea excesivo en relqción con el delito cometido; que no
correspondo o lo finalidad que persigue la peno, o que se deje ol orbitrio
de lq outoridod judicial o ejecutoro su determinación al no estqr
previstø en lo ley peno alguno exqctqmente oplicable al detito de que
se trote; y, c) Que siendo utilizada en determinado Iugar no lo seo yo en
otros, por ser rechozado en la generalidod de los sistemas punitivos. En

congruencia con lo onterior, se concluye que la peno de
prisión vitaliciq no se ubica en alguno de los referidos supuestos, yo que
si bien inhibe lo libertad locomotoro del individuo, no tiene por objeto
cousar en su cuerpo un dolor o alteración físico. En cudnto a lo excesivo
de unq peno, ello se refiere o los casos concretos de punibilidad, en los
que existe un porámetro poro determinar si pora ciertos delitos de igual
categorío, el mismo sistemo punitivo establece penas diametrolmente
diferentes, por Io que la pena indicado en lo general no se ubico en tol
hipótesis, ol no poder existir en qbstrocto ese parómetro; además, Io
prisión corresponde o lo finalidad de la peno, pues ha sido reconocido
como adecuoda poro el restablecimiento del orden social, sin que lo
cqrocterística de vitalicio la hoga perder esa correspondencio, pues
dicho aspecto se relacionq con su aplicación, mds no con eltipo de penø
de que se trato, Por otro pqrte, es importante señolor que el hecho de
que lo prisión vitalicia no tengq como consecuencia que el reo se
reodopte q lq sociedad, dado que éste no volveró o reintegrarse o ello,
tampaco determina que sea und peno inusitoda, todq vez que el
Constituyente no estableció que la de prisión tuviero como único y
necesorio consecuencia la reodoptación sociol del sentenciado, ni que

12 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Pleno. Novena Época. Tesis Aislada "prisión
Vitolicio. No es unq peno inusitada y trascendentol, por lo que no violo lo constitución

federol", Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXlll, febrero de 2006,
página 1178. Detalle - Tesis - 175843 (scjn.gob.mx).
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ese efecto tendrío que alconzorse con lø aplicoción de toda penat pues
de haber sido esq su intención lo hobrío plosmado expresomente.ls

EXTRADICIÓN, LA PRISIÓN VITALICIA NO CONSTITUYE LJNA PENA
INUSITADA DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTíCULO 22 DE LA
CONSTITUCIÓ¡II POIíNCN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR

LO QUE CIJANDO AQUÉLLA SE SOLICITA ES .INNECESARIO QUE EL

ESTADO REQUIRENTE SE COMPROMETA A NO APLICARLA O A
IMPONER UNA MENOR QUE FIJE SU LEGISLACIÓN.

De conformidad con el artículo L0, froccian V, de la Ley de Extradición
lnternacionol, si el delito por el que se solicito la extradición es punible
con la pena de muerte o alguno de las prohibidos por el artículo 22 de
la Constitucion Político de los Estados Unidos Mexiconos, ocorde con las
leyes de la porte requirente, la extrqdición no podró concederse, ø
menos de que esto porte otorgue las seguridades suficientes de que
aquéllas no se aplicarón, o que se impondrón las de menor grovedad
que fije su legisloción. En estos condiciones, si lo peno de
prisión vitalicia no es de los prohibidas por el referido precepto
constitucional, es evidente que en los cdsos en que se solicite la
extrodición y el delito que se impute al reclamado seo punible en la
legislación del Estado solicitonte hqsta con pena de prisión vitolicia, es
innecesorio exigirle que se comprometd o no imponerlo o o aplicor una
menor,la

Queda demostrado con amplia claridad que la prisión vitalicia no
violenta de ninguna manera alguna dísposición normativa de
nuestra constitución, toda vez que no existe una prohibición
expresa. Por ende, se puede colegir que no constituye una
violación a lo dispuesto por el artículo 22 constitucional en lo
referente a la prohibición de penas inusitadas, al contrario, existe
proporcionalidad de la pena; una persona que le quita la vida

x3 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Pleno. Novena Época. Jurisprudencia "prisión
vitolicia. No constituye uno peno inusitoda de los prohibidos por el ortícuto 22 de to
constitución Política de los Estados lJnidos Mexiconos". semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta. Tomo XXlll, febrero de 2006, página 6. Detalle - Tesis - !7s944
(scjn.gob.mx).
1a Suprema Corte de Justicia de la Nación. Pleno. Novena Época. Jurisprudencia
"Extrodición. Lo prisión vitalicio no constituye uno peno inusitodo de tos prohibidos por
el ortículo 22 de la Constitución Político de los Estodos tJnidos Mexiconos, por lo que
cuondo oquéllo se solicita es innecesorio que el estodo requirente se comprometq o no
aplica.r o o imponer una menor que fije su legisloción". Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta. Tomo XXlll, febrero de 2006, página 5. Detalle - Tesis - t7sg4o
(scjn,gob.mx).
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alguien merece vivir recluido en una prisión para el resto de sus
días.

En aras de enriquecer lo dicho con anterioridad acerca de las
penas inusitadas, es de mi interés señalar un ejemplo de penas
que existen dentro de nuestro país que si bien no tienen el título
de penas vitalicias en la práctica si lo son.

Dentro de nuestro sistema penal encontramos en el artículo 30
del Código Nacional de Procedimientos Penales la figura de
acumulación, en virtud de lo dispuesto por el artículo 18 del
Código Penal Federal, es decir, la acumulación tendrá sentido
siempre y cuando se dirijan varios procedimientos por distintos
delitos conexos contra una misma persona.

Luego entonces, analizando el contenido de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
reglamentaria de la fracción XXI del artículo 73 de la constitución
Política de los Estado Unidos Mexicanos, nos podemos percatar
que en el arábigo signado como g se establece una pena de entre
cuarenta y ochenta años de prisión a quien prive de la libertad a
otro si encuadra en alguno de los supuestos que el citado artículo
describe, asimismo el artículo 10 nos indica que para el mismo
delito se establecerán penas que oscilen entre los cincuenta y
noventa años de prisión al existir agravantes, pero si nos
detenemos en lo que dispone el artículo 11, la pena se
incrementa de los ochenta a los ciento cuarenta años de prisión
si la victima del secuestro es asesinada.

De lo anterior es posible tener como conclusión que si bien es
cierto que en nuestra legislación no existe una disposición que
contemple la pena de prisión vitalicia, en la práctica si se llegan
a suscitar sanciones penales que propician que la persona que
cometa ciertas conductas delictivas tenga que pasar el resto de
su vida en prisión, de lo descrito con antelación la corte se
pronunció al respectoy reza lo siguiente:

PRISIÓN VITALICIA, LA ACUMULACIÓN MATERIAL DE PENAS
ESTABLEn:DA rx rt anrícuLo 27 DEL coDtGo zENAL DEL EsrADo DE
CHIHUAHUA, EQUIVALE A UNA PENA DE TAL NATURALEZA

¡trostaoÓN V\GENTE A pARTtR DEL 28 DE AGOSTO DE 2003).

El citodo precepto, en su primer pórrofo, establece los límites para la
imposición de penas privativas de la libertad, que von de 3 meses como
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mínimo a 60 años como móximo, pero en su segundo párrafo prevé que
tratóndose del delito de homicidio doloso en perjuicio de mujeres o de
menores de edod, o del delito de secuestro, deberá imponerse pena por
codq delito cometido, oun cuondo ello excedo el máximo de la sqnción.
Por su porte, el artículo 67 del código penal del Estodo de chihuahuo,
señolo que cuondo exista concurso real de delitos operaró la
acumulación moterial de penas, lo que significa que las penos
impuestas por cado uno de los delitos comet¡dos se compurgorón
sucesivamente. Atento a lo onterior, se concluye que si se oplicon las
penqs correspondientes o los delitos indicados conforme a los
ortículos 194, L94 Bis, L94 Ter, L95, i.9S Bis, 196, 2i"0, 22g, 22g Bis, 23A
y 230 Bis, todos del mencionado código, el delincuente podría estor
privodo de su libertad hasta por 10s años o mós, situación que se
equipøra o una pena vitalicia o cadena perpetuo, yq que rebaso
ostensiblemente las expectotivos del promedio de vida del ser
humono,15

Debemos de ser capaces de reconocer que la violencia
feminicida existe y se encuentra ancrada en una profunda
misoginia, lo que nos corresponde es actuar en consecuencia y
promover acciones legislativas que coadyuven a disminuir los
feminicidios en la entidad.

como bien lo dice Rodrigo Labardini, "La constitución no debe
detallar las posiblcs rcspuesfas a fodas /as sifuaciones y
circunstancias que canciba el legislador constituyante -pues por
su defi¡ticion nunca lo logrará, ya que ta reatidad siempre supera
a la imaginacÌón-, sino que debe sentar /as bases apropiadas y
dejar que el estado, sociedad y gobierno, vayan precisando el
alcance y contenido de sus disposiciones y tos valores que
recoge".

La prisión vitalicia tiene que ser una realidad, debemos de
orientar las decisiones legislativas en ese sentido.

SEXTA.- siguiendo lo establecido por el artículo 142 de la Ley

orgánica del Poder Legislativo referente al análisis de las

ls Suprema Corte de Justicia de la Nación. Pleno. Novena Época. Tesis Aislada ',prisión
vitalicia, La acumulación material de penas estoblecido en el ortículo 27 det código
Penol del Estodo de chihuahua, equivole a una peno de tal noturateza (tegistación
vigente a partir del 28 de agosto de 2003)". semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo XXlll, febrero de 2006, página r.17g. Detalle - Tesis - r75g4s
(scjn.gob.mx).
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repercusiones que de aprobarse la presente iniciativa de ley tendría

en los aspectos jurídico, económico, social y presupuestal me

permito exponer lo siguiente:

Aspecto jurídico: se plasmará dentro del código penal estatal la

figura de prisión vitalicia y se modificará la sanción para quien

cometa el delito de feminicidio, sancionándose con una pena de

prisión vitalicia.

Aspecto económico: No se estiman repercusiones económicas

toda vez que la modificación versa sobre estabrecer una nueva

modalidad de prisión y una modificación a la pena del delito de

feminicidio.

Aspecto social: se envia un mensaje de cero torerancia a los

feminicidas, y si bien nunca se podrá restituir ra vida de una

víctima, se pretende aplicar una sanción lo más equivalente

posible para los infractores.

Aspecto presupuestal: No se presumen repercusiones
presupuestales, ya que las modificaciones versan sobre
modificaciones al código Penal para el Estado Libre y soberano
de Jalisco para crear la figura de prisión vitaricia y sancionar con
ella a los feminicidas.

una vez expuesto lo anterior, me permito presentar un cuadro

comparativo sobre las reformas y adiciones planteadas:
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE JALISCO

c O PENAL PARA EL

ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE JALISCO

Artículo 29. (. .). Artículo 29. (.. ).
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La prisión podrá durar de tres días a
setenta años. En toda pena de prisión
que se imponga en una sentencia, se
computará eltiempo de la detención.

Artículo 232-Bis. Se impondrán de
cuarenta a setenta años de prisión y
multa de quinientos a mil veces elvalor
diario de la Unidad de Medida y
Actualización, a la persona que cometa
el delito de feminicidio.

(

( ..):

De la I a la Xl. (...).

(,,.),

()

La prisión podrá ser tem
vitalicia según lo disponga este
código. Tratándose del primer
caso, la duración será de tres días
a setenta años. En toda pena de
prisión temporal que se imponga en
una sentencia, se computará el
tiempo de la detención.

En el segundo supuesto, la prisión
vitalicia será aquella cuya duración
es igual al tiempo de vida del
sentenciado.

Artículo 232-Bis. Se impondrá
prisión vitalicia y multa de quinientos
a milveces elvalor diario de la Unidad
de Medida y Actualización, a la persona
que cometa el delito de feminicidio.
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De la I a la Xl, (.,.).
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Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los artículos citados en el proemio del presente ocurso,

presento ante esta Honorable Asamblea, la siguiente propuesta de:
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CON EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29 Y 232.BIS

DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE JALISCO,

PRIMERO.- Se reforma el artículo 2g del Código penal para el
Estado LibreySoberanode Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 29.(.. )

La prisión podrá ser temporal o vitalicia según lo disponga este
código. Tratándose del primer caso, la duración será de tres
días a setenta años. En toda pena de prisión temporal que se
imponga en una sentencia, se computará eltiempo de ra detención.

En el segundo supuesto, la prisión vitalicia será aquella cuya
duración es igual al tiempo de vida del sentenciado.
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SEGUNDO.- se reforma elartículo 232-Bis delcódigo penarpara el
Estado LibreySobenanode Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 232-Bis. Se impondrá prisión vitalicia y multa de
quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualización, a la persona que cometa el delito de feminicidio.

De la I a la Xl. (...)

( ).

(...).

t:)
l-,1 ¿:.: Ðpi)

ia: .l'- tTl
U)
C)
U'

ô
a)
on
Pz
Þ
a
o'
z.
I
m

Página L6



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO

NÚME

lniciativa de ley que propone reformar los a 'tPfiE'ElBvEI$râwPenal para el Estado Libre y Soberano de Ja

TRANSITORIO

ÚrulCO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

DIPUTADA DE LA LXIII LEGISLATURA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO MARENA.
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