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Dictamen de:
Decreto

Comisión Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que deroga el

artículo 134 del Código Penal para el

Estado Libre y Soberano de ialisco.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEt ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

artículos 75 párrafo L fracciones I y lV, L45 y L47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior

dictamen, la iniciativa relacionada con el INFOLEJ 627/LKlll correspondiente a la

iniciativa que deroga el delito de "Ultrajes a la Autoridad" contenido en el artículo

134 del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de ialisco, en atención a lo
anterior nos abocamos alconocimiento de esta iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. En sesión de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 31 de marzo de

2022, el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentó la
.'INICIATIVA DE DECRETO QUE DEROGA EL ARTíCULO 134 DEL CóDIGO PENAL

PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO". A dicha iniciativa se le asi g nó el

número iNFOLEJ 627 lLKlll.

ll. La iniciativa señalada fue turnada por el Pleno del Congreso a la Comisión de

Puntos Constitucionales y Electorales para su análisis y ppsterior dictaminación.

lll. A efecto de establecer el objeto de estudio del presente dictamen se presenta la

transcripción de la exposición de motivos de la'iniciativa ysu propuesta de reforrna:

Es focultad de! Cangreso del Estodo de Jolisco en térrninos de lcs dispuesto
por el lrrtículo 35 iracción I de la Constitución Política del Estado, legislar en
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tod as Ia s ro m as d el ord en interio r d el Esta d o, exped ir leyes y ej ecuta r d ct o s

sobre materios que le son propias, salvo oquellas concedidas alCongreso d e

lo Unión conforme alPacto Federal en lo Constitución Política de los Estados
Unidos Mexiconos.

II. Es atribución de los diputados del Congreso del Estado de Jolisco presentar
iniciotivos de decreto que tengdn por objeto la creación, reforma, odicion,
derogación y obrogación de disposiciones sobre el otorgamiento de
derechos o imposición de obligaciones a determinodos personos y es

relotivo o tiempos y lugares específicos, de conformidad con lo dispuesto
por el artículo 27 pórraf o 1- f racción I en correlación con el artículo L38 de lo
Ley Orgónica del Poder Legislativo.

lll. Desde su publicación el día 5 de febrero de 1917, la libertad de expresión ho
sido consogrodo en nuestro Constitución Política de los Estodos Unidos
Mexicanos como un derecho humono el cuol no puede ser censurodo por
alguien mós.

Del texto originol de dichos ortículos se desprende que, ctunque de manera
limitodo, el legislodor ya quería que los gobernontes no utilizaran la f u erza
del estado poro acallar voces que se encontraban disconformes con el
actuarde estos, o saber:

Art. 6o.- La monifestación de las ideos no sero objeto de ninguno
inquisición judiciol o administrotiva, sino en elcqso de que ataque la
moral, los derechos de tercero, provoque algún delito, o perturbe el
orden público.

Art. 7o.- Es inviolable la libertod de escribir y publicor escritos sobre
cualquiero materia. Ninguna ley ni outoridad puede estoblecer la
previa censurq, ni exigir fianza a los qutores o impresores, ni coartor
lq libertad de imprentø, gue no tiene más límites que el respeto o lo
vida privado, o lo moral y o la poz público. En ningún coso podrá
secuestrorse la imprenta como instrumento del delito.

Los leyes orgónicas dictarón cuontos disposiciones seon necesorios
pora evitor que so pretexto de las denuncios por delito de prenso,

seon encorcelodos los expendedores, "pdpeleros", operariosy demás
empleodos del establecimiento donde hoya salido el escrito
denunciado, o menos que se demuestre previamente la
res p o n sa b ilid a d d e a q u éllos.

lV. El L0 de diciembre de 1948 lo Asombleo Generol de los Naciones Unidas
(organismo del cual México es porte desde el 7 de noviembre de 1945)

oprobó la Resolución 2L7 A (lll) que contiene la Declaración Universolde los
Derechos Humonos, la cuol en su artículo 1-9 contiene:
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Todo individuo t¡ene derecho a Ia libertad de opinión y de expresión;
este derecho incluye el de no ser molestado a causo de sus opiniones,
el de investigary recibir informociones y opiniones, y el de difundirlos,
sin limitación de fronteras, porcualquiermedio de expresión.

V. Paro L951- durante el mandato del presidente de la Repúblico Miguel
Alemón Valdés se instauro deldíq 7 de junio de cado año como "El Día d e lo
Libertad de Expresión en México" destqco que,lo libertad de expresión es un
derecho esencial de cualquier régimen democrdtico, por lo que su ejercicio
pleno y libre demondo generor los condiciones odecuadas pora que
periodistas y medios de comunicoción puedan hocer uso de la misma con

seguridad.

Vl. Este derecho ha sido utilizado por los mexiconos ampliomente, ounque h a n
existido épocos en las que, ounque no lo hacían abiertomente, hubo
administraciones públicas que ut¡l¡zqron Ia fuerza del Estado para acollor
voces críticas presionándolos desde lo intimidación, lo persecución político o
Io persecución penol.

Situocíon que ha mejorado con el devenir de los tiempos modernos y que

comenzó con los cambios de regímenes políticos y la llegada de lo
alternancia en el gobierno.

Vll. Dicho derecho ya ha sido analizado en diversas ocosiones por primera Salo
de lo Supremo Corte de Justicio de la Nación y citomos como ejemplo el
qmpqro directo en revisión 1434/2013 en el que ya se estableció que lo
libertod de expresión y qcceso a la información cumple numerosos

funciones, pues montiene abiertos los canales paro el disenso y el cambio
político; se configura como un contropeso al ejercicio del poder; y,

f undomentolmente, contribuye o lo formoción de uno opinión público so b re
los asuntos políticos y o la consolidación de un electorado debidomente
informodo.

De ohí que, doda la importoncio de lo libertod de expresión, en todo Esto d o

democrático debe evitarse cualquier acto de outoridad que pueda generor
un "efecto de desaliento" en la poblocion, inhibiendo con ello una liberto d y
derecho f undomentol po ra cualquier democracio.

VIII. EI "efecto de desaliento" d que se refiere el pórrofo onterior, podría
troducirse como el estoblecimiento de normos que atemoricen o las
personds o reolizor críticas o sus gobernontes, tdl y como se tiene
octualmente establecido en el ortículo 134delcódigo penolpora elestodo,
en el cuol se tienen establecidos penas que von desde quince díos a los seis

meses de prisión a quien injurie o afrente a algún servidor público en el
Estodo.
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lX. El que se s¡go monteniendo la vigencis de dicho artículo podría incitar a
diversos funcionarios a que utilicen lo fuerza del estodo pora acallor a sus
críticos. Cabe recordor que el pasado primero de mdrzo lo Suprema Corte de
lusticia de Io Nocion dejo insubsistente el artículo 331del código penal de
Veracruz que contenía el delito de "Ultrajes a lq autoridad".

Cabe resøltar lo establecido por el ministro Jorge Morio Pordo Rebolledo, e n

el sentido de que "la normd impugnodo tiene un impocto desproporcionol
sobre las personos, pues ol criminalizor cuolquier omenazo o agresión sin
poder sober o priori, si sus expresiones o octos son considerodos o n o co m o
delictivos, genero un efecto inhibitorio del derecho a Ia libertod de

expres¡on", lo onterior, ante el miedo de que, por expresdr sus opiniones,
"seon sujetos de lo acción penoldel estado, cuestión que limita, de manera
irrazonøble, el ejercicio de esa libertad".

Por su parte Arturo Zoldívor, ministro presidente de lo Corte, d'rjo "que Ias

normos penales deben describir con suficiente precisión qué conductas
estón prohibidas y qué sanciones impondró. (...) A míme porece que esta
normo es, efectivamente inconstitucional, pero por violación a lo libertad d e
expresión".

"Si los normas penoles no cumplen con el principio de toxotividcd, enton ces
pueden afectorse desproporcionqdamente derechos penales, pues ol no
estar claramente delimitado su ámbito de oplicoción permite punir
injustificodamente conductas protegidas en este cdso por lo libertad de
expresión", refirió por su parte lo ministra Norma Lucía Piñq.

X. Los repercusiones que, en coso de llegor o oproborse, tendría la lniciativq
serían las siguientes:

o) En el aspecto jurídico: La propuesto de ref orma tendró repercusiones jurídicas
en cuanto q que los personas que se encuentren el territorio del Estado no
podrán ser sancionodos penalmente por una expresión dirigida hacic algún

f uncionario.

b) En el ospecto económico: Lo propuesto de reforma no tiene repercusiones
económicas directos paro la ciudadonía o pard entes de gobierno, al controrio,
yo que se aligeroría lo corgo de trobojo en las oficinas de lcs Ministerios Públicos
locales.

c) En el øspecto social: Las repercusiones socioles serón positivas pues lo
propuesto de reforma consolidq elderecho de libre expresión en el Estado.

d) En el aspecto presupuestol: No existen repercusiones presupuestorios pu esto
que lo propuesto de reformo no requiere la creación de nuevos instoncias, ni
facultodes legoles odicionoles paro su aplicación, ni lo controtoción de personalu
otro co rg a p res u p u esto L

.,j

a3in
!2æ
õ.

-')
|:

t::J

i4 :''t

tJ)

4

i1
I

::
Z

5-z
U



GtBrEF.¡,r'::
'¡-ìE iAtll.--;vL j!YL=-t.-.t

T) trl l-r ìl -.
L\J\,tr_:
T F^ Y-T t. --:-t I -.l-É{-¡!3Ll-l .- -

ÞEÇ9:(È:;A.,-l

DEL CTTGREIrËJ

ir.,i,lWË

i'!:"ÈËNt)ËË{C

En virtud de lo anterior y en consideración al silogismo lógico - jurídico
desorrollado con antelación, es que propongo lo siguiente iniciativa de decreto
medionte la cual se deroga el ortículo 1-34 del Código Penalporo el Estodo Libre y
SoberanodeJolisco,porlo que presentoqnteUstedesla siguienteiniciativo de:

DECRETO

POR EL QUE SE DEROGA EL ARTíCULO 734 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

Ú¡rttCO.- Se derogo el artículo 134 det Código Penol paro el Estado Libre y
Soberano deJalisco, para quedor como sigue:

Artículo74. Derogodo

TRANSITORIOS

Ú¡ttCO.- El presente decreto entraró en vigor al día siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial El Estado de Jalisco.

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede

a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido deldictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28fracción lde la Constitución Folítica y
27 párrafo l- fracción lde la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco. En el caso que nos ocupa es un hecho notorio
que la iniciativa fue presentada por Diputados de la LXlll Legislatura delCongresodel
Estado de Jalisco, por lo que es procedente entrara su estudio.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizaç estudiar, discutir y
dictaminar losasuntos que lesturne la Asamblea, entre otrascosas, según el artículo
75 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a Ia forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de la que el Congreso del
Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.
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lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica
del Poder Legislativodel Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo96.
7. Corresponde o la Comisión de Puntos Constitucionoles y Electoroles, el
conocimiento, estudio y en su cdso dictomen de los asu ntos relacionodos con:

l. Las reformas a la Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos o lo
Constitución Político del Estodo de lalisco;

ll. La presentación de iniciotivas de ley o decreto ante el Congreso de lo Unión;

lll. La legislación en mqterio electoral;

IV. La legisloción civí1, penal o ødministrativo, en su aspecto sustontivo; y

V. Los competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicio, solvo lo previsto en los ortículos 76

f rocciónVly 1-05 de lo Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el análisis de la iniciativa en cuanto a su procedencia
formal, nos abocamos al fondo de las propuestas.

A este respecto cabe señalar que se propone la dictaminación de una iniciativa que

contiene como única propuesta la derogación del delito de "Ultrajesa laAutoridad"
contenido en el artículo 134 del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de

Jalisco, la propuesta se realiza basándose en que este delito puede ser violatorio del
derecho a la libertad de expresión de ideas.

Y para reforzar la propuesta indica que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

declaró inconstitucional un delito similar en el Estado de Veracruz.

Para ser precisos, en el presente dictamen señalamos el contenido actual del
artículo 134 del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco que a la
letra dispone:

Artículo 74. Se impondrón de quince díos a seis meses de prisión alque, por
medio de la injurio o la of renta, ultroje a quien represente legítimomente a algún
Poder del Estodo, o Cuerpo Colegiado de lo Administración Pública.

Si bien es cierto la propuesta es única en el sentido de derogar el citado dispositivo,
la argumentación que se deriva de la exposición de motivos se soporta en dos
argumentos:
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1. Que el delito atenta contra la libre expresión de ideas; y

2. Que la redacc¡ón del tipo penal no cumple con el principio de taxatividad
obligado en la norma penal.

En cuanto a la violación a la libre expresión de ideas, debe señalarse que el

argumento, por sí mismo, no justificaría la derogación del artículo citado, si se

considera que algunas expresiones sí podrían ir más allá del simple derecho a

expresarlas cuando al mismo tiempo implican una lesión al derecho de un tercero,
sea o no autoridad, por lo que de hecho nos obliga a complementarla con el

segundo argumento.

Al respecto debe señalarse que el tipo penal aún vigente describe como conducta la
injuria o la afrenta como una forma de ultraje a un tipo específicode sujetos pasivos

del delito. Siendo necesario precisar que la injuria se describía también como un

diverso delito, mismo que fue derogado el 23 de octubre de 2OO7, mediante el

Decreto 2L9L7 /Lvlll/o7 .

En efecto, la injuria cometida contra cualquier persona se eliminó del Código Penal,

dejando su regulación y, en su caso, su sanción, en la vía civil, pero eliminando el

delito precisamente en aras de mantener la citada libertad de expresión. Lo que

indica que ya el legislador había realizado un avance en este aspecto, por lo que

incluso la subsistencia del tipo penal de ultrajes a la autoridad, puede considerarse

un anacronismo.

En relación con el principio de TAXATIVIDAD, debe señalarse que este principio
implica que eltipo penal esté redactado de tal forma que toda persona sea capaz de

identificar claramente cuál es exactamente la conducta que la norma identifica
como prohibida o sancionable. Siendo necesario señalar que las dos palabras que

nos llevan al "ultraje", es decir, "injuria o afrenta", notienen una acepción unívoca
lo que da posibilidad de que la autoridad lleve el ejercicio del derecho penal al

exceso y a la injusticia, pues dependerá de una reacción subjetiva la determinación
de si una palabra o expresión genera injuria o afrenta en el sujeto pasivo del delito.
Ahora bien, si consideramos la característica que reviste al pasivo, es decir, el hecho
de ser una autoridad, entendemos que su reacción frente a un ciudadano no puede

dejarse a una interpretación subjetiva.

De esta forma coincidimos plenamente en la necesidad de aprobar la iniciativa que

se presenta a la consideración de los diputados integrantes de esta Comisión de
Puntos Constitucionales y Electorales.lf
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Vl. Finalmente, es importante destacar que la reforma que se propone mediante el
presente dictamen no tiene ningún impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de

esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE DEROGA Et ARTíCULO 134 DEt CÓDIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se deroga el artículo L34 del Código Penal para el Estado Libre y

Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 134. Se deroga

TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Julio de 2022.
"2022, Año de la Atención lntegral a Niñas, Niños y Adolescentes con €áncer en Jalisco"

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISIóN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORALES
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Dip. Ve o Dip. Laura Gabri a Cárdenas Rodríg z

rio Vocal

Di p. Dip. Pri scilla Franco Barba

Vocal

Dip. María de J adilla Romo Dip. Edgar Enrique Velázquez González

Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de decreto que deroga el artrculo L34 del Código Penal para

el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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