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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO Seguridad y Justicia

PRESENTES

JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, diputado a la LXIil Legislatura del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn | de la Constitucidn
Politica; asi como 135 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos de esta Entidad Federativa, y en ejerciciode lafacultad para presentar
iniciativas de ley o de decreto, por este conducto tengo a bien elevar a la
consideracion de esta H. Soberania Popular, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 192 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE JALISCO Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY ORGANICA DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CENTRO DE COORDINACION,
COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO DEL ESTADO DE JALISCO, de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 y 135 de [a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
es facultad de los diputados presentar iniciativas de leyes y decretos.

Il. Conforme a lo que sefalan los articulos 137 y 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion,
reforma, adicidn, derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas; y es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion,
reforma, adicion, derogaciény abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de
derechos o imposicion de obligaciones a determinadas personas y es relativa a
tiempos y lugares especificos.

lll. El articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
lo siguiente:

Articulo6o. [...]
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion pluraly oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundirinformacion eideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

[-]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
GOBIERNO entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
DE JALISCO por los siguientes principios y bases:

PODER L Toda la informacion en posesionde cualquier autoridad, entidad, érgano

LEGISLATIVO y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

SECRETARIA fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de

DEL CONGRESO autoridad en el dmbito federal, estataly municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente porrazones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracidn de inexistencia de la informacion.

[...]

De dicho articulo se desprende que cualquier persona tiene derecho a la informacion
y que laregla general es que toda la informacidn es publica y sélo puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

IV. Ahora bien, para el tema que nos ocupa, es necesario destacar que el articulo 192
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco a la letra sefiala:

Articulo 192. Toda informacion recabada por las autoridades de seguridad

publica, con apego a la presente Ley, se considerard reservada en los siguientes
casos;

I. Cuando su divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles
parala prevencion o el combate a la delincuencia;

Il. Cuando su revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza ala seguridad publica o a las instituciones del estado.

J.
£

B |

Il. La informacidn y los materiales de cualquier especie que sean producto de una
intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Nacionalde Procedimientos
Penales;

527 SOSA00Ud
Qu002

IV. Cuando la grabacion o informacion obtenida constituya dato de prueba o
prueba dentro de una investigacion o juicio en curso, salvo que la autoridad
investigadora, previo andlisis, determine necesaria su divulgacion para que se
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logre identificar y localizar a quien o quienes hayan participado o cometido el
hecho sefialado porley como delito; y

V. Cuando asilo prevean la Ley de Proteccion de Datosy la Ley de Transparencia.

La redaccion de este articulo es contraria a lo establecido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como ya se manifestd en el punto anterior, ya que
desde el inicio del numeral sefiala que toda la informacién recabada por autoridades
de seguridad publica sera reservada.

De igual forma, el articulo 12 de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y Coémputo del Estado de Jalisco, a la letra dice:

Articulo 12. La actuacion de los servidores ptiblicos y elementos operativos
adscritos y acreditados al “Escudo Urbano C5” se regird por los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.

La informacidn relacionada con la operacion del “Escudo Urbano C5” y sus
sistemas se considera reservada, de conformidad con la legislacion aplicable.

Los servidores publicos y elementos operativos adscritos y acreditados al “Escudo
Urbano C5” son responsables por la guarda y reserva en el manejo de la
informacion relacionada con las atribuciones a su cargo, asi como la relativa al
contenido de su trabajo.

Del parrafo segundo de este articulo podemos advertir que, al igual que se haceen la
Ley en materia de seguridad publica, se establece como regla general que toda la
informacién relacionada con la operacidn de este organismo se considera reservada,
contrario, como ya se expreso, al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. En virtud de ello, la Comisién Nacional de Derechos Humanos presentd accién de
inconstitucionalidad (56/2018), la cual ya fue resuelta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la que, en su considerando quinto, se hizo el siguiente estudio:

QUINTO.- Estudio. Del unico concepto de invalidez hecho valer por la Comision
actora se desprende que la litis en la presente via se circunscribe a determinar si
los articulos 192, 199 y 200, fraccién V, de la Ley del Sistema de Sequridad Ptiblica
para el Estado de Jalisco, asi como el diverso 12, pdarrafo sequndo, de la Ley
Orgdnica del Organismo Publico Descentralizado denominado Centro de
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Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de
Jalisco, resultan contrarios al derecho humano de acceso a la informacién.

A juicio del Pleno de este Alto Tribunal, resulta parcialmente fundado el unico
motivo de disenso expuesto porla comision demandantey, para establecer las
razones de ello, se analizard, en principio, el contenido y alcance del derecho
humano de acceso a la informacién y, a partir de ello, procederd a examinar la
regularidad constitucionalde cada una de las normas combatidas.

1. Contenidoy alcance del derecho humano alacceso a la informacion. El acceso
a la informacién es una herramienta fundamental para la construccion de la
ciudadaniay para consolidar sistemas democrdticoscada vez mdsrobustos. En las
manos de los ciudadanos, la informacion publica sirve “"para proteger derechos y
prevenir abusos de parte del Estado”. Es una herramienta que "da poder a la
saciedad civily es utilpara luchar contra males como la corrupcion y el secretismo”
que tanto dafio hacen a la calidad de la democracia.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las autoridades intervienen "como
representantes del publico, que ofrecen [un] bien publico; por ello, en principio,
sus decisiones y acciones deben ser transparentes". Por consiguiente, "existe un
fuerte interés publico en la divulgacion de algunos tipos deinformacion”.

La promocién del acceso a la informacion, ademds de ser una obligacion, es "un
requisito bdsico para la identificacion rdpida de prdcticas indebidas y para el
consiguiente fortalecimiento de la labor de todos los organismos publicos". Para
que la sociedad participe de manera efectiva en la adopcion de decisiones, el
derecho de acceso a la informacion es indispensable. En ese sentido, implicarse y
participar de forma genuina significa tener la capacidad de obtener informacion
actualizada sobre el quehacer gubernamental.

Es por ello, que este Alto Tribunal ha sostenido que el derecho de acceso a la
informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:
"como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos". En efecto, ademds de un valor propio, "la informacion tiene un
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos”, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de derecho.

Asi, el acceso a la informacion como derecho fundamental tiene por objeto
"maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones". Por otro lado, el acceso a la informacién, como derecho colectivo o
garantia social, cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién "como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de
los actos de gobiernoy la transparencia de la administracion”.

Lo anterior se encuentra plasmado en la jurisprudencia P./J. 54/2008 que se lee
bajo el rubro: "ACCESOA LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUALYSOCIAL."

Respecto de tal derecho humano, es menester precisar que subyacen dos
principios rectores: (1) el de buena fe; y, (Il) el de mdaxima divulgacién de la
informacion. En cuanto al primero de los principios referidos, debe tenerse en
cuenta que, para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a lo
informacion, resulta esencial que "los sujetos obligados por este derecho acttien
debuena fe", es decir, que "interpreten la ley de manera talque sirva para cumplir
los fines perseguidos porelderecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacion
del derecho, brinden los medios de asistencia necesarios a los solicitantes,
promuevan una cultura de transparencia, coadyuven a transparentar la gestion
publica, y actuen con diligencia, profesionalidady lealtad institucional”.

En cuanto al sequndo de los axiomas mencionados, la Corte Interamericana ha
establecido en su jurisprudencia que "el derecho de acceso a la informacion debe
estar regido por el ‘principio de mdxima divulgacion’". El principio de mdxima
divulgacion ordena disefiar un régimen juridico en el cual la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion sean la regla general sometida a estrictas y
limitadas excepciones.

De este principio se derivan las siguientes consecuencias: (1) el derecho de acceso
a la informacion debe estar sometido "a un régimen limitado de excepciones" el
cual debe ser interpretado de manera restrictiva, de forma tal que se favorezca el
derecho de acceso a la informacion; (1) toda decision negativa "debe ser
motivada"y, en este sentido, "corresponde al Estado la carga de probar" que la
informacién solicitada no puede ser revelada; y (Ill) ante "una duda o un vacio
legal, debe primar el derecho " de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, las limitaciones al referido derecho deben enmarcarse bajo
los requisitos de "verdadera excepcionalidad, consagracion legal, objetivos
legitimos, necesidad y estricta proporcionalidad". Las "excepciones no deben
convertirseen la regla general”y debe entenderse, para todos los efectos, que "el
acceso a la informacidn es la regla y el secreto la excepcion”. En efecto, "la
divulgacion, no el secreto, es el objetivo dominante de la ley".

En criterio de la Corte Interamericana, el establecimiento de restricciones al
derecho de acceso a la informacion bajo controldel Estado, a través de la prdctica
de las autoridades y sin cumplimiento de los requisitos convencionales, "crea un
campo fértil para la actuacion discrecional y arbitraria del Estado en la
clasificacion de informacion como secreta, reservada o confidencial”,
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En particular, respecto de los limites del derecho de acceso a la informacion, la
Corte Interamericana ha resaltado en su jurisprudencia que el principio de mdxima
divulgacién "establece la presuncién de que toda informacion es accesible, sujeta
a un sistema restringido de excepciones”, las cuales "deben estar previamente
fijadas porley”, responder "a un objetivo permitido por la Convencién Americana’,
y "ser necesarias en una sociedad democrdtica”, lo que depende de que estén
orientadas a satisfacer un interés ptblico imperativo.

En efecto, las limitaciones del derecho a buscar, recibir y divulgar informacion
"deben estar previa y expresamente fijadas en una ley", en tanto medio para
asegurarque no queden al arbitrio del poderpublico y su consagracion "debe ser
lo suficientemente clara y precisa como para no conferir un nivel excesivo de
discrecionalidad a los funcionarios que deciden si se divulga o no la informacidn".
Asimismo, tales leyes deben haber sido dictadas "porrazones deinterés general’,
en funcién del bien comtin en tanto elemento integrante del orden publico en un
Estado democrdtico.

Las leyes que establecen limitaciones al derecho de acceso a la informacion bajo
controldel Estado deben "responderexpresamente a un objetivo permitido”, esto
es: "asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los demas, proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas". El alcance de
estos conceptos "debe ser definido en forma clara y precisa" y acorde con el
significado de los mismos en una sociedad democrdtica.

Las limitaciones impuestas al derecho de acceso a la informacion deben "ser
necesarias en una sociedad democrdtica para satisfacer un interés publico
imperativo". Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, se debe escoger la
que restrinja en menor escala el derecho protegido, y la restriccion debe: (1) ser
conducente para alcanzarsu logro; (11) ser proporcionalal interés que la justifica;
e (1) interferir en la menor medida posible en el ejercicio efectivo del derecho.

Especificamente, con relacion al requisito de proporcionalidad, cualquier
restriccion en el acceso a la informacion en poder del Estado debe superar una
prueba de proporcionalidad en tres pasos: (1) debe estar relacionada con uno de
los objetivos legitimos que la justifican; (1) debe demostrarse que la divulgacion
de la informacion "efectivamente amenaza con causar un perjuicio sustancial
ese objetivo legitimo"; y, (lll) debe demostrarse que "el perjuicio al objetivo es
mayorque el interés publico en contarcon la informacion".

Asimismo, el régimen de excepciones "debe consagrar un plazo razonable vencido
en el cual la informacidn debe poder ser consultada por el publico". En este
sentido, "sélo podrd mantenerse la reserva mientras subsista efectivamente el
riesgo cierto y objetivo" de que, al revelar la informacion respectiva, resultard
afectada de manera desproporcionada una de las finalidades permisibles, como
lo son, asequrarel respeto a los derechos o la reputacion de los demds, proteger
la sequridad nacional, el orden publico, la salud o la moralpublicas.
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En términos similares, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho ala libertad de opiniony de expresion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ha sefialado que toda restriccién al acceso a la informacion "debe estar
fijada porla ley y ser necesaria para alcanzar uno o mds de los objetivos legitimos
... que se refieren al respeto a los derechos o a la reputacién de los demds o la
proteccion de la seguridad nacional o del orden publico o la salud o la moral
publicas". Las limitaciones deben aplicarse de manera estricta "parano poner en
peligro el derecho propiamente dicho".

En efecto, la restriccion debe definirse "mediante medidas legislativas que sean
accesibles, concretas, claras e inequivocas" y compatibles con las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos. Debe ademds
cumplir estrictamente los criterios de necesidady proporcionalidad.

En primer lugar, "para ser necesaria”, una restriccion debe "proteger un interés
legitimo especifico del dafio real o la amenaza de dafio que de otro modo se
produciria”. Por consiguiente, "las afirmaciones vagas o generales de que es
necesaria una restriccion son incompatibles" con el derecho humano de acceso a
la informacién. No es legitimo limitar la revelacion de informacién, por ejemplo,
para ocultarel funcionamiento de una institucion.

En segundo lugar, atendiendo "al criteric de proporcionalidad”, debe
"demostrarse que la revelacion impone un riesgo especifico de dafio a un interés
legitimo del Estado que prevalece sobre el interés del publico en que la
informacion se divulgue”. Si una revelacién no lesiona un interés legitimo del
Estado, "no existen motivos para que la informacion se suprima o se impida al
publico acceder a ella". Cabria presumir que algunas cuestiones deben
considerarse de interés publico, como las infracciones penalesy las violaciones de
los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, la corrupcion, la
sequridad publicay los dafios ambientales, y el abuso de los cargos publicos.

Asi, cuando el Estado haga valer una razon legitima para restringir el derecho de
acceso a la informacién, "deberd demostrar en forma concreta e individualizada
la naturaleza precisa de la amenaza y la necesidad y la proporcionalidad de la
medida concreta que se haya adoptado”, en particular "estableciendo una
conexion directa e inmediata entre la expresién (o la informacién que se va a
divulgar)yla amenaza'.

En tercer lugar, las restricciones al acceso a la informacion "no deben dejarse
exclusivamente a la discrecion de las autoridades". Las restricciones "deben
redactarse de forma clara”, con el fin de proporcionar orientacion a las
autoridades, y estarsometidas a una supervision judicialindependiente.

Asi, "las razones de la denegacion de acceso a la informacion deberian definirse
conclaridady precision”, teniendo en cuenta las tres condiciones propuestas en ln
interpretacion del derecho a la libertad de opinion y expresion. La negativa a
divulgar informacién "deberd justificarse caso por caso". Sélo se aceptardn
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excepciones "cuando haya riesgo de provocar dafio considerable al interés
protegido" y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico general en tener
acceso a la informacion.

Es por ello que el acceso efectivo a la informacidon "comienza con la forma en que
los gobiernos categorizan o clasifican la informacién como secreta o excluyen de
cualquier otro modo su divulgacion”. Los excesos en materia de clasificacion se
producen "cuando funcionarios consideran secreto determinado material sin
evaluar correctamente el interés del publico en acceder a él ni determinar si la
divulgacion podria plantear riesgos para un interés legitimo". El secreto "sdlo debe
imponerse en relacion con informacion cuya divulgacion podria perjudicar un
interés especifico"; incluso aunque hubiera un riesgo de dafio, "deberia existir un
proceso para determinar si el interés publico en revelar la informacion prevalece
sobreese riesgo”.

2. Andlisis sobre la regularidad constitucional de los preceptos combatidos.

2.1. Regularidad constitucional del articulo 192 de la Ley del Sistema de Sequridad
Publica para el Estado de Jalisco. En principio y, porrazones metddicas, se estima
menester analizar individualmente el precepto citado al rubro, ya que, por una
parte, no existe una homogeneidad normativa de los supuestos de reserva de
informacién que establece tal enunciado legal, con los diversos combatidos en la
presenta instancia y, por otra, dado que el articulo 192 contiene cinco hipétesis
juridicas de reserva de informacidn, amerita un estudio particular, a efecto de
dilucidar su conformidad con el pardmetro de regularidad constitucional.

2.1.1. Andlisis de la fraccién | del articulo 192. La primera hipdtesis de reserva de
informacién que contiene el precepto referido, prevé lo siguiente:

"Articulo 192. Toda informacion recabada por las autoridades de seguridad
publica, con apego a la presente ley, se considerard reservada en los siguientes
casos:

"I. Cuando su divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles
parala prevencién o el combatea la delincuencia. ...”

A juicio de esta Corte Constitucional, la fraccion normativa en cita debe invalidarse
por resultar contraria al derecho humano de acceso a la informacién, ya que: (1)
la reserva de informacion estd redactada como una regla y no como la excepcion;
(1) la restriccion informativa resulta desproporcional; y (111) tal limitacion no estd
sujeta a una temporalidad especifica.

En efecto, como se ha mencionado, para cumplir con el principio de mdxima
publicidad es menester que las limitaciones al derecho humano de acceso a la
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informacion se enmarquen bajo el requisito de "verdadera excepcionalidad”, lo
cual supone, entre otras consideraciones, que las "excepciones no deben
convertirse en la regla general”. Asimismo, es menester que toda norma que
establezca una reserva informativa no sélo sea precisa y clara, sino que es
imperativo ademds que se encuentre redactada "de forma ... restrictiva”.

A pesar de ello, la fraccion combatida en la especie se encuentra disefiada de tal
suerte que, cualquierinformacion que atafia a normas, procedimientos, méetodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles para la
prevencion o el combate a la delincuencia, deba ser siempre considerada como
reservada.

En otras palabras, el enunciado normativo combatido establece una regla
genérica y absoluta de reserva de informacion; sin importar si el material
solicitado respecto de dichas normas, métodos, procedimientos o sistemas parala
prevencion o combate a la delincuencia, efectivamente, es susceptible o no de
generar un dafio al interés publico que se pretende tutelar. Cuestion que desde
luego, constituye una contravencion frontal y directa al principio de mdxima
divulgacion.

Siendo que, como se ha establecido en anteriores apartados de la presente
ejecutoria, los excesos en materia de clasificacion se producen "cuando
funcionarios consideran secreto determinado materialsin evaluar correctamente
el interés del ptiblico en acceder a él nideterminarsila divulgacion podria plantear
riesgos para un interés legitimo".

Dicho exceso en la clasificacion acontece en la especie, al juzgarse aprioristica y
genéricamente que cualquier informacién que tenga alguna relacion con "la
prevencion o el combate a la delincuencia”, deba tener el cardcter de reservado,
por ese solo hecho; imposibilitdndose con ello, valorar en el caso concreto si,
efectivamente, con la divulgacion de tal informacion se actualizaria un dafio a un
interés constitucionalmente protegido y ademads si esa afectacion es o no mayor
al interés publico de que se conozcan los datos gubernamentales respectivos.

En ese sentido, a pesar de que, conforme al principio de madxima publicidad o
divulgacion, subyace un débito legislativo de disefar las limitaciones al derecho
humano de acceso a la informacion de manera restrictiva, en la especie el
legislador local redacté una restriccion sumamente amplia a tal derecho
fundamental, algrado de que, como se ha razonado, se encontrard reservada en
cualquier informacion, simplemente por el hecho de relacionarse con métodos,
normas, procedimientos o sistemas relacionados con la prevencion o el combate
a la delincuencia, constituyéndose tal precepto normativo en una regla genérica y
absoluta de secrecia informativa que es precisamente lo que proscribe el principio
de mdxima divulgacion, en tanto las limitaciones al derecho humano en comento
deben enmarcarse bajo el requisito de "verdadera excepcionalidad".
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Derivado de lo anterior, esto es, al no haberse redactado la restriccion al derecho
humano de acceso a la informacion de manera verdaderamente restrictiva, se
provoca que tal disposicion normativa afecte desproporcionalmente al derecho
fundamentalen comento.

En efecto, para que una restriccién al derecho humano de acceso a la informacion
pueda considerarse apegada al pardmetro de regularidad constitucional es
menester no sélo que se encuentre prevista en ley, sino que: (1) persiga un fin
constitucionalmente vdlido; (1) que sea conducente para alcanzartal objetivo; y,
(111) que resulte proporcionalalinterés que la justifica.

Del andlisis que se realiza de la referida medida restrictiva, esta Corte
Constitucional advierte que la finalidad buscada con lo referida reserva de
informacién consiste en la adecuada salvaguarda de la seguridad publica, en
especifico, de las funciones publicas tendientes a prevenir, investigary perseguir
delitos, lo cual se considera un objetivo constitucionalmente vdlido.

Asimismo, es dable colegir que la medida legislativa empleada, al reservar la
totalidad de informacion relacionada con normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles para la
prevencion o el combate a la delincuencia, es conducente para alcanzar tal
objetivo, en tanto que resulta dable que tal secrecia informativa pudiese evitar
que se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia
para la prevencién o combate a los delitos.

Sin embargo, la medida en estudio resulta desproporcional pues el hecho de que
se establezca que deba ser reservada cualquier informacion relacionada con la
prevencion o el combate a la delincuencia, con entera independencia de sus
elementos o caracteristicas particulares, trae como consecuencia:

(1) Que no se pueda analizar si, efectivamente, en caso de divulgarse esa
informacién al interesado, se actualizaria una amenaza de causar un dafio
sustancial al objetivo legitimo que se pretende proteger;

(I1) Que no se permita dilucidar si el perjuicio o afectacion generado a dicho
objetivo es mayoral interés publico de que se conozca la informacion respectiva;

V

(1ll) Tampoco pueda examinarse si dicha restriccion informativa efectivamente
constituye o no el medio menos gravoso o restrictivo para alcanzar el fin
constitucionalmente protegido.

Como se ha expuesto, para que unanormasupere el requisito de proporcionalidod
es indispensable demostrar que la divulgacion de la informacion "efectivamente
amenaza con causar un perjuicio sustancial a ese objetivo legitimo" y que "el
perjuicio al objetivo es mayor que elinterés publico en contar con la informacion”.

10
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Lo anterior, implica que debe "demostrarse que la revelacion impone un riesgo
especifico de dafio a un interés legitimo del Estado que prevalece sobre el interés
del publico en que la informacion se divulgue”. Asi, cuando el Estado haga valer
una razoén legitima para restringir el derecho de acceso a la informacion, "deberd
demostrar en forma concreta e individualizada la naturaleza precisa de la
amenazay la necesidady la proporcionalidad de la medida concreta que se haya
adoptado”, en particular "estableciendo una conexion directa e inmediata entre
la expresion (o la informacion que se va a divulgar) y la amenaza.

Sin embargo, la redaccion de la norma, como regla genérica y absoluta de reserva
en tratdndose de informacion relacionada con "la prevencion o el combate a la
delincuencia”, no permite efectuar a la autoridad la valoracion respectiva para
dilucidar si existe o no unaverdadera afectacion a la finalidad que se persigue, ni
mucho menos posibilita ponderar, el riesgo o amenaza de dafio generado por la
divulgacién de la informacion, con el interés publico que se tenga respecto a la
informacién solicitada, todo lo cual la torna contraria al derecho humano de
acceso a la informacion.

Finalmente, la tercera razon porla cual se estima inconstitucional la fraccion | del
articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
radica en que la referida reserva carece de un plazo para poder ser reclasificada.

En efecto, por mds imperante que pueda considerarse una limitacion al derecho
humano de acceso a la informacion, debe tenerse en cuenta que el régimen de
excepciones "debe consagrar un plazo razonable vencido el cual la informacion
debe poder ser consultada por el publico". En este sentido, "sdlo podrd
mantenerse la reserva mientras subsista efectivamente el riesgo cierto y objetivo".

Al caso, del andlisis integral que se realiza de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, no se advierte plazo alguno respecto al cual se
encuentre sujeta la reserva de informacidon a que se refiere la fraccion | del articulo
192, lo cual, desde luego, rabustece el hecho de que tal limitacion es contrariaal
derecho humano de acceso a la informacion.

No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el articulo 191 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, sefiala que toda
informacién obtenida por las autoridades de seguridad publica, con el uso de
equipos y sistemas tecnoldgicos, "deberd registrarse de conformidad con lo
establecido en esta ley, en su reglamento, en la Ley de Transparencia [y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios]; y en la Ley de
Proteccidn de Datos [Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios]".

Empero, el anterior precepto tinicamente hace alusion a la aplicacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en cuanto al "deber de registro de informacion" se refiere.

11
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Ademds, este Alto Tribunal se percata que, enla propia fraccion V del articulo 192
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, se establece
que la informacidn serd reservada cuando "asilo prevean la Ley de Proteccion de
Datos [Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios] y la Ley de Transparencia [y Accesoa la Informacién Publica del Estado
de Jaliscoy sus Municipios]".

Lo que denota que el legislador local distinguié claramente los supuestos de
reserva informativa establecidos en la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco, de los diversos previstos en otras normas, como lo es la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; pues precisamente ello explica que se haya redactado un supuesto de
reserva especifico en donde si sea dable la remision a este tltimo ordenamiento
legal, unicamente para aplicar las reservas de informacién que no fueron
especificamente contempladas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco.

De ahi que, al establecerse la fraccion V del articulo 192, como una hipdtesis
adicional de restriccidn al acceso a la informacidn, esto es, como un supuesto de
reserva distinto a los contemplados en las fracciones I, Il, Ill y IV, del mismo
precepto normativo, y no como una regla de remision genérica a la referida Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que pueda aplicarse a los demds supuestos de restriccion informativa
contenidos en la ley impugnada, se colige que es del todo incierto que este tltimo
ordenamiento legal pueda ser empleado de manera supletoria para establecer el
plazo al que deba estar sujeta la informacion prevista en la fraccion | del articulo
192 dela Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Tampoco resulta ébice para estimar inconstitucionalla fraccion impugnada que el
Poder Ejecutivo de la referida entidad haya aducido en su informe que los
plausibles vicios de inconstitucionalidad de las normas combatidas pueden
subsanarse atendiendo a las reglas previstas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Se dice lo anterior, pues con independencia de que sea dable acudir a la referida
ley generalpara ese propdsito—o en su caso, a la diversa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios—, lo cierto
es que una interpretacion sistemdtica o de acumulacion de preceptos no puede
generarla validez de la restriccion absoluta al acceso a la informacion, contenida
en la fraccién | del articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco.

En efecto, cuando existen claros vicios de inconstitucionalidad de una norma que
restringe algtin derecho fundamental, como acontece en la especie, la tarea del
érgano jurisdiccional no puede nidebe ser la de "explorar” o "forzar" la aplicacion
de figuras e instituciones juridicas que se encuentren contempladas fuera de la

12
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propia ley que se estudia, a fin de que con tal aplicacién se pudiesen "subsanar”
tales irreqularidades constitucionales.

Por ende, ante tales anomalias juridicas, no es el papel ni la funcion del Tribunal
Constitucional corregir las deficiencias constitucionales que en su caso presenten
las restricciones o limitaciones normativas a los derechos humanos, sino proceder
a declararsu invalidez. De ahique no se estime procedente ni permisible subsanar
una de las deficiencias constitucionales dé la norma combatida, consistenteen la
falta del plazo para la reclasificacion informativa, a partir de la incorporacion de
las reglas y excepciones previstas, en la Ley Generalde Transparenciay Acceso a
la Informacidn Publica.

Debiéndose reiterar que la fraccion combatida no sélo resulta inconstitucional por
la ausencia de alguna temporalidad a la que se encuentre sujeta la causal de
reserva de informacion que ahise contiene, sino por su establecimiento como una
limitante absoluta al derecho a la informacion y por afector
desproporcionalmente al referido derecho humano.

Atento alo hasta aquiexpuesto, aldemostrarse que la restriccion contenida en la
fraccion I delarticulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco es contraria al derecho humano de acceso a la informacion, lo
procedente es declarar su invalidez total.

2.1.2. Andlisis de la fraccion Il del articulo 192. La siguiente hip étesis de reserva
combatida porla Comisién accionante establece lo siguiente:

"Articulo 192, Toda informacion recabada por las autoridades de seguridad
publica, con apego a la presente ley, se considerard reservada en los siguientes
casos:

"Il. Cuando su revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad putblica o a las instituciones del Estado. ..."

A juicio de esta Corte Constitucional, la fraccién normativa en comento debe
invalidarse por resultar contraria al derecho humano de acceso a la informacion,
ya que, como se demostrard a continuacion, establece una reserva absoluta de
informacién que no admite excepcion alguna, lo cual la torna desproporcional.

En principio, debe reconocerse que contrario a lo que acontece con el supuesto
previsto en la fraccion | del citado precepto legal, la reserva de informacion
contenida en la fraccion Il si constrifie a la autoridad respectiva a valorar, caso por
caso, siexiste o noalgun dafio al interés legitimo que se pretende tutelar.

En efecto, lejos de establecer una limitacion aprioristica de acceso a la
informacion, la fraccion normativa que es materia de estudio en el presente

13
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apartado, no sélo permite, sino obliga al operador juridico a que, previo a
determinarsila informacion solicitada es susceptible de ser reservada, analice en
cadacaso sital data puede "actualizaruna amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado”.

Lo anterior implica que, necesariamente, para que los sujetos obligados puedan
clasificar a determinado material como reservado, es menester que evalten si lo
divulgacién de ésta genera 6 no "una amenaza a lo sequridad publica o a las
instituciones del Estado"; en otras palabras, la propia redaccion de la norma
constrifie a que el operador juridico proceda a valorar casuisticamente el cardcter
de la informacion que le es solicitada.

Empero, como se procede a explicar a continuacion, a pesar de que el referido
enunciado normativo no prejuzga respecto a la afectacion a la seguridad publica
0 a las instituciones del Estado que genere la divulgacién de la informacion
solicitada —sino que precisa de un andlisis previo, especifico y motivado en cada
caso concreto, para poder clasificar tal material-, lo cierto es que no supera el
examen de proporcionalidad constitucional.

En efecto, del andlisis que se realiza de la referida medida restrictiva, esta Corte
Constitucional advierte, en principio, que la finalidad que persigue la medida
consiste en proteger las funciones de seguridad ptblica y a las instituciones del
Estado, lo cuales un objetivo constitucionalmente vdlido.

Asimismo, es dable colegir que la medida legisiativa empleada, es conducente
para alcanzar tal objetivo, en tanto que resulta dable que, al reservar toda
informacion que actualice o potencie una amenaza a la sequridad publica o a las
instituciones del Estado, se salvaguarden las funciones de sequridad publica que
despliegan las autoridades del Estado de Jalisco, en el ambito de sus
competencias, asicomo evitar que se lesionen las instituciones estatales.

Sin embargo, la medida en estudio no resulta proporcional, pues si bien la norma
combatida, al prever que debe ser reservada toda informacion que pueda
"actualizar o potenciar una amenaza a la sequridad publica o a las instituciones
del Estado", no sélo posibilita, sino obliga a que la autoridad respectiva determine,
en cada caso, sial divulgarse la informacidén alinteresado se actualizaria o no una
amenaza de causar un dafo sustancial al objetivo legitimo que se pretende
proteger.

Y si bien pudiera inferirse que, en tanto es menester determinar la existencia de
una amenaza de causar un dafio sustancial al objetivo legitimo que se pretende
proteger, el hecho de que no contenga un plazo para reclasificar la informacion
no vicia la regularidad de la norma, ya que, precisamente, la "temporalidad” es
uno de los factores que sirven para determinar si la informacion puede o no
generartaldafio; pues como se ha establecido en apartados previos de la presente
ejecutoria, "sélo podrd mantenerse la reserva mientras subsista efectivamente el
riesgo cierto y objetivo”,

14
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Lo cierto es que, a pesar de las anteriores bondades con las que cuenta tal
disposicién normativa, esta Corte Constitucional consideraque debe invalidarse la
fraccion combatida, en tanto que establece una restriccion absoluta de
informacién, unavez que la autoridad, efectivamente, haya determinado que con
el material solicitado se generaria o potenciaria una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado; lo cualno resulta aceptable desde la dptica

constitucional.

En efecto, una cosa es que la autoridad pueda y deba examinar, casuisticamente
si la divulgacion de la informacion respectiva genera o no un riesgo de dafio o
amenaza a un fin constitucionalmente legitimo y otra muy distinta es aceptar, en
términos absolutos y tajantes, que esa afectacion es siempre de tal entidad que,
bajo ningtin caso niexcepcion, es dable publicar la informacidn respectiva, a pesar
del alto grado de importancia o interés publico que pueda deparar el
transparentar ese materialinformativo.

Es decir, para cumplimentar con el derecho humano de acceso a la informacion no
basta acreditar que la informacion relativa genera una afectacion a un interés
constitucionalmente tutelado, sino que ademds resulta imperativo que, una vez
analizado ello, se proceda a valorar si la difusion del material informativo
produciria mayores beneficios para la sociedad, que los dafios que pudieran
provocarse con su divulgacion —esto es, el ejercicio de ponderacion entre la
afectacion generada porla publicidad de la informaciony el interés publico de que

se conozca tal materialinformativo—,

Como se ha reiterado, para que una restriccion al referido derecho fundamental
pueda resultar admisible desde la dptica constitucional, no basta con que se
demuestre que la divulgacion de la informacion efectivamente amenaza con
causar un perjuicio sustancial a un objetivo constitucionalmente legitimo, sinoque
ademds es imperativo acreditar que "el perjuicio al objetivo [legitimo] es mayor
queel interés publico en contar con la informacion”.

En ese contexto, a pesar de que, conforme a la disposicién impugnada, la
autoridad respectiva deberd examinar caso porcaso sila divulgacién del material
"actualiza o potencia una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del
Estado", lo cierto es que, aun en el extremo de que la informacidn tenga ese efecto
nocivo para el bien constitucionalprotegido, resulta contrario al derecho humano
de acceso a la informacion que baste con acreditarse ese perjuicio para que la
autoridad tenga por reservada la informacion, a pesar de que la difusidn del
material informativo produzca mayores beneficios para la sociedad, en su
conjunto, que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion.

En efecto, el problema que tiene el referido precepto normativo es que, siempre
que se actualice o potencie una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado, la autoridad deberd reservar la informacion,
soslaydndose que existen ciertos casos que ameritarian la publicacion del materiol

15
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respectivo, con entera independencia de la generacion de dicha afectacion,
atendiendo al interés publico relevante que subyace a que se divulgue esa
informacion gubernamental.

Para ilustrarlo anterior debe tenerse en cuenta que, por ejemplo, tantola Primera,
como la Sequnda Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, han sido
undnimes en sostener que, al menos, existen dos excepciones bajo los cuales
resulta inadmisible la reserva absoluta de la informacion, a saber: en tratdndose
de violaciones graves a los derechos humanos y delitos de lesa humanidad.

En efecto, la Primera Sala, al resolver el amparo en revisién 168/2011, sostuvo
que, en materia de derecho a la informacion publica, la regla general en un Estado
democrdtico de derecho debe ser el acceso y mdxima publicidad de la informacion.
De ahi que si bien las averiguaciones previas deben tener el cardcter de
estrictamente reservado —en términos de lo dispuesto en el articulo 16 del Cddigo
Federalde Procedimientos Penales, y de los articulos 13, fracciénV, y 14, fraccion
I, de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental—, lo cierto es que dicha limitante "tampoco puede considerarse
como absoluta”, pues "no puede alegarse el cardcter de reservado cuando la
averiguacion previa investigue hechos constitutivos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad".

Es asi ya que si bien las averiguaciones previas se mantienen reservadas en
atencién a que la difusién de la informacion contenida en ellas podria afectar
gravemente la persecucion de delitos y, con ello, al sistema de imparticion de
justicia, lo cierto es que existen "casos extremos en los cuales el delito perseguido
es de tal gravedad que el interés publico en mantener la averiguacion previa en
reserva se ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer
todas las diligencias que se estén llevando a cabo para la oportuna investigacion,
detencidn, juicioy sancién de los responsables”. Estos casos de excepcion "son las
investigaciones sobre graves violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes

de lesa humanidad".

En virtud de lo anterior, cobra una especial relevancia la necesidad de permitir el
acceso a la informacién que conste en averiguaciones previas que investiguen
hechos que constituyangraves violacionesa derechos humanoso crimenes de lesa
humanidad, "pues estos supuestos no sélo afectan a las victimas y ofendidos en
forma directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la sociedad,
precisamente porsu gravedad y por las repercusiones que implican".

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis 1a. I1X/2012 (10a.), que se lee
bajo el rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS QUEINVESTIGUENHECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONESA
DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD."(28)

Asimismo, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver elamparo en revision
911/2016, determind que, si bien las averiguaciones previas se mantienen
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reservadas en atencion a que la difusion de la informacién que contienen podria
afectar gravemente la persecucion de delitos y la privacidad de las victimas, y con
ello, al sistema de imparticién de justicia, lo cierto es que no procede mantener
esa secrecia en los casos en los cuales el delito perseguido "es de tal gravedad que
el interés publico en mantener la averiguacion previa en reserva se ve superado
por el interés de la sociedad de conocer las diligencias llevadas a cabo para la
oportuna investigacion, detencidn, juicio y sancion de los responsables”.

Es asi, ya que tales supuestos "no sélo afectana las victimas u ofendidos en forma
directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la sociedad,
precisamente porsu gravedady porlas repercusiones queimplican; de ahi que la
publicidad de esa informacion se presenta como una parte integrante del derecho
a la verdad, el cual no sélo se vincula con los familiares de las victimas, sino con
todapersona, ya que aquéllos y la sociedad deben serinformados de lo sucedido”.

En efecto, la naturaleza propia de las graves violaciones a los derechos humanos
radica en que "revisten ciertas caracteristicas que los dotan de una trascendencia
social, afectando no sélo ala victima sino a toda la sociedad, por la intensidad de
la ruptura que representan para el orden constitucional”.

En ese sentido, es dable concluir que en tratdndose de las investigaciones
relacionadas con las violaciones graves a los derechos humanos, "debe de regiren
todo momento el principio de mdxima publicidad, y no asi los de reserva o
confidencialidad, en tanto que existe un interés preponderante de la sociedad, en
su conjunto, de conocerla verdad delo sucedido™.

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis: "VIOLACIONES GRAVES DE
DERECHOS FUNDAMENTALES Y DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD. LAS
INVESTIGACIONES RELATIVASNO PUEDEN CLASIFICARSE COMO CONFIDENCIALES
CONFORMEA LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAYACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, VIGENTE HASTA EL9 DE MAYO DE 2016."(29)

Conforme a lo anteriormente expuesto, resulta claro que es inconstitucional que
la fracciénimpugnada establezca una restriccion absoluta al derecho de acceso a
la informacion, cuando la revelacion "pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado”,
todavez que la sola afectacion a ese objetivo constitucionalmente legitimo no es
suficiente para clasificar como reservada la informacién, ya que unavez apreciada
la existencia de esa lesividad, es menester ponderar si la difusién del material
informativo genera o no mayores beneficios para la sociedad, en su conjunto, que
los dafios especificos que pudiesen provocarse con su divulgacion.

Por tanto, lo restriccion incondicionada de la fraccion combatida resulta
desproporcional, en virtud de que no da lugar a los casos excepcionales en los
cuales, pese a la generacion de una amenaza a la sequridad publica o las
instituciones del Estado, es necesario darle publicidad a la informacion solicitada,
en atencién a que esa afectacion se ve superada por el interés de la sociedad, en
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su conjunto, de conocer el material respectivo; como sucede, entre otros
supuestos, en tratandose de violaciones graves a los derechos humanos o delitos
de lesa humanidad.

Lo anterior no supone afirmar que sélo en tratdndose deviolaciones graves a los
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, es dable que se divulgue la
informacion respectiva pese a que con ello se genere una amenaza a la seguridad
publica o las instituciones del Estado,; simplemente se acude a esos supuestos de
excepcion a efecto de ilustrar que, en tratdndose del derecho humanode acceso a
la informacién, previo a determinar la clasificacion que debe tener cierto material,
es indispensable ponderar entre la afectacion y el beneficio generado por la
publicidad de la informacidn gubernamental.

De ahique, sinidela fraccion combatida, nidel resto de los preceptos que integran
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, se advierte
alguna excepcion a la restriccion que se establece en la fraccién Il del articulo 192,
se colige que debe declararse su invalidez al traducirse en una limitacion absoluta
e irrestricta al derecho humano de acceso a la informacion, lo cual la toma
evidentemente desproporcional.

Finalmente, se reitera que no resulta dbice para estimar inconstitucional la
fraccién impugnada, que el Poder Ejecutivo de la referida entidad, haya aducido
en su informe que los plausibles vicios de inconstitucionalidad de las normas
combatidas puedensubsanarse atendiendo a las reglas previstas en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se dice lo anterior, pues por una parte, existe una indeterminacion juridica
respecto a si, efectivamente, la referida ley general puede ser aplicable de manera
supletoria para establecer una excepcion a la limitacién absoluta prevista en la
norma combatida —toda vez que la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco es del todo omisa en prever si es dable realizar tal aplicacion
supletoria—y por otra, porque aun en el supuesto de que se pudiera acudir a la
referida ley general, para ese propdsito —o en su caso, a la diversa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios—, lo cierto es que una interpretacion sistemdtica o de acumulacién de
preceptos no puede generar la validez de la restriccion absoluta al acceso a la
informacion, contenida en la fraccion Il del articulo 192 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

Atento alo hasta aquiexpuesto, aldemostrarse que la restriccion contenida en la
fraccion Il del articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco es contraria al derecho humano de acceso a la informacion, lo
procedente es declararsu invalidez total.
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2.1.4. Andlisis de la fraccién IV del articulo 192. La siguiente hipdtesis de reserva
combatida porla Comisién accionante establece lo siguiente:

"Articulo 192. Toda informacién recabada por las autoridades de seguridad
publica, con apego a la presente ley, se considerard reservada en los siguientes
casos:

"IV. Cuando la grabacién o informacién obtenida constituya dato de prueba o
prueba dentro de una investigacion o juicio en curso, salvo que la autoridad
investigadora, previo andlisis, determine necesaria su divulgacion para que se
logre identificar y localizar a quien o quienes hayan participado o cometido el
hecho sefialado porley como delito; y ..."

A juicio de esta Corte Constitucional, la fraccion normativa en comento debe
invalidarse en su totalidad, ya que el legislador local carece de competencia leg al
para regulartal supuesto normativoy, para exponerlas razones que respaldan la
conclusién apuntada, es necesario conocer la naturaleza y los fines que el Poder
Reformadorle imprimio al proceso penal.

Cabe sefialar que, con relacién con el articulo 73, fraccién XXI, inciso c), de la
Constitucién Federal, este tribunal ya se ha pronunciado al analizar, entre otras,
las acciones de inconstitucionalidad 12/2014 y 110/2014, por lo que el estudio se
hard atendiendo a dichos precedentes.

Para lo cual, es conveniente tener presente el texto del articulo 73, fraccion XX,
inciso ¢), de la Constitucion Federal, cuyo tenores el siguiente:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

"c) La legislacién dnica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero
comun...."

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo a la
Constitucion mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
ocho de octubre de dos mil trece, el Congreso de la Unidn serd competente para
expedir la legislacién unica en materia procedimental penal, de procedimientos
alternativos de solucién de controversiasy de ejecucion de penas que regird en la
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Republica, excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados para legisiar
al respecto. La citada reforma constitucionaltuvo como finalidad la unificacioén de
las normas aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el
nuevo sistema de justicia penal a nivel nacional,

Asi, la reforma se inserta en el marco de transicion del modelo de justicia penal
preponderantemente inquisitorio a uno acusatorio y oral, pues de la experiencia
de los Estados en los que se han emitido las normas procesales aplicables a dicho
sistema, se advierte que resulta necesaria la homogeneidad normativa para la
eficaz operatividad del sistema, toda vez que las profundas diferencias entre una
entidady otraimpactanen la calidad de la justicia, en tanto la interpretacion de
las figurasy la implementacién en si, ha quedado a discrecién de cada autoridad

local.

En términos del régimen transitorio(37) dicha reforma entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el nueve
de octubre de dos mil trece, seAialando como fecha mdxima de entrada en vigor
de la legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativosy de ejecucion de penas que deberia expedir el Congreso de la Union,
el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto de
reforma constitucionalen el que se facultdé de manera exclusiva al Congreso de la
Union para legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden normar
al respecto, como lo venian haciendo en términos del articulo 124 constitucional
pues ya sdlo podrdn ejercer las facultades que en términos del régimen de
concurrencia se les reconozca.

Efectivamente, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional los
Estados han dejado de tener competencia para legislar sobre materia
procedimental penal, mecanismos alternativos de solucion de controversias y de
ejecucion de penas, hasta en tanto entre en vigorla legislacion unica, sin embargo
pueden seguiraplicando la legislacion localexpedida conanterioridad a esa fecha.

Ahora, el Congreso de la Unidn en ejercicio de la citada atribucion expidié el
Cddigo Nacionalde Procedimientos Penales, el cual se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, el cinco de marzo de dos mil catorce, precisé que su entrada en
vigor se haria de manera gradual sin que pudiera exceder del dieciocho de junio
de dos mil dieciséis, en los mismos términos del transitorio constitucionala que se
hizo referencia.(38)

De acuerdo con su articulo 20., el objeto del cédigo es establecer las normas que
han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitos,(39) porlo que todos los aspectos que dentro de esos rubros se encuentren
ahiregulados, no pueden ser parte de las normas estatales, ni siquiera en forma
de reiteracion, en tanto que el Codigo Nacionales de observancia generalen toda
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la Republica, para los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales
federalesy locales. (40)

Una vez precisado lo anterior, debe tenerse en cuenta que la fraccion normativa
impugnada en la especie establece, en lo que interesa, que se estimara reservada
la informacion cuando "la grabacidn o informacion obtenida constituya dato de
prueba o prueba dentro de una investigacion o juicio en curso, salvo que la
autoridad investigadora, previo andlisis, determine necesaria su divulgacion para
quese logre identificary localizar a quien o quienes hayan participado o cometido
el hecho sefialado porley como delito”.

Sin embargo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 218, establece lo siguiente:

"Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

"Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenidoo naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este codigoy demds disposiciones aplicables.

"La victima u ofendido y su asesor juridico podrdn tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

"El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su defensor a fin
deno afectarsu derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este cédigo.

"En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del
imputadoy su defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo
previsto en este codigo o en las leyes especiales.

"Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pdblico unicamente deberd proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo PenalFederalo estatal correspondiente, sin que pueda ser
menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha

determinacion haya quedado firme."

Como se advierte del anterior enunciado normativo, el Congreso de la Unién, en
ejercicio dela facultad constitucional prevista en el articulo 73, fraccion XXI, inciso
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¢), ya reguld lo relativo a las hipdtesis de reserva de los actos de investigacion en
materia penal, delimitando la informacion que debe tener tal cardcter, asi como
los sujetos que pueden accedera ella.

En esa inteligencia, debe considerarse que el Congreso Local invadié la
competencia del Congreso de la Unidn al expedirla fraccién IV del articulo 192 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; pues en
contravencion al cardcter uniforme que debe revestir el proceso penal, conforme
lo establece el articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucién Federal,
pretendio regular lo relativo a la reserva de informacion obtenida dentro de una
investigacion penal, asicomo los supuestos de excepcién a tal reserva informativa.

Lo anterior, pues como se ha expuesto, la fraccion normativa impugnada prevé
que serd reservada la informacion en aquellos casos en que "la grabacién o
informacion obtenida constituya dato de prueba o prueba dentro de una
investigacion o juicio en curso, salvo que la autoridad investigadora, previo
andlisis, determine necesaria su divulgacion para que se logre identificar y
localizar a quien o quienes hayan participado o cometido el hecho sefialado por
ley como delito"; de lo que se sigue que, ese enunciado normativo tiene una
injerencia directa en el proceso penal—en tanto hace referencia al dato de prueba
o prueba dentro de una investigacion o juicio en curso en esa materia—; cuya
regulacion es competencia exclusiva del Legislativo Federal.

Cabe sefialar que dicha disposicion no puede considerarse como una norma
complementaria que resulte necesaria para la implementacion del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en términos de su octavo transitorio,(41)
pues no es propiamente una cuestion instrumental para su implementacion, sino
que constituye una verdadera regulacion de los supuestos de reserva de los actos
de investigacion en el proceso penal; aspecto que ya fue objeto de regulacion en
la legislacion unica, y que desde luego, no puede ser normado por la Legislatura

Local.

Atento a lo hasta aquiexpuesto, aldemostrarse que la fraccion IV del articulo 192
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, vulnera el
articulo 73, fraccion XXl, inciso c), de la Constitucién Federal, toda vez que el
legislador local no tiene facultad para emitir disposiciones adjetivas penales, lo
procedentees declarar su invalidez total.

4. Andlisis de la regularidad constitucional del articulo 12 de la Ley Orgdnica del
Organismo Publico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco. Finalmente,
la ultima de las hipdtesis de reserva combatida por la Comisién accionante
establece lo siguiente:
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"Articulo 12. La actuacion de los servidores publicos y elementos operativos
adscritos y acreditados al ‘Escudo Urbano C5’ se regira por los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.

"La informacion relacionada con la operacion del ‘Escudo Urbano C5" y sus
sistemas se considera reservada, de conformidad con la legislacion aplicable. ..."

A juicio de esta Corte Constitucional, la disposicion normativa en comento debe
invalidarse por resultar contraria al derecho humano de acceso a la informacion,
ya que, como se demostrard a continuacion, establece una limitacion
desproporcional al referido derecho fundamental.

A efecto de no incurrir en repeticiones innecesarias, el Pleno de este Alto Tribunal
estima que el articulo impugnado adolece de los mismos vicios que las fracciones
'y Il del diverso 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, pues aun en el caso de suponer que persiga un objetivo
constitucionalmente vdlido y que sea conducente para alcanzar tal objetivo, lo
cierto es que la restriccion en estudio no resulta proporcional.

Es asi, pues alestablecer genérica 'y aprioristicamente que deberd tener el cardcter
de reservada la informacion "relacionada con la operacion del ‘Escudo Urbano
C5'(42) y sus sistemas”, con entera independencia de sus elementos o
caracteristicas particulares, trae como consecuencia:

(1) Que no se pueda analizar si, efectivamente, en caso de divulgarse esa
informacién al interesado se actualizaria una amenaza de causar un dafio
sustancialal objetivo legitimo que se pretende proteger;

(Il) Que no se permita dilucidar si el perjuicio o afectacion generado a dicho
objetivo, es mayoral interés publico de que se conozca la informacidn respectiva;

7z

(Ill) Tampoco pueda examinarse si dicha restriccién informativa efectivamente
constituye o no el medio menos gravoso o restrictivo para alcanzar el fin
constitucionalmente protegido.

Esto es, la redaccion de la normaimpugnada, como regla genérica y absoluta de
reserva en tratdndose de informacion relacionada con la operacién del "Escudo
Urbano C5" y sus sistemas, no permite efectuar la valoracion respectiva para
dilucidar si existe o no un verdadero riesgo al objetivo constitucionalmente
legitimo que se persigue, nimucho menos posibilita ponderar, el riesgo o amenaza
de dafio generado por la divulgacion de la informacion, con el interés publico que
se tenga respecto a la informacion solicitada, todo lo cual la torna contraria al
derecho humano de acceso a la informacion.
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Asimismo, otra razon adicional por la cual se estima inconstitucional el precepto
12, segundo pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Organismo Publico Descentralizado
denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco, radica en que la referida reservacarece de un plazo
para poder ser reclasificada, pues del andlisis integral que se realiza de ese
ordenamiento legal no se advierte plazo alguno respecto al cual se encuentre
sujeta la reserva de informacion a que se refiere el sefialado precepto legal, lo
cual, desdeluego, robustece el hecho de quetal limitacién es contraria al derecho
humano de acceso a la informacion.

Atento a lo hasta aqui expuesto, al demostrarse que el articulo 12, segundo
pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Organismo Publico Descentralizado denominado
Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado
de Jalisco, es contrario al derecho humano de acceso a la informacién, lo
procedente es declararsu invalidez total."

Como se desprende de dicha resolucion, respecto al derecho humano a la
informacidn, precisan dos principios rectores: la buena fe y la maxima divulgacion de
la informacidn. En cuanto al primero de los principios referidos, debe tenerse en
cuenta que, para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, resulta esencial que los sujetos obligados por este derecho actuen de
buena fe, es decir, que interpreten la ley de maneratal que sirva para cumplir los fines
perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicaciéndel derecho,
brinden los medios de asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan una cultura
de transparencia, coadyuven a transparentar la gestion publica, y actlen con
diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.

En cuanto al segundo de los principios, la Corte Interamericana ha establecido que el
derecho de acceso a la informacidn debe estar regido por el principio de méxima
divulgacion, el cual ordena disefar un régimen juridico en el cual la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién sean la regla general sometida a estrictas vy
limitadas excepciones.

Por lo tanto, las limitaciones al referido derecho humano deben enmarcarse bajo los
requisitos de verdadera excepcionalidad, consagracién legal, objetivos legitimos,
necesidad y estricta proporcionalidad. Es por ello que las excepciones no deben
convertirse en la regla general y debe entenderse, para todos los efectos, que el
acceso a lainformacion es la reglay el secreto la excepcion.

En base al analisis realizado en la accién de inconstitucionalidad antes referida, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciodn resolvid decretar la nulidad de las fracciones
I, Ny IV del articulo 192 de la Ley en materia del sistema de seguridad publica, vy el
parrafo segundo del articulo 12 de la Ley Organica del organismo publico
descentralizado conocido como Escudo Urbano C5.
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VI. Por lo anterior es que, mediante la presente iniciativa se propone reformar el
articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jaliscoy el
articulo 12 de la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado denominado
Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado
de Jalisco, con la finalidad de establecer dichos preceptos acordes a nuestra Carta
Magna, es decir, establecer el principio de maxima divulgaciény que, por lo tanto, la
reserva de la informacion sea la excepcion. Con ello también se dara cumplimiento a

lo establecido por el Poder Judicial Federal.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente, la propuesta de reforma:

Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco

Propuesta

Articulo 192. Toda informacién
recabada por las autoridades de
seguridad publica, con apego a la
presente Ley, se considerara reservada
en los siguientes casos;

I. Cuando su divulgacién implique la
revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, sistemas, tecnologia o equipos
utiles para la prevencion o el combate a
la delincuencia;

II. Cuando su revelacién pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del estado.

lll. La informacion y los materiales de
cualquier especie que sean producto de
una intervencion de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales;

Articulo 192. La informacion recabada
por las autoridades de seguridad publica
con apego a la presente Ley, se
considerara reservada cuando se
actualicen los supuestos contemplados
en el articulo 17 de la Ley de
Transparencia, en los siguientes casos:

laV.[..]
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IV. Cuando la grabacion o informacion
obtenida constituya dato de prueba o
prueba dentro de una investigacién o
juicio en curso, salvo que la autoridad
investigadora, previo analisis,
determine necesaria su divulgacion para
que se logre identificar y localizar a
quien o quienes hayan participado o
cometido el hecho sefialado por ley
como delito; y

V. Cuando asi lo prevean la Ley de
Proteccién de Datos y la Ley de
Transparencia.

Ley Organica del Organismo Publico

Descentralizado denominado Centro

de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado

Propuesta

de Jalisco
Articulo 12. Lla actuaciéon de los | Articulo12.[...]
servidores publicos y elementos

operativos adscritos y acreditados al
“Escudo Urbano C5” se regira por los
principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos
humanos.

La informacion relacionada con la
operacion del “Escudo Urbano C5” y sus
sistemas se considera reservada, de
conformidad con la legislacidn aplicable.

Los servidores publicos y elementos
operativos adscritos y acreditados al
“Escudo Urbano C5” son responsables
por la guarda y reserva en el manejo de
la informacién relacionada con las

Se deroga.

Los servidores publicos y elementos
operativos adscritos y acreditados al
“Escudo Urbano C5” son responsables
por la guarda y reserva en el manejo de
la informacion relacionada con las
atribuciones a su cargo, asi como la
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atribuciones a su cargo, asi como la | relativa al contenido de su trabajo, de
relativa al contenido de su trabajo. conformidad con la legislacion
aplicable en materia de transparencia y

proteccion de datos personales.

IV. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccién | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicion de motivos con la explicacidn de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precisién los articulos a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa nace con la finalidad de acatar lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto al derecho humano a la
informacidn, bajo el principio de maxima publicidad; asi como de dar cumplimiento a
la accién de inconstitucionalidad 56/2018.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de evaluacidn seran los que ya existen en las leyes en materia de transparencia y de
proteccion de datos personales, que son aplicados por el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.

¢) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica toda
vez que ademas de garantizar el respeto al derecho humano a la informacién bajo el
principio de maxima publicidad, también se da cumplimiento a la resolucién de la
accion de inconstitucionalidad 56/2018.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: la sociedad en general
como solicitantes de informacion publica.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicacién de la
norma.
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f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: |a presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional para el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 192 DE LA LEY DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y EL ARTICULO 12 DE LA LEY
ORGANICA DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO CENTRO
DE COORDINACION, COMANDO, CONTROL, COMUNICACIONES Y COMPUTO DEL

ESTADO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 192 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 192. La informacién recabada por las autoridades de seguridad publica con
apego a la presente Ley, se considerard reservada cuando se actualicen lossupuestos

contemplados en el articulo 17 de la Ley de Transparencia, en los siguientes casos:

laV.[.]

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 12 de la Ley Organica del Organismo
Publico Descentralizado denominado Centro de Coordinaciéon, Comando, Control,

Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 12. La actuacién de los servidores publicos y elementos operativos adscritos
y acreditados al “Escudo Urbano C5” se regira por los principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina'y

respeto a los derechos humanos.

Los servidores puUblicos y elementos operativos adscritos y acreditados al “Escudo
Urbano C5” son responsables por la guarday reserva en el manejo de la informacion
relacionada con las atribuciones a su cargo, asi como la relativa al contenido de su
trabajo, de conformidad con la legislacidn aplicable en materia de transparenciay

de proteccion de datos personales.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Julio de 2022.
“2022, Ao de la Atencién Integral a Niiias, Nifios y Adolescentes con Cancer enJalisco”

Salon de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

Dip. Jorge Antonhi

La presente hoja de firmas cotresponde a la iniciativa de decreto que reforma el articulo 192 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y el articulo 12 de la Ley Organica del Organismo Publico
Descentralizado denominado Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado

de Jalisco.
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