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Ðictame¡'¡ de:
Decreto

Cornis!ón Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asur¡to:
Dictamen de Decreto que reforma los

artículos 1"42-N, I76-Ter y 211- de!

Código Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

PARTE EXPOSITIVA

l. En sesión de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 10 de febrero de

2022, el Diputado José Antonio Chávez Ambriz presentó la "lNlClATlVA DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTíCULO 176-TER DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO I.IBRE Y

SOBERANO DE JALISCO". A dicha iniciativa se le asignó el número INFOLEJ 338/LXlll.

ll. En sesión de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 1-0 de marzo de

2022, la Diputada Leticia Fabiola Cuan Ramírez presentó la "lniciativa de Ley que

reforma el artículo 142 N del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

en materia de Maltrato lnfantil". A dicha iniciativa se le asignó el número INFOLEJ

ssg/LXilr.

lll. Las iniciativas antes señaladas fueron turnadas por el Pleno del Congreso a la
Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales para su análisis y posterior
dictaminación.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

;iruFffi1ffi3 CONGRESO DEL ESTADO

NTES

la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

rtículos 75 párrafo l- fracciones I y lV, 1,45 y L47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del

r. ¡.ta**
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Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fueron turnadas para su estudio y
posterior dictamen, las iniciativas relacionadas con los INFOLEJ 338/LXlll y 559/LXlll
correspondientes a las iniciativas que reforman diversos artículos del Código Penal

para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en atención a lo anterior nos abocamos al

conocimiento de estas iniciativas, con base en la siguiente:
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lV. A efecto de establecer el objeto de estudio del presente dictamen se presenta la
transcripción de la iniciativa y su propuesta de reforma:

lV. l. La iniciativa identificada con el número de INFOLE.I 338/LXlll, del Diputado
Jorge Antonio Chávez Ambriz, fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. La Ley Orgúnico del Poder Legislativo del Estado de Jolisco establece en su
artículo 27 parrofo l frocción I que todos los diputados tienen igual derecho de
porticipación, decisión, voz, voto y gozan de lqs mismos facultades que les
otorgo la Constitución del Estado de Jolisco, ademós de presentar iniciativas de
ley, decreto o acuerdo legislativo.

ll. Lo violencio familiar, de ocuerdo a la Comisión Nocionql de Derechos
Humonosl, es un octo de poder y omisión intencionol, dirigido a dominor,
someter, controlar o ogredir físico, verbal, psicoemocional o sexuolmente a
cuolquier integronte de lo fømilia, dentro o fuera del domicilio familiar.

La Encuesta Nocionql de Seguridod Pública Urbano (ENSU) elaborodo por el
Instituto Nacional de Estadística, Geografía e tnformótica (tNEGt)2, en la edición
de septiembre de 2021, señala que se estima que 7.5% de los hogares
experimentó olguna situqción de violencia familiar entre enero y septiembre de
2021-. En el mismo periodo, se estima que 6.4% de la población de 18 años y
mós fue violentado en el úmbito del hogor. Pors las mujeres este porcentoje

fue de 7.2%, mientros que en hombres fue de 5.4%.

Por lo que ve q nuestra entidad federativa, de acuerdo con los dotos
proporcionados por el Instituto de lnformación Estadística y Geogrófica de
Jalisco (ttEGf , en el mes de jutio de 2021, Jalisco se ubicó en lo posición 8, con
981- corpetos de investigación por violencia familior, y de éstas, el 72%
qcontecieron en el órea metropolitona de Guodalajara.

El Senodo de la Repúblico, en su cuaderno de investigoción denominodo
"Violencio fomiliar: Iegisloción nocionql y potítica públicas'4, menciono respecto
o este tema, lo siguiente:

"La violencia fomilior es un fenómeno sociol que se reoliza en el interior de los

hogares, en los que las víctimas, en lo moyoría de los cqsos son las mujeres.
Sin embargo, también afecta a los niños, niños, adolescentes, adultos moyores
en su integridad física, pøtrimonial, psicológico, emocionøl y sexual.

t https://www.cndh.org.mx/sites/deføutt/fites/doc/Progromas/NinezJamilia/Materiat/foll-violencias-

familiør.pdf
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/salodeprensa/boletines/2021/ensu/ensu2021-10.pdf
3 https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/202L/08/reporte-mensual-viotenciajulio-2021.htmt
4 http://bibliodigitølibd.senado.gob.mx/bitstreom/handle/12i45678g/5339/Ct-77.pdf?sequence=1,&isAltowed=y
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Desde hqce oproximqdqmente dos décodas se empezó o poner otención en lo
violencio familiar, se reolizoron modificaciones legislotivos, creqc¡ones de leyes
estatoles, estqblecimiento de políticas públicas pora cuidar la integridad física
y mental, generalmente de las mujeres y de los NNA, expedición de normqs
oficiales mexicanas y también se comenzaron o realizor estqdísticas, pues se
trato de un problema de salud pública con diversqs afectociones socioles y
económicos.

Los cambios realizqdos a nivel legislativo y gubernamental, tienen como
origen y fundamento, el que la violencia familiar sea considersdq como un
problemo de salud pública, qsí como tqmbién han inftuido los instrumentos
internacionales de derechos humsnos ratificodos por México, que tienen como
objetivo lo protección de las mujeres por octos de violencia dentro de su
entorno cercono y familior, como son ls Declaroción lJniversql de los Derechos
Humanos que promueve lo igualdad y Ia libertad, la lV Conferencio Mundiol
sobre la Mujer y lq Convención Belém do Pará (Convención lnteromericono
para Prevenir, Soncionor y Errødicar Iq Violencis contra lø Mujer) y, por
desgrøcia, lo sentencia de la Corte lnteramericøna de Derechos Humanos,
conocida como "Cømpo Algodonero" que sentenció al estado mexicano a
cumplir con distintos aspectos, en los que se encuentro la tipificación det detito
de feminicidio y legislar a favor de los mujeres para tener uno vida tibre de
violenciø.

Fue la Orgonización Mundial de lo Salud (OMS) que reconoció a lo violencio
fømiliar como un problema de solud pública, pues en el 2002 presentó el
Primer lnforme Mundial sobre Violencia y Salud, en el cual se subclasificó en
violencio interpersonol y se definió como la que afecta a mujeres, niños y
ancionos; qdemás señøló que no es solamente moltroto físico, también se
consideró lo negligencio y el abuso psicologico (Herrerø Bautista, 2012).

De igual forma, en este documento se señola que, s¡ bien el delito de violencia

fomiliar estó tipificodo en los 32 códigos penales estqtqles, no todos
contemplon en sus artículos que podrón ser actos o conductos de dominio,
control o ogres¡ón Íísica, psicológica, patrimonial o económ¡ca, entre los que se
encuentro, Jolisco.

Ill. En este orden de ideas, el 1- de diciembre de 2075 se publicó en el Periódico
Oficial "El Estado de Jolisco" el Decreto No. 25557 medionte el cual se
reformaron diversos artículos, entre los que se encuentra el numeral 1_76-Ter, el
cual tipifico el delito de violencia fomiliar.

Medionte dicho Decreto, si bien el fin primordial era establecer disposiciones o

favor de eliminar lo violencia contro las mujeres, lo reformo del artículo antes
mencionado protege no solo a las mujeres, s¡no a todos los miembros de und

familio.
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La reformo ol ortículo en menc¡ón fue en los siguientes térm¡nos
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Artículo 776-Ter. comete el delito de violencia familiar quien infiera mqltroto en
contra de uno o varios miembros de su familia, toles como cónyuge, pariente
consonguíneo hastq cuorto grodo, pariente afín hasta cuorto grado, concubinq
o concubinario.

se equiparó (sic) ø víolencio fømiliar el mqltrato que se infiero en contrq del
tutor, curodor, pupilo, amasia o omosio, los hijos de éste o oquélla de quien
habite en el domicilio de lø personq agresorq o hubiers hqbitqdo en el mismo,
o de lq personq a quien la persona qgresora le debo dqr cuidado o protección; la
mismo pena se le impondró la persona qgresord, si lq víctimq abandonó el
domicilio sl momento de lo realización det hecho y que por dicho situación
hoya tenido gue retirdrse del mismo. Al responsable de este delito se le
impondrá Io peno señolada en el pórrafo tercero de este ørtículo.

Como se desprende de dicho ortículo, se tipifica o la violencia fomiliar el
maltrato que se dé en contro de uno o varios miembros de lo fomitia.

Es por ello que se llevó a cabo un anólisis de lo establecido tanto en el Código
Penal Federal como en el código Penal de nuestro Estado respecto a la
tipificoción de dicho delito, lo cual se estoblece en el siguiente cuadro
comparotivo:
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Artículo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familior quien lleve o cobo
actos o conductas de dominio,
control o agresión física, psicológico,
potrimonial o económica, o alguno
persona con la que se encuentre o
haya estodo unida por vínculo
matrimonial, de porentesco por
consonguinidad, ofinidad o civil,
concubinoto, o und relación de
pareja dentro o fuera del domicilio

familiar.

CODIGO PENAL FEDERAL

Artículo 776-Ter. Comete el delito
de violencia familiør quien infiero
maltroto en contra de uno o varios
miembros de su familio, toles como
conyuge, pariente consanguíneo
hosta cuarto grado, pariente afín
hasta cuorto grodo, concubina o
concubinorio.

Poro efectos del pórrafo onterior, se
entiende por moltroto los actos u
omisiones que cousen un deterioro a
la integridad física o psicológica, o
que afecte la tibertad sexual de
alguno de las víctimos,
independientemente de que se

cometa o no otro delito.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO ÐE JALISCA

4
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A quien cometo el delito de violencio

familiar se le impondrá de seis meses

a cudtro años de prisión y perderó el

derecho de pensión alimenticia.
Asimismo, se le sujetaró o

tratamiento psicológico

especializado.

Artículo 343 Ter. Se equipora a la
violencia fomiliar y se sancionaró con

seis meses a cuotro años de prisión

al que realice cuolquiera de los actos

señalados en el ortículo anterior en

contrq de lo persona que esté sujeta
q lq custodia, guardo, protección,

educoción, instrucción o cuidado de

dicha persono.

Al responsoble de este delito se le
impondrón de seis meses o cuatro
años de prisión, sin perjuicio de la
sanción que corresponda por lq

comisión de cualquier otro delito
previsto por este código aplicóndose
paro ello las reglas de concurso de

delitos. Ademós, se impondrón, a
juicio del Juez, las penos conjuntas o

seporadas de lo perdida de lo

custodia que tenga respecto de la
víctima, la prohibición de ir o lugar
determinado o residir en él y

tratamientos psicológicos,

reeducativos, integrales,

especializados y gratuitos que serón

importidos por instituciones
públicos.

Se equiporó a violencia familior el

maltrato que se infiera en contra del
tutor, curador, pupilo, amasiq o
amosio, los hijos de éste o aquélla
de quien habite en el domicilio de la
persond qgresora o hubiera
habitqdo en el mismo, o de la
persona o quien la persona ogresora

le deba dar cuidado o protección; la

mismo peno se le impondró la
persona agresorq, sl la víctima
abandonó el domicilio ol momento
de la reolización del hecho y que por
dicha situación hoya tenido que

retirorse del mismo. Al responsable

de este delito se le impondró lo pena

señoladq en el párrafo tercero de

este artículo.

El maltrqto que se infiero en contra
de un hijo, adoptado, menor de

edad, o o quien le deba dar cuidodo
y proteccion seró considerado

moltrato infantil el cual se encuentra
previsto en el ortículo L42 N del
presente Códiqo.
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Del qrtículo 343 Bis det Código Penol Federal se destocan los siguientes

elementos:

Se tipifica el delito no solo con dctos u omisiones que provoquen un

deterioro a la integridod física o psicológica, o que ofecte la libertod

sexuol de la víctimd, sino también con octos o conductas de dominio,

control o agresión física, psicológica, Patrimonial o económica.

El sujeto posivo puede ser algunø persond con lo que se encuentre o

hova estødo unido por vínculo motrimonial, de parentesco por

consonguinidad, afinidod o civil, concubinoto, o una reloción de pøreiø

denÛo o fuerø del domicilio familiar.

tV. At respecto, es importante destacar las tesis emitidas por el Poder Judicial

Federql en moteria del derecho fundamental de vivir en un entorno fomilior
líbre de violencio:

Época: Décima Époco

Registro: 2018647
I nstq ncia : P ri me ro Sola

Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanqrio ludîciql de ls Federoción

Libro 61-, Diciembre de 2018, Tomo I

Materia(s): Constitucionql, Civil, Civil

Tesis: 7a. CCXX/201-8 (10a.)

Pógina: 294

DERECHO AVIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. LOS ACTOS

QUE CONFIC'JREN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONSTITUYEN UN I1ECHO

tLíctro.

lJn hecho ilícito es controrio o las disposiciones de orden público y a Ios buenss

costumbres, por tanto, la conducta del responsoble será ilícito cuqndo

controvenga alguna obtigación legal a su cqrgo; dicho obligoción puede derivor

directomente de un deber estoblecido en el ómbito constitucionql o

convencionol. Ahorq bîen, el derecho humøno s vivir en un entorno fomilior libre

de violencio deriva de la protección de los derechos a la vido, a la salud, a Io
dignidad de las personos, o la iguoldad y al establecimiento de condiciones paro

el desarrollo personol, reconocidos por los artículos 1o., 4o. y 29 de la
Constitución Política de los Estados lJnidos Mexiconos, y en diversos tratodos

internocionales en materia de derechos humonos, entre los cuales destacan Ia

Convención sobre los Derechos del Niño, Ia Convención Interamericono pors

Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra lo Muier (Convención de

Belém do Porá), Ia Convención sobre la Eliminación de todas las Formos de

Discriminación contra la Mujer (Asomblea Generol de lqs Naciones Unidas,

L979), y Iq Decloración sobre lo Eliminación de la Violencia contra lo Muier. De

ahí que los actos que configuren violencia intrafamiliar constituyen un hecho

ilícito, pues su reslización tronsgrede normqs de orden público estoblecidas

incluso o nivel constitucional e internacionol.
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Amparo directo en rev¡s¡ón 5490/2016. 7 de marzo de 2018. Cinco votos de los

Ministros Arturo Zoldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díqz, quien reservó

su derecho para formulqr voto oclorator¡o, Jorge Mario Pordo Rebolledo,

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Normo Lucía Piñq Hernóndez, quien votó con el
sentido, pero con sqlvedod en los considerociones. Ponente: Arturo Zoldívar Lelo

de Larrea. Secretqriq: Anq Moría lbarro Olguín.

Ests tesis se publicó el viernes 07 de diciembre de 2018 o los 10:1-9 horas en el
Semonario Judicial de la Federación.

Époco: Décimo Época

Registro: 2009280
I nstq nciq : P ri mera Sa Ia

Tipo de Tesis: Aisloda
Fuente: Gqceto del Semonario Judiciol de lq Federación

Libro 19, Junio de 20L5, Tomo I

M ote ri o ( s ) : Co n stit u ci o n a I

Tesis: 1o. CXCII/20L5 (10o.)

Páginø: 580

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA.

CO NSTITUYE U N DERECH O F U N DAM ENTAL.

El derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del católogo de

los derechos humqnos que deben considerqrse integrados sl orden nacionol, ql

estqr reconocido en diversos trqtados înternacionsles, tales como Io Convención

sobre los Derechos del Niño; Iq Convención lnterømericanø paro Prevenir,
Sancionør y Erradicor Ia Violencia contra Io Mujer "Convención de Belem do
Paró"; lo Convención sobre la Eliminación de todas las Formqs de Discriminqción
Contra lo Mujer (Asambleo General de las Naciones Unidos, 1979) y la

Declarqción sobre la Eliminación de la Violenciø contro lo Mujer. Asimismo,
deriva de los derechos a la vida, solud e integridad física establecidos en lq
Constitución Generol.

Amporo directo en revisión 4398/20L3. 2 de abril de 20L4. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldívør Lelo de Lorreo, José Romón Cossío Díaz, quien formuló
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olgø Sónchez Cordero de García
Villegos y lorge Mqrio Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marío lborra Olguín.

Ests tesis se publicó el viernes 05 de junio de 2015 q las 09:i0 horos en el
Semanario Judicial de lo Federoción.

De dichos tesis se desprende que el derecho humano q v¡v¡r en un entorno

familiar libre de violencio derivo de la protección de los derechos a la vida, a lo
salud, a lo dignidad de las personas, d lo igualdad y ol estoblecimiento de

cond¡c¡ones porq el desorrollo personal, derechos contenidos tanto en nuestrd
Carta Magna como en diversos trqtqdos internocionales de los que México es
parte.
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Asimismo, es importante señolar el principio que impera respecto a lo

tipificación de delitos, que es la exacto oplicación de lo ley penol, principio que

consiste en que sólo pueden costigarse penolmente las conductas debidomente

descritas en Ia legislación correspondiente como ilícitas y aplicorse las penas

preestablecidqs en ta ley paro sancionarlos, con el fin de salvaguardar lo

seguridod jurídica de las personds. Esta garantía constitucional no se limita q

constreñir a la autoridad iurisdiccional q que se obstenga de imponer por

simple onologíø o por mayorío de rdzón, pena alguna que no esté decretqda

por unq ley exactamente oplicable al hecho delictivo de que se tratd, sino que

tombién obtigo o lq outoridod tegislativo a emitir normos claras en las que se

precise la conducta reprochable y la consecuencia iurídico por lo comisión de un

i!ícito. Lo qnterior tal y como se desprende de los siguientes criterios de la

Suprema Corte de Justicia de Ia Nación:

Époco: Décima Época

Registro: 200i572
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislodo
Fuente: Semanario Judicial de Io Federación y su Goceto

Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1

Materia(s) : Constitucional, Penal

Tesis: P. XXI/2013 (10o.)

Pógino: 191

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL

CONTENTDO EN EL TERCER PÁRRAFO DEL ARTíCULO 74 DE LA CONSTITUCTON

POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS' SALVAGUARDA LA

SEGURIDAD JURíDICA DE LAS PERSONAS.

El derecho fundamental q Ia exqcto øplicación de Ia ley penol tiene su origen en

los principios nullum crimen sine lege (no exîste un delito sin una ley que lo

estoblezco) y nulla poeno sine lege (no existe uno peno sin uno ley que la

establezca), ol tenor de |os cuales sólo pueden castigarse penolmente los

conductas debidamente descritas en Ia legislación correspondiente como ilícitas

y oplicorse las penas preestablecidas en la ley poro soncionarlas, con el fin de

salvaguordar la seguridad iurídico de las personos, a quienes no puede

considerárseles responsqbles penalmente sin que se haya probado que

infringieron una ley penal vigente, en la que se encuentre debidamente descrito

el hecho delictivo y se preveo la sanción oplicable.

Amporo directo en revisión 947/201-1. 10 de enero de 2073. Moyoría de diez

votos en relación con el sentido; votó en contra: Olga Sánchez Cordero de Garcíq

Vittegas. unonimidad de once votos respecto del criterio contenido en esta tesis.

Ponente: Arturo Zsldívor Lelo de Larrea. Secretario: Jaime Sqntqna Turrql.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobó, con el número XXI/2013

(10a.), Ia tesis oislodo que antecede. México, Distrito Federal, o diecîocho de

abril de dos mil trece.
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EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTíA, CONTENIDA EN EL
TERCER PÁRRAFO DEL ARTíCULO 74 DE LA CONSTITUCION FEDERAL TAMBIÉN
OBLIGA AL LEGISLADOR.

El significado y alconce de dichq garantía constitucional no se Iimito a constreñir
a la autoridad jurisdiccionøl o que se abstenga de imponer por simple analogía o
por mayoría de razón, pena alguno que no esté decretoda por una ley
exoctomente aplicable al hecho delictivo de que se trato, sino que tqmbién
obliga a la øutoridod legislativo o emitir normos claras en las que se precise Io
conducta reprochable y la consecuencia jurídicø por la comisión de un ilícito, o
fin de que lo pena se oplique con estricta objetividad y justicia; que no se desvíe
ese fin con uns actuoción srbitrqriq del juzgador, ni se cause un estado de
incertidumbre jurídico ol gobernodo a quien se Ie aplique la norma, con er
desconocimiento de la conducta que constituya el delito, así como de la
duración mínima y máxima de ro sanción, por farta de disposición expreso.

Amporo directo en revisión 269/2003. 11 de junio de 200i. cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Mezq. Secretorio: Jaime Flores Cruz_

Amparo directo en revisión 1294/2004. 27 de octubre de 2004. lJnanimidad de
cuatro votos. Ponente: Juon N. Silva Mezq. secretario: Jqime Flores cruz.

Amparo en revisión 534/2005. 22 de junio de 2005. cinco votos. ponente: Juqn
N. Silvq Mezq. Secretorio: Manuel González Díaz.

Amporo en revisión 933/200s. 3 de ogosto de 2005. cinco votos. ponente: Juqn
N. Silva Mezq. Secretario: Roberto Avila Ornelas.

Amparo directo en revisión 55/2006. g de febrero de 2006. cinco votos.
Ponente: José Ramón cossío Díqz. Secretaria: Rosalbo Rodríguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 1-0/2006. Aproboda por Ia primera sqla de este Alto
Tribunol, en sesión de primero de mqrzo de dos mil seis.

Es por ello que, con la finolidad de dar cumplimiento a estos dos derechos
fundomentdles, se propone modificar et tipo penat del delito de violencia
familiar, odicionóndole algunos elementos que contempla el código penat
Federal, así como corregir algunos errores de redacción.

V. Pars efectos ilustrativos, se realiza el siguiente comparativo entre el artículo
vigente y la redacción propuesta:
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Artículo 776-Ter. Comete el delito de
violencia familior quien infiera
moltrato en contro de uno o varios
miembros de su familia, tales como
cónyuge, pariente consonguíneo
hosta cuorto grado, pariente afín
hasta cuarto grado, concubina o
concubinario.

Para efectos del pórrafo onterior, se
entiende por moltrato los dctos u
omisiones que cousen un deterioro a
lo integridod física o psicológica, o
que afecte la libertad sexual de
alguna de las víctimos,
independientemente de que se
cometo o no otro delito.

Al responsable de este delito se le
impondrón de seis meses d cuatro
años de prisión, sin perjuicio de la
sonción que corresponda por la
comisión de cuolquier otro delito
previsto por este código aplicóndose
pora ello los reglos de concurso de
delitos. Ademós, se impondrón, o
juicio del luez, los penqs conjuntas o
separados de la perdida de lo
custodio que tenga respecto de lo
víctima, la prohibición de ir o lugor
determinado o residir en él y
trotamientos psicológicos,
reeducativos, integrales,
especializodos y gratuitos que serón
importidos por instituciones
públicos.

Se equiparó o violencio fømiliar el
maltroto que se infiera en contra del
tutor, curodor, pupilo, omasia o
omasio, los hijos de éste o aquéllo de
quien habite en el domicilio de la
persona agresora o hubiero
habitodo en el mismo, o de la

Código Fenal para el Estddo Libre y
Soberano de tolisco

Artículo 776-Ter. Comete el detito de
violencio familiar quien infiera maltroto
en contro de una o varias persands con
las gue se encuentre o hayø estado
unido por vínculo motrimoniø\,
porentesco por consanguinidad o
ofinidod hasto cuarto grado,
concubinato o unc, relación de parejø,
dentro o fuera del domicilío familiar.

Poro efectos del pórrafo onterior, se
entiende por maltrato los octos u
omisiones que causen un deterioro a lo
integridad física, psicológica,
potrimonial o económico, o que dfecte
la libertod sexuol de alguno de los
víctimas, independientemente de que se
cometa o no otro delito.

Al responsable de este delito se le
impondrón de seis meses a cuotro oños
de prisión, sin perjuicio de lo sanción que
corresponda por la comisión de cualquier
otro delito previsto por este Código
aplicóndose pord ello los reglos de
concurso de delitos. Ademós, se
impondrón, o juicio del Juez, las penas
conjuntos o separadas de la pérdida de
la custodia que tengo respecto de la
víctima, la pérdidø del derecho de
pensión alimenticia, la prohibición de ir
o lugar determinodo o residir en é1,

tratamientos psicológicos, reeducativos,
integrales, especiolizados y gratuitos que
serón impartidos por instituciones
públicas.

5e equiparø a violencia familiar el
moltrato que se infiera en contra del
tutor, curador, pupilo, amosio o amasio,
los hijos de éste o aquéllø, de quien
habite en el domicilio de la persona
ogresorq o hubiera habitado en el

o de lo persona a la

Redacción propuestø
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VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el ortículo 1-42 de la Ley Orgónico del
Poder Legisløtivo del Estado de Jalisco, se considero que lo presente iniciativa
cumple o cabolidad con los formalidades y requisitos de procedencia, al ser
presentoda por escrito, por integrontes de esta Legislatura en ejercicio de la
focultod establecida en la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del
Estado de Jalisco, y conteniendo lo exposición de motivos con la explicación de la

necesidad y fines perseguidos por lo iniciqtivq y su motivación; por señolar con

precisión los artículos a reformar, así como por contener la previsión de los

disposiciones transitorias que permitan su odecuado inserción en el sistema
jurídico de nuestro Estado.

Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativo
implica una gran responsabilidad paro su outor y und obligación del mismo
respecto de los ciudodonos que tienen el derecho o conocer, entender y evoluar
el porqué de los reformas legales propuestas por sus representontes, me permito
a m pli o r la s sig uie ntes con side ra cio nes :

a) ,NTEGRACTON AL MARCO NORMATTVO Y ANÁL|S|S DEL TMPACTO

REGULATORIO: lo presente iniciativa nøce con la finalidad de armonizor el mqrco
normativo estatal con lo tipificación del delito de violencia fomiliar que se hace q

nivel federal, garantizando así el derecho fundomental o vivir en un entorno

familior libre de violencia.

b) MECANTSMOS DE GARANTíA V/O PREVTSTONES DE EVAt-ttACrAN: tas

previsiones de evoluación en relación con los conductas delictivas son ejercidas
en este momento por las autoridades de seguridad pública, procuración y

persond a quien la persono ogresoro
le deba dar cuidado o protección; lo
misma peno se le impondró lo
persona ogresorat si lq víctima
obandonó el domicilio ol momento
de lo realización del hecho y que por
dicha situación hayo tenido que

retirorse del mismo. Al responsable
de este delito se le impondró la peno
señalada en el pórrafo tercero de

este ortículo.

El maltrato que se infiero en contra
de un hijo, adoptado, menor de

edad, o o quien le deba dar cuidado
y protección seró considerodo
mqltrato inføntil el cual se encuentra
previsto en el artículo 142 N del
presente Códiqo.

persono ogresoro le deba dar cuidodo o
protección; la misma pena se le

impondró a lo persona agresora, si la
víctima abondonó el domicilio ol
momento de lo realización del hecho y
que por dicha situación hayo tenido que

retirorse del mismo. Al responsoble de

este delito se le impondró la pena

señaloda en el pórrafo tercero de este
qrtículo.

El moltrato que se infiera en contro de

un hijo, adoptado, menor de edad, o a
quien le deba dar cuidado y protección
seró considerodo maltrato infantil el
cual se encuentro previsto en el ortículo
742-N del presente Codigo.

iål@"-
:tlÈdFs

=!"n

o
U)

O
xîJ
z

.E
-n

,j
t-r1
O)
O

T

z
O

Cf
m

3.L



GTtsTERNTT
ÐE ÍAtïgco

PTÐER.
T-EGTSL,ATTVO

SECRFTARiA
MtrL COþ¡GRESO

$úÚEfu'ãE

ÐEPETSÐEh3CÍA-

administración de justicia, no siendo necesorio de momento establecer

adicionoles.

c) RELEVANCIA PÚBL\CA: la presente iniciotiva se considera de relevancia pública

toda vez que regula una conducto considerado como atentatoria ol derecho

fundamentol de vivir en un entorno familiar libre de violencio.

d) TDENTIFICACION DE GRUPOS OBTETO DE LA REFORMA: todas las personqs,

como potencioles destinotarios de la norma.

e) ANÁLISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicación de la

normo.

Í) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representd und carga

presupuestol adicional paro el Estado o pdra los Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de esta H. Asamblea

Legislativo lo siguiente :

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTíCULO 776-TER DEL CODIGO

PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTíCULO ÚrutCO. Se reforma el artículo 176-Ter del Código Penal para el Estado

Libre y Soberano de lalisco, poro quedor como sigue:

Artículo 776-Ter. Comete el delito de violencia familior quien infiera mqltroto en

contra de unø o vorios personds con las que se encuentre o haya estodo unida por
vínculo matrimonial, parentesco por consqnguinidod o afinidad hasta cuarto
grodo, concubinato o uno reloción de pørejo, dentro o fuera del domicilio familiar.

Para efectos del pórrafo onterior, se entiende por maltrato los actos u omisiones
que causen un deterioro a Ia integridad física, psicológica, patrimonial o

económica, o que ofecte la libertad sexual de alguna de los víctimos,

independientemente de que se cometo o no otro delito.

Al responsable de este delito se le impondrán de seis meses a cuatro años de

prisión, sin perjuicio de lq sonción que corresponda por la comisión de cualquier

otro delito previsto por este Código aplicóndose poro ello las reglas de concurso de

delitos. Ademós, se impondrón, o juicio del luez, las penas conjuntas o sepørodos de

la pérdido de lo custodia que tengo respecto de la víctima, Ia pérdidø del derecho

de pensión alimenticia, la prohibición de ir o lugar determinado o residir en é1,

tratamientos psicologicos, reeducativos, integrales, especializados y gratuitos que

serón impartidos por instituciones públicas.

Se equiporo q violencia familior el mqltrato que se infiera en contra del tutor,
curedor, pupilo, qmqsiq o omosio, los hijos de éste o oquélla, de quien habite en el
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domicilio de la personø dgresoro o hubiera habitado en el mismo, o de la persona a
quien Iø personq ogresora le deba dar cuidodo o proteccion; la mismo pena se le

impondró a la persona dgresoraj si la víctima obandonó el domicilio al momento de

la realizacion del hecho y que por dicha situación haya tenido que retirarse del

mismo. Al responsoble de este delito se le impondró la pena señolado en el pórrafo

tercero de este artículo.

El maltrato que se infiera en contrq de un hijo, adoptado, menor de edad, o o
quien le deba dar cuidado y protección será considerado maltrato infantil el cuol
se encuentra previsto en el artículo 742-N del presente Código.

TRANSITORIOS

PRLMERO. El presente Decreto entrorá en vigor al dío siguiente de su publicoción

en elPeriódico Oficial"ElEstado de lalisco".

SEGUNDO. Los hechos, actos u omisiones consumados con onterioridad al inicio

de la vigencio del presente Decreto, serón procesodos hasta su resolución

definitivo en los términos de lo legislacion vigente al actualizarse los mismos.

lV. ll. La iniciativa identificada con el número INFOLEJ 559/LXlll de la Diputada

Leticia Fabiola Cuan Ramírez, fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE TúOTIVOS

Con ceptua I iza ció n d el fenórne no
Mløltrato Infantil.
La orgonización mundiol de la salud define el moltrato infantil
como:

"Los obusos y la desatención de que son objeto los menores

de 1-8 dños, e incluye todos los tipos de maltrato físico o

psicológico, abuso sexuø1, desatención, negligencia y

explotación comerciql o de otro tipo que causen o puedon

causar un dqño a lo salud, desqrrollo o dignidad del niño, o
poner en peligro su supervivencio, en el contexto de uno

relación de responsabilidad, confionza o poder. La

exposición a la violencio de pareja también se incluye a
veces entre los formos de maltroto infantil."s

De esta definición se infiere que el maltrato infantil no solo

se genera por la acción o la omisión en la que puedon incurrir

s Orgonización Mundial de lø Salud, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreotment.
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qu¡enes estón a cørgo de los menores, tanto dentro como fuera del
seno fomiliar, también desgloso los diversos tipos y modalidodes en
las que puede monifestarse el fenómeno y los repercusiones la solud
físico y psicológica del menor, estos grados de ofectación pueden
presentorse desde uno palabra lasciva hasto lesiones que pongan
en peligro lo vida de la víctima.

Establece, odemóq que dicho fenómeno delictivo se origina
en el contexto de una reloción de confionzo o poder que coloco a lo
víctimo en unq situoción más vulnerable respecto de su agresor,
destaca el hecho de considerdr como uno forma de maltrato infantil
lo exposición de los menores a lo violencia que se generq entre sus
progenitores.
il...tv..

V. Problematizoción en elcontexto actual.
El fenómeno del maltrato infantil es complejo y doda los

características de los agresores y de sus víctimos hacen difícit su
estudio y dimensionamiento, sin emborgo en cifros de la propia
Organizoción Mundial de lo Salud se estima que onualmente en el
mundo mueren 41",000 menores de j.5 oños, cifra que se encuentro
subestimada dodo que olgunos muertes por maltrato se otribuyen a
cqusos accidentales.

En México, según lo Encuesta Nacional sobre lo Dinómica de las
Relaciones en los Hogares (END|REH) 2016 reotizado entre los
odolescentes de 1-5 o L8 años muestrd que el 26.1% declaró haber
sufrido violencio durante lo niñez: 20.4% violencia física, j_0.5%

violenciq emocional y 5.5% violencia sexual.

Respecto ol abuso sexuol durante lo infanciø: a 3.4% le tocoron sus
portes íntimos o la obligaron a tocdr los partes íntimas de otra
personq sin su consentimiento; q 1.9% intentaron forzarla q tener
relociones sexuoles y 1.8% fue obligada a tenerlas.6

De la mismo menerd la Encuestq Nacionol de Niños, Niñas y
Mujeres 2015, realizada por el lnstituto Nacionol de Satud púbticq

orrojo que el 62.4% de las niñas y 62.7% de los niños de 1 a 14 años
de edod fueron sometidos alguno formo de disciplina violenta yo

6 Encuesto Nacionol sobre la Dinómico de los Relaciones en los Hogores (ENDIREH) 2016,lNEGt
https://www.ineqi.orq.mx/proqromos/endireh/2016/, Consultoda en Iíneo et 04 de morzo de 2022
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sea físicd y/o psicológica y que el grupo de edad de entre los 2 a 4
años son quienes rec¡ben mós castigos físicos.7

En Jalisco según datos aportados por el Hospital Civil de
Guadolajora durante el 202L se reportoron un totol de 420 cosos de
niños, niñas o adolescentes lesionados, 20 casos mós en reloción
con el año anterior, mostrondo una tendencio ol alza desde el
201"9.8

Así mismo en entrevista con medios de comunicación lo a directora
de Lo Procurodurío de Protección de Niños, Niños y Adolescentes del
Estodo, consignó que durante el 2020 se dieron 500 cosos mós de
denuncias en reloción con el 2019 manifestando uno tendencia
olarmante en su crecimiento.

Pertinencia de Io Propuesto.
En la próctico de procuración y administroción de justicia, la

actual redocción del artículo 142 N, no contempla el uso de
violencia psicológico como un medio de maltrato infantil, osí mismo
el tipo penol establece de mqnera genérica la pena de 6 meses a 5
oños de prisión, tanto poro los agresores leves como al que
producen un menoscqbo en las funciones u órganos del menor o

cicotrices y ol que produce la pérdido de cuolquier función
orgónica o de un miembro, de un ojo, olguna enfermedad,
deformidad incorregible, incopocidad, le deje sordo, ciego, pierdo
sus facultades mentoles, o le genere un daño neurológico.

Se destaco que el establecimiento de esta pena en los porómetros
previstos por lo legisloción actual permite al agresor acceder a

beneficios procesales con independencio de la gravedod de su

conducto.

Destqcq además que en un documento elaborado por personal de la
Fiscalío del Estado de Jalisco paro solventor la propuesta contenido
en esto iniciativa mønifieston que:

" Lø reformo tiene sentido y es necesaria dado que

las distintqs formos en que se vuelve típico uno conducta de

Maltroto lnfontil no debe considerorse igual paro los

efectos de su sqnción, es decir, debe qtenderse al grado de

ofectoción o menoscqbo que sufra lo víctimo de éste delito,
considerando la persistencia del activo, la habitualidad con
que ocurre, las secuelas dejadas tanto físicas como

' LJNICEF / tnstituto Nocional de Satud Pública (INSP), https://www.unicef.org/mexico/informes/encuesta-
nacionol-de-ni%C3%B1os-ni%C3%81øs-y-mujeres-2015, Consultoda en líneo el 04 de morzo de 2022
8 Texto Propuesta; Fiscalío del Estodo, M¡nuto reunión 03 de marzo de 2022, Polocio Legislotivo.
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emoc¡onoles, incluso lo saña con la que se cometen las

vejaciones, entre otros, lo anterior debe considerorse pard
hocer frente a una reolidad que vd en aumento, imponiendo
penas acordes a la conducta desplegada y al grado de

ofectoción de la víctima, considerondo por congruencia el
principio constitucionol del Interés Superior de la Infancia y
en opego irrestricto a la obligoción del Estqdo mexicano de

cumplir.'ß

Rozón por la cual, con lo finalidad de mejorar la redocción del tipo,
estoblecer lo graduolidad de conductqs en el fenómeno delictivo de
moltrato infontil y hacer mós eficiente su implementación se
propone modificor elartículo 142-N del Código Penol del Estqdo."

CONSIDERACIONES

P ri me ro. P roced e ncia fo rma I
El Congreso del Estado de Jalisco tiene facultodes para legislar en la

moterio, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 35 fracción I de lo
Constitución Político del Estado de Jalisco.

Segundo. Competencias materioles de las comisiones.
A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales compete el

estudio y dictomen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con la legislación en civil, penal o administrotiva en su ospecto
sustontivo, y de los que le turne lo Asambleo, de conformidad con los
artículos 96 frocción lV y 75 fracción lV de la Ley Orgónica del Poder
Legislativo del Estodo de Jolisco.

Paro el caso de lq Comisión de Seguridod y Justicio compete el estudio,
dictomen y conocimiento de los osuntos relocionodos con la rama adjetivo
en materia de seguridad y justicia, asícomo los que le turne la Asamblea, de

conformidod con Io dispuesto por los artículos 98 y 75 frocción lV de la Ley

Orgónica del Poder Legislativo del Estqdo de Jalisco.

Tercero. Facultades del øutor de la iniciotiva.
Lo autora de la iniciativa tiene lo facultad poro presentor iniciativas

de ley y decreto como Diputoda del Congreso del Estado de Jalisco, lo que

encuentra fundomento en los artículos 28 fracción I de lo Constîtución
Política, 27 fracción I y 1-35, frocción I de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo, ombos ordenamientos del Estado de Jalisco.

Cuørto. Análisis generøl de la procedencia materiol de lø inicistivø.
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El estudio y dictomen de la presente ¡n¡ciativq se realiza en atención

a los lineamientos previstos en el artícuto 259 del Reglomento de la Ley

Orgónico del Poder Legislotivo, al tenor de Io siguiente:

a) Viabilidad jurídica: Se estima que lo reforma que se plantea se encuentra

ajustada ol marco constitucional y convencional, ya que se funda en la

obtigación de! Estado de garantizar el interés superior de los menores en los

procedimientos iurisdiccionoles dentro de los que es parte'

Dicha iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por el artículo 4e de la

constitución Política de los Estodos unidos Mexiconos que establece:

"Artículo ao.- [...]

En todqs los decisiones y octudciones del Estødo se velará y cumplirá con

el principio del interés superior de la niñez, gorantizøndo de rnonerø plenø

sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la søtisfacción de sus

necesidades de alimentación, salud, educación y sqno esparcimiento parq su

desarrollo integral. Este principio deberó guiar el diseño, eiecución,

seguimiento y evoluoción de tas políticos públicos dirigidas q la niñez.

Los oscendientes, tutores y custodios tienen lo obligación de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios'

Et Estodo otorgoró facilidades o los particulqres parq que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la niñe2.10

L..1"

Ademós, lo iniciotiva tiene como fundamento la Observación Generol No.L4

det Comité de los Derechos del Niño que establece en una interpretación al

ortículo 3.1 de la Convención sobre los Derechos del Niño el alcance de este

principio:

"El principio del interés superior del niño se aplico a todas las medidos que

afecten q los niños y exige medidos activas, tanto pqra proteger sus

derechos y promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como pard

dpoydr y asistir a los padres y o otros personqs que tengdn la

responsabilidad cotidiano de Ia realización de los derechos del niño".

Asimismo, tiene como base doctrinal la tutela del principio de taxatividad

que contempta ta exigencio de que los textos en los que se recogen las

normos sancionadorqs describan con suficiente precisión qué conductos

estón prohibidas y qué sanciones se impondrón o quienes incurran en

ellos.11

10 
Lo destacodo es por lo autoro de Ia iniciotiva

tt Amparo Directo en Revisión 8577/20L9
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b) Análisis particulor de Ia propuesta.

Paro darle mayor ctaridad a la propuesta la autoro de la iniciqtiva presenta

la siguiente tablo comparativa:
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ACTUAL

Artículo 742-N. Se impondró
una pend de 6 meses a 5 cinco

oños de prisión o quien

ejerciendo lo patria Potestad,
tutela, custodia o cuidado y
vigilancia, ogreda a unq

persona menor de edad,

utilizando la fuerza físico, Yø

seq con o sin obieto
contundente o ormd,

cousóndole o éste unq

alteroción a su solud, ct su

integridad físico o psicológico.

Al responsable de este delito se

le impondrón, a iuicio del Juez,

las penos conjuntas o

seporadas de la pérdida de lo
custodia que tenga resPecto o

la víctima, lo prohibición de ir a
lugor determinado o residir en

él y trotomientos psicológicos,

reeducativos, integrales,

especializodos y grotuitos que

serún impartidos por
i nstitu cio nes p(t bl icas.

Los ogravantes comunes a los

delitos contra el desarrollo de

la personolidod o ue se refiere

PROPUESTA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

Artículo 742-N. Se imPondró una

pena de 6 meses a 5 cinco oños de

prisión a quien eierciendo la patrio
potestad, tutelo, custodia o cuidado
y vigilancia, agreda d una Persond
menor de edad, utilizqndo violenciø
psicológica y/o la fuerza físico, ya

seq con o sin obieto contundente o

armq, causóndole a éste una

alteroción a su solud, o su

integridad física o psicológica.

5t ol inferir maltroto físico las

lesiones producen rnenoscabo en

Ias funciones u órgønos del menor,

cicatriz, se impondrú de 3 años a 7
años de prisión.

De 5 a 72 sños de prisión si a

consecuencia del rnaltroto se

produce lø perdida de cuolquier

función orgánica o de un miembro,

de un ojo, algunø enfermedod,
deformidad incarregíble,
incopacidad, quede sordo, ciego,

pierda sus facultødes mentales,
p re se nte d año neu rolóEico.

L8
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el artículo 1-42-Ñ, no son

oplicobles a este tipo penal.

De lo tabla anterior y del cuerpo de la iniciativa se puede inferir que la

propuesta se centro en proponer dos reformas ol articulo 142-N, razón por

lo cual, para efectos técnicos se anolizan por separado de la siguiente

monerq

Propuesta 7. Incluir lø violencia psicológicø como un rnedio de maltrato

infantil.
La propuesta de adición se estima iurídicamente procedente, debido o lo

siguiente.

Actualmente, el tipo penol prev¡sto en el ortículo 142-N sólo plonteo como

medio de comision de la conducta la violencia física, redqcción que limita Io

tutela efectiva del Estado en la protección del derecho de la víctimql ya que

no estoblece otras formos de comisión tqles como el maltrqto psicológico.

Lq doctr¡na y diversos precedentes de lo Suprema Corte de Justicia de la

Nación aportan criterios respecto a que la violencio se puede materializar

tonto física, como de forma psicológica y que puede materializarse como

una forma de maltrato tal y como lo establece la Orgonización Mundial de

lo Salud, o sdber:

El maltrato infantit se define como los abusos y la desatención de que son

objeto |os menores de 18 años, e incluye todos los tipos de mqltrato físico o

psicológico, qbuso sexuq!, desatención, negligenciq y explotación comerciol

o de otro tipo que cousen o puedan cqusar un daño o Ia solud, desarrollo o

dignidad del niño, o poner en pel¡gro su supervivenc¡o, en el contexto de una

reloción de responsabitidod, confianza o poder.tt

Razón por lo cuol, en otención a los diversas formas de manifestación de

maltrqto como med¡o com¡s¡vo de una conducta típica y de la definición

establecidq por los orgonismos internocionales, se est¡md procedente dicha

adhesión poro tutelar la integridad de lo víctima.

Propuesta 2. Gruduar løs penøs según la grovedad de las secuelqs

producidds, tanto físicøs, coftro emocionales.

Lo propuesta de adición se estima iurídicamente procedente, ol tenor de

los sig uie nte s q rg u me ntos :

Lo grodualidod de las penas propuestos es vioble en virtud de las

diversos formos de manifestación de la conducto típica, yo que no se

12 Orgonizøción Mundial de la Sotud, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-møltreatment

, Consultodo en línea 15 de marzo de 2022.
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puede soncionar de lo mismo formo un moltrato leve, que un maltrato
que produce ta pérdida de cualquier función orgónica o de un miembro,

de un ojo, olguna enfermedad, deformidod incorregible, genere

incapacidad, o ofecte los facultodes mentales o conductuales de los

menores; esto es así, ya que los diversos grados de intensidad del

maltrato redundan en mayores riesgos para las víctimas, por lo que el

Estado estó obligado q tutelqrlos de manera distintq.

Adicionol a lo onterior, la groduolidad de las penas en los términos que

propone la autora de la iniciotiva limitaró el alconce de algunos

beneficios procesales a los que tienen acceso los imputados y que se

encuentran contemplados en lq legisloción adietiva penol, tales como la

suspensión condicional del proceso.

De la misma monera, el establecimiento de lo gradualidod de las penøs

en los porámetros propuestos por lo iniciotivo limitaró los beneficios de

remisión de la peno y preliberoción paro el sentenciado, cuando comenta

conductas groves contemplodas así en la hipótesis de este artículo,

protegiendo con ello ø lo víctima.

Por las rozones expuestos se estima que las propuestos conten¡das en ld

iniciativa se encuentron alineodas al morco iurídico vigente y son viables

en los términos plonteados.

Ademús del anólisis integral del cuerpo sustantivo penol que se propone

reformor, y de las demós leyes que regulon el fenómeno iurídico, no se

advierte contradicción interna o externo que ofecten la viabilidad de

ésta.

c) Necesidød de Ia propuestq: Del anólisis y estudio de la parte

expositiva de lo iniciativo, osícomo de los índices e indicadores previstos

en la misma, porticulormente de la Encuesta Nacionol sobre lq Dinómica

de los Relaciones en los Hogores (ENDIREH) 2016 y de la Encuesta

Nocional de Niños, Niñas y Muieres 20L5, reolizodo por el lnstituto
Nacional de Solud Pública, así como de las monifestociones vertidos por

el órgano de procuración de justiciq en el Estado de lolisco, se considera

confirmoda la presencia del problemo socio-iurídico y su necesidod de

regulación en los términos que se plontean por la autora de la iniciativa.

d) Conveniencia de la propuesta: Se estimo que Ia presente iniciativo se

encuentro ajustada al contexto político, social y culturol vigente en la
entidad y en el país, dado que Ia protección de los derecho de niños,

niños y odolescentes se ha reconocido como un obligoción prioritaria del

Estodo, materializúndose en diversos políticos públicas y occiones del

Estado como la que oquí se planteo, y que han sido ampliamente
oceptadas por lo sociedad.
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Quinto. Análisis del impacto presupuestal de la propuests.

Tal y como lo establece ld qutoro de la iniciativa, la naturalezo de lo

m¡smo no conllevo repercus¡ones económicas, ofectaciones o

modificación a los partidas aprobados dentro del presupuesto de egresos

del ejercicio fiscal vigente, dado que el efecto iurídico que produce se

ejerce dentro de lqs facultades sustantivas ordinarios de los órganos

encargodos de aplicorla, por Io que no requiere opinión técnico del

impacto presupuestalde la mismo.

Consecuentemente, la iniciotivo que se dictamina se estima aiustada al

mdrco constitucional y legol vigente, iustifica su necesidad, conveniencia

pertinencio y oportunidad y se or¡ento a modificar un cuerpo normotivo

con el propósito de regulor de manera mós eficiente las conductos

ontijurídicøs que se aprecian en el fenómeno del moltrato infantil-

Por los rozonamientos iurídicos expresodos, formulomos la siguiente

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto y de conformidad con los artículos 145 y 1-47 de

ta Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Estodo de Jalisco, los suscritos

Diputodos integrantes de las Comisiones de Puntos Constítucionoles y

Electorales y de Seguridod y Justicia, resolvemos lq iniciativa que se

dictomina y sometemos a la elevada consideración de ustedes

ciudodqnos Diputados, el siguiente dictqmen de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 1.42.N DEL CODIGO PENAL PARA EI-

ESTADO LIBRE Y SOBRENO DE IALISCO.

Artícuto primero. Se reformo el artículo 1-42-N del Código Penal para el

Estado Libre y Soberqno de Jqlisco, paro quedar como sigue:

Artículo 742-N. Se impondró uno pena de 6 meses a 5 cinco años de

prisión a quien ejerciendo la patria potestod, tutela, custodia o cuidado y

vigiloncia, ogreda q una persona menor de edad, utilizando vio{enciq
psicológico y/o la fuerza física, yø sed con o sin obieto contundente o

ormd, cousóndole q éste una alteración o su solud, a su integridod física
o psicológico.

Si øl inferir møltroto físico las lesiones producen menoscobo en las

funciones u órganos del menor, cicatriz, se impondrá de 3 oñas s V

años de prisíón.

De 5 a 72 oños de prisión si o consecuencio del moltrøto se produce la
perdido de cualquier función orgánica o de un miembro, de un oio,
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ølgunq enfermedød, defornidad incorregible, incøpøcidad, quede

sordo, ciego, pierda sus facultodes mentales, presente dsño

neurológico.

Al responsoble de este delito se le impondrón, a iuicio del Juez, las penas

conjuntos o seporadas de lo pérdida de lo custodia que tenga respecto a

la víctimo, ta prohibición de ir a lugar determinodo o residir en él y

tratomientos psicológicos, reeducativos, integrales, especializados y

grotuitos que serón impartidos por instituciones públicos'

Los agrovantes comunes o los delitos contra el desarrollo de la

personalidod a que se refiere el artículo 142-Ñ, no son aplicables a este

tipo penol.

TRANSITORIOS

qR\MERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los conductos cometidas antes de lo entroda en vigor del

presente decreto que se actualicen en los supuestos del artículo L42-N

continuarún siendo investigados, iuzgodos y sentenciados mediante la

aplicoción de la norma vigente ol momento de su realización.

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se

procede a señalar los criterios, razonamientos, mot¡vaciones y fundamentos que se

tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la

siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

2l párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco. En el caso que nos ocupa es un hecho notorio

que ambas iniciativas fueron presentadas por Diputados de la LXlll Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, por lo que es procedente entrar a su estudio.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo

75 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de ialisco.
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lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la

iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del

Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer

la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado deJalisco, que a la letra dice:

Artículo 96.

7. Corresponde o la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los osuntos relacionodos con:

!. Los reformas a lq Constitución Político de los Estados IJnidos Mexicanos o la

Constitución Político del Estado de Jalisco;

tt. La presentación de iniciativos de ley o decreto ante el Congreso de la Unión;

tlt. La legislación en materia electoral;

IV. Lø legistación civil, penal o administrøtivø, en su dspecto sustøntivo; y

V. Los competencios y controversias que se susciten entre el Poder Eiecutivo del

Estodo y el Supremo Tribunal de Justicio, salvo lo previsto en los artículos 76

fracción Vt y 105 de la Constitución Político de los Estodos Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el análisis de las iniciativas en cuanto a su procedencia

formal, nos abocamos al fondo de las propuestas. A este respecto cabe señalar que

se propone la dictaminación de dos iniciativas que, si bien no tocan el mismo

artículo, sí se relacionan directamente al regular diferentes aspectos del mismo

delito, es decir, el maltrato infantil y la violencia familiar, asícomo su relación con el

tipo penal de lesiones.

Para efecto de lo anterior abordamos el estudio en el presente dictamen de los

artículos incluidos en la iniciativa, es decir:

V.1. Para el tema del MALTRATO INFANTIL, se analiza la propuesta de reforma al

Artículo 142-N.

En este momento el contenido literal del artículo señalado es el siguiente

CAPITULO VIII

Maltrato lnfantil
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Artículo 142-N. Se impondró uno pena de 6 meses o 5 cinco qños de prisión a
quien ejerciendo la patrio potestad, tutelo, custodia o cuidado y vigilancia,

agreda d uno persona menor de edad, utilizando lo fuerza física, yo sea con o sin

objeto contundente o orma, causóndole o éste una alteración a su salud, a su

integridad física o psicológica.

Al responsoble de este del¡to se le impondrón, o juicio del Juez, las penas

conjuntos o seporadas de la pérdida de la custodia que tengq respecto o la
víctimo, ta prohibición de ir a lugor determinado o residir en él y trotamientos

psicológicos, reeducativos, integrales, especiolizados y gratuitos que serón

impartidos por instituciones públicas.

Los agravontes comunes o los delitos contra el desorrollo de la personalidad a

que se refiere el artículo 142-Ñ, no son aplicables a este tipo penol.

Del análisis de la iniciativa de la Diputada autora de la lniciativa, encontramos que la

misma contiene dos propuestas:

La primera dirigida a incluir en el tipo penal la violencia psicológica como un

med¡o de maltrato infantil, propuesta con la que los integrantes de la Comisión

dictaminadora co¡ncidimos pues el bienestar emoc¡onal de los menores de edad

es un factor de gran importancia para el desarrollo de la personal¡dad que es

precisamente el bien jurídico tutelado en el tipo penal que nos ocupa, motivo por

el que se encuentra justificada la adición propuesta.

o La segunda propuesta que se contiene en la iniciativa a estudio, implica, según se

desprende de la exposición de motivos:

"groduar las penas según la gravedad de las secuelas producidos, tanto físicas,
como emocionales.

La propuesto de adición se estimo jurídicamente procedente, ol tenor de los

si g u i e ntes a rg u me ntos :

La gradualidad de |as penas propuestas es vioble en virtud de las diversqs formas
de monifestoción de lo conducta típica, yo que no se puede soncionor de la misma

formo un maltrato leve, que un maltroto que produce la pérdida de cuolquier

función orgónica o de un miembro, de un ojo, alguna enfermedad, deformidad
incorregible, genere incapacidad, o ofecte las facultades mentales o conductuales

de los menores; esto es así, ya que los diversos grados de intensidod del maltrato
redundan en moyores riesgos parø las víctimas, por lo que el Estado está obligodo
o tutelarlos de manera distinto."
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Al respecto cabe señalar que los integrantes de la Comisión coincidimos con la

propuesta, pues se considera que, en efecto, la conducta identificada como maltrato
puede tener diferentes resultados y, por tanto, diferentes consecuencias jurídicas en

el ámbito penal; sin embargo, algunas de estas consecuencias quedarán fuera del
tipo penal de maltrato, de acuerdo a la afectación en la víctima, sin que esto
implique que tales consecuencias queden fuera de la protección de la ley, sino más
bien, dentro de otro tipo penal, al tener con la misma acción dos resultados que
afecten diversos bienes juríd icos.

Señalamos que puede haber maltratos cuyas consecuencias afecten únicamente el

desarrollo de la personalidad, caso en el cual la conducta se podrá encuadrar en el

artículo 142-N; y otros en el que la misma acción genere además, una lesión o
menoscabo de la salud de las víctimas, es decir, gue generen una lesión y se

encuadren en lo dispuesto por el artículo 206 a|212 del mismo Código Penal, siendo
necesario aclarar que el hecho de encuadrar en estos diversos numerales, no
excluye la aplicación del primero de los artículos señalados, por la actualización de la
figura del concurso de delitos.

Visto lo anteriory analizando el contenido de la propuesta y del mismo artículo2O7,
entendemos que no es necesario graduar los efectos de las lesiones en el tipo penal
de maltrato infantil, pues de darse las consecuencias ahí señaladas, no operaría de
manera aislada ese delito, sino que se daría el concurso con el propio tipo penal de
lesiones con su propia graduación de los efectos del acto reprochable. En este caso

es necesario precisar que calificar el delito de maltrato infantil nos lleva a el

establecimiento de una sola pena calificada, y en el caso de concurso se aplican las

propias reglas del artículo 67 del Código Penal que a la letra señaNa:

capítulo IV
De las Sønciones en los Casos de Concurso de Delitos,

Reincidencia, Habitualidad y Quebrantømiento de Condena

Artículo 67. En caso de concurso real se impondró lo sanción correspondiente al
delito que merezcq penq mqyo1 lo que deberó aumentorse hasto la suma de lqs
dos terceras pqrtes de las sqnciones de los demós delitos, sin que pueda exceder
de cincuenta años.

En caso de concurso ideal se aplicaró la sanción correspondiente ol delito que

merezca pena moyoL lo que deberá ser oumentoda hosta en una mitad mós del
móximo de su duroción, sin que pueda exceder de la sumo de las sanciones de los

delitos cometidos.

Así las cosas, entendemos que no es necesario realizar la reforma propuesta, pues

de hacerlo eliminaríamos la autonomía existente de arnbos delitos, haciendo
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inoperante el concurso y generando una posible contradicción interna de la norma
al generar dos tipos penales que regulen la misma situación.

No obstante lo anterior y haciendo una revisión ampliada del tema, encontramos
que en el tipo penal de Lesiones, en concreto en el artículo 211 del Código Penal, se

encuentra regulada precisamente una regla particular de concurso de delitos entre
lesiones y violencia familiar, por lo que se hace una remisión expresa al artículo l-76-
Ter, para el caso de lesiones cuando exista relación de parentesco entre los sujetos
activo y pasivo del delito, pero que, en este momento, solo contempla
expresamente el tipo de violencia familiar. En este sentido consideramos que, a

pesar de no incluirse en las iniciativas a estudio, podemos precisar en este artículo
que puede darse el concurso con ambos tipos penales, es decir, el de violencia
familiar y el de maltrato infantil según corresponda.

PROPUESTA:

Se considera entonces que es de aprobar la propuesta de reforma, en el aspecto
concerniente a incluir la violencia psicológica.

Por lo que ve al tema de precisar o calificar el efecto del maltrato, consideramos que
debemos mantener estas calificativas en el diverso tipo penal de Lesiones que
puede ser investigado ysancionado en concurso con el de Maltrato lnfantil.

Adicionalmente proponemos precisar en artículo 211 del mismo Código que el
concurso de las lesiones puede darse con el delito de Violencia Familiar o con el
delito de Maltrato lnfantil atendiendo a la calidad de la víctima.

V.2. Para el tema del tipo penal de VIOLENC¡A FAMILIAR, contemplado en el artículo
t76-Ter, propuesto por el Diputado José Antonio Chávez Ambriz, en el que propone
actualizar el tipo penal y empatar la descripción del tipo penal con el equivalente del
Código Penal Federal, se considera que es viable la propuesta, pues se precisan los

conceptos y se incluyen elementos que dejaban la posibilidad de inaplicabilidad de
la norma a supuestos que efectivamente encuadran en la conducta antisocial.

En concreto incluir actos de control o sometimiento y la forma de violencia
patrimonial o económica, además de la física y psicológica; así como reconocer
como violencia familiar la que cometen personas que en algún momento formaron
pareja con la víctima, personas que se escudan en la separación física o legal para
evitar la sanción especial, pero que siguen valiéndose de ese vínculo para lastimar a

las personas.

Como vemos se propone la reforma no solo como una adaptación de la norma
federal, lo que de entrada implica uniformidad de criterios, sino además porque se
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considera que estos elementos fortalecen el tipo penal y describe plenamente las

formas en que se comete la conducta y debe ser sancionada.

Finalmente, se considera adecuado como sanción a esta conducta, el que se pierdan

derechos que pueden llegar a tener quienes cometan las conductas reprochables

con respecto de la víctima, como es el derecho a una posible pensión alimenticia,
que nace de la solidaridad familiar y de la gratitud al cuidado, no solo por razón de la

coincidencia genética.

PROPUESTA:

De acuerdo a lo anterior, se aprueba la propuesta con algunas precisiones respecto
de los términos en la que fue presentada por su autor.

Vl. Finalmente, es importante destacar que la reforma que se propone mediante el

presente dictamen no tiene ningún impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de

esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO qUE REFORMA t-OS ARTICULOS L42-N, L76-TER Y 213. ÐEL

cÓoIeo PENAL PARA EL ESTADo LIBRE Y SOBERANO DEt ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO ÚfulCO. Se reforman los artículos 142-N, 176-Ier y 21.1. del Código Penal

para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para qu'edar como sigue:

Aftículo 142-N. Se impondrá una pena de 6 meses a 5 cinco años de prisión a quien,

ejerciendo la patria potestad, tutela, custodia, cuidado o vigilancia, infiera rnaltrato
físico o psicológico a una persona menor de edad, causándole a ésta una alteración a su

salud, a su integridad física o psicológica.

tl
t.l

Artícufo L76-Ter. Comete el delito de violencia familiar quien infiera maltrato en contra
de una o varias personas con las que se encuentre unida por vínculo rnatrirnonial,
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta cuarto grado, concubinato o una
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relación de pareja, dentro o fuera del domicilio familiar

Asimismo, comete el delito de violencia familiar quien infiera maltrato en contra de

una persona, dentro o fuera del domicilio de la víctima, con la que se haya tenido una

relación de matrimonio, de concubinato o de pareja.

Para efectos del párrafo anterior, se entiende por maltrato los actos u omisiones que

causen violencia patrimonial, económica o psicológica, o un deterioro a la integridad

física, o que afecte la libertad sexual de alguna de las víctimas, independientemente de

que se cometa o no otro delito.

Al responsable de este delito se le impondrán de seis meses a cuatro años de prisión,

sin perjuicio de la sanción que corresponda por la comisión de cualquier otro delito
previsto por este Código aplicándose para ello las reglas de concurso de delitos.
Además, se impondrán, a juicio delJuez, las penas conjuntas o separadas de la pérdida

de la custodia que tenga respecto de la víctima, la pérdida del derecho de pensión

alimenticia, la prohibición de ir a lugar determinado o residir en é1, tratamientos
psicológicos, reeducativos, integrales, especializados y gratuitos que serán impartidos
por instituciones públicas.

Se equipara a violencia familiar el maltrato que se infiera en contra del tutor, curador,
pupilo, amasia o amasio, los hijos de éste o aquélla, de quien habite en el domicilio de

la persona agresora o hubiera habitado en el mismo, o de la persona a quien la persona

agresora le deba dar cuidado o protección; la misma pena se le impondrá a la persona

agresora, si la víctima abandonó el domicilio al momento de la realización del hecho y
que por dicha situación haya tenido que retirarse del mismo. Al responsable de este

delito se le impondrá la pena señalada en el párrafo tercero de este artículo.

El maltrato que se infiera en contra de un hijo, adoptado, menor de edad, o a quien

le deba dar cuidado y protección será considerado maltrato infantil el cual se

encuentra previsto en el artículo X.42-N del presente Código.

Artículo 211. Si el ofendido fuese cónyuge, pariente consanguíneo hasta cuarto
grado, pariente afín hasta cuarto grado, concubina o concubinario, adoptante o

adoptado, tutor, curador, pupilo o quien habite en el domicilio del agresor o persona

a quien el agresor le deba dar cuidado o protección, se aplicarán además las penas

establecidas en el artículo 142-N ó I76-Ter, según se acredite aplicando las reglas
del concurso de delitos.
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TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente Decreto entrará en v¡gor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. .l unio de 2O22.
u2O22, Año de la Atención lntegral a Niñas, Niños y Adolescentes con Cáncer en Jalisco"

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE.IALISCO

LA COMISIóru OT PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORA¡-ES
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La presente hoja d mas corresponde al dictamen de decreto que reforma los artículos 142-N, I76-Ter y 211
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